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Uber den Geltungsbereich des Riickwirkungsverbotes

Yoshihiro Terasaxi*

Aus dem Gesetzlichkeitsprinzip (d.h, ,nullum crimen, nulla poena
sine lege®) folgt, daB die strafrechtliche Beurteilung einer Tat in allen
Beziehungen nach dem Recht erfolgt, das zur Zeit ihrer Begehung gilt.
Spiitere Rechtsinderungen sind grundsitzlich ohne Bedeutung, Dieses
Prinzip heiBt ,Riickwirkungsverbot®,

Der herrschenden Meinung nach gilt das Riickwirkungsverbot nur
fiir die Rechtssétze des materiellen, nicht aber fiir die des prozessualen
Rechts, Man nimmt allgemein an, daB das Wesen des Riickwirkungs-
verbotes im Schutz des Vertrauens des Biirgers liegt. Der Vertrauens-
schutz des Biirgers bedeutet, daB jeder vorher wissen kénnen soll, was
strafrechtlich verboten ist und welche Strafe ihn bei einem Versto3
erwartet, ohne spiter eine Anderung in der Beurteilung seines Ver-
haltens fiirchten zu miissen. Das heiBt also, das Riickwirkungsverbot
erfaBt nur diejenigen Momente, die die Bewertung einer Tat selbst
betreffen. Diese Momente sind natiirlich die Strafvoraussetzung und
die Rechtsfolge, die nur durch die materiellstrafrechtlichen Vorschriften
bestimmt werden. Allgemein ist man der Meinung, daB sich der Gel-
tungsbereich des Riickwirkungsverbotes an dem rechtlichen Charakter
der gesetzlichen Vorschriften erkennen laBt.

Ich personlich diesen rechtlichen Charakter der Vorschriften
jedoch nicht als Merkmal des Geltungsbereiches des Riickwirkungsve-
rbotes ansehen, Die von der herrschenden Meinung verfochtene,
grundsitzlich unterschiedliche Behandlung materieller und prozessualer
Vorschriften aufgrund des Vertrauensschutzes ist meiner Ansicht nach
unhaltbar, denn das Vertrauen des Biirgers richtet sich auch und gerade

auf bestimmte verfahrensrechtliche Bestimmungen, z.B. auf die Erforder-

* Wissenschaftlicher Assistent an der Universitit Hokkaido, Juristische Fakultit.
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lichkeit eines Antrages fiir die Strafverfolgung, bestimmte Beweisvor-
schriften, etwa Beweisverbote, oder auf bestimmte Verfahrensgarantien.
Dieses Vertrauen ist grundsitzlich genau so schutzwiirdig wie das auf
den Bestand der materiellen strafrechtlichen Bewertung gerichtete
Vertrauen. Die Unterscheidung schutzwiirdigen und nicht schutzwiirdigen
Vertrauens, von der im Grunde iiberwiegend ausgegangen wird, deckt
sich jedenfalls nicht mit der in materiellrechtliche und prozessualle
Normen. In der Tat gibt es mehrere Fille, die das Verstindnis der
herrschenden Meinung in Frage stellen.

Beispielweise sind in Deutschland die Verfolgungsverjihrungs-
fristen von NS-Verbrechen durch die Sonderrechte, das Strafrechtsinde-
rungsgesetz usw. vielmals mit riickwirkender Kraft verlingert worden.
Daher hat das Problem der gesetzlichen Verlingerung der Verjihrungs-
fristen von NS-Verbrechen seit der ersten Nachkriegsjahre bis heute
zur Diskussion gestanden. Aber oft ging die Auseinandersetzung nur
darum, ob die Verjihrung nur dem materiellen Strafrecht bzw. nur
dem Verfahrensrecht betreffe oder ob sie einen Doppelcharakter habe
und sowohl materiellrechtliche wie verfahrensrechtliche Ziige aufweise.

In dieser langen und verwickelten Geschichte der Auseinanderse-
tzung kam dann die Meinung auf, daB der rechtliche Charakter der
Vorschrift nicht fiir das Merkmal des Geltungsbereichs des Riickwir-
kungsverbotes von Bedeutung sei. Dieser Meinung nach geht es in
erster Linie um eine objektive Begrenzung der Staatsgewalt, also um
eine Vorkehrung gegen die Gefahr der staatlichen Willkiir ex post,
und nicht nur um den Vertrauensschutz. Der Staat darf keine neuen
oder mehr Rechte bekommen als er zur Tatzeit hatte. Das Riickwirkungs-
verbot verbietet gerade diese nachfolgende Erweiterung der staatlichen
Entscheidungsgewalt des Gesetzgebers, ohne Riicksicht darauf, ob der
rechtliche Charakter der Vorschrift materiell- oder prozeBrechtlich ist.

Diese Meinung wird wie folgt kritisiert.: Allein durch die Feststel-
lung, das Riickwirkungsverbot stelle eine Beschrinkung der Staatsgewalt
dar, ist noch nichts gewonnen. Es bleibt weiterhin die Frage, wo genau
die Schranke liegt, wie im einzelnen die staatliche Gewalt begrenzt

wird. Sie kann nur durch genaue Auslegung des Begriffs Strafbarkeit
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gelost werden. Es handelt sich dabei um den rechtlichen Charakter
der Vorschrift, das heilt, ob sie ,Strafbarkeit’ betrifft oder nicht.

Ich denke, die Schwiche der oben erwihnten Meinung liegt im
Begriff ,Entscheidungsgewalt des Gesetzgebers®, denn der Gesetzgeber hat
mit dem Biirger nicht durch die prozessual-, sondern durch die materiell-
rechtlichen Vorschriften zu tun. Deshalb méchte ich lieber den Begriff
,eine Reihe der Rechtsverwirklichung’ verwenden. Das Recht verwirklicht
sich nicht nur durch die Gesetzgebung des Gesetzgebers, sondern voll-
zieht sich in einigen Stufen, so z. B. nach A. Kaufmann, von der
Grundsatznorm, iiber das positive Gesetz, bis hinzur Entscheidung in
der konkreten Situation. Wir miissen, diese gesamte Reihe der Rechts-
verwirklichung in Betracht ziehen. Wenn wir auf die objektive Beg-
renzung der Staatsgewalt zielen wollen, miissen wir nicht nur die
Entscheidungsgewalt des Gesetzgebers, sondern auch die Entscheidung
des Richters im Auge behalten, weil der Gesetzgeber seine Gewalt nicht
nur durch die Anderung der Verhaltensnormen (d.h. materiell-)
erweitern kann, sondern auch durch die Anderung bestimmter
Verfahrensnormen (d. h. prozessualrechtlicher Vorschriften). Was die
Erweiterung der staatlichen Gewalt betrifft, so ist eine nachtrigliche
Rechtsinderung der bestimmten prozeBrechtlichen Vorschriften sowohl
an den Titer wie an den Richter gerichtet. Also soll die Vorausseh-
barkeit der Rechtsverwirklichungsreihe fiir jedermann gewihrleistet
sein, um die Gefahr einer staatlichen Willkiir ex post nicht aufkommen
zu lassen.

Aus den oben angestellten Betrachtungen geht also hervor, da
das Riickwirkungsverbot nicht nur fiir die materielle, sondern auch

gerade fir bestimmte prozessuale Vorschriften gilt.
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