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lU 
〈
北
大
立
法
過
程
研
究
会
・
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
報
告
( 

) 

¥/  

「

ア

メ
リ
カ
連
邦
議
会
の
立
法
動
向
上
院
の
動
向
と
参
議
院
の
課
題
」

は
じ
め
に

回
立
刊
会
同
書
館
の
底
取
で
ご
さ
い
ま
す
ご

こ
の
た
び
は

こ
の
よ
、
っ

な
研
究
会
の
場
で
お
一
日
す
る
機
会
を
い
た
だ
き
ま
し
て
、
誠
に
あ
り
が
と

底

i頼

う
こ
、
ざ
い
ま
す
ο

私
は
、
憲
法
学
と
い
う
よ
り
は
、

古
仔

寸十

す
ご
本
け
は
、

あ
る
い
は
公
共
政
策
学
の
侃
点
で
ア
メ
リ
カ
の
議
会
制
民
を
見
て
い
ま

も
っ
ぱ
ら
政
治
同
了
、

リ
カ
の
お
話
し
を
中
心
に
し
た
い
と
忠
い
ま
す
。

H
本
の
i

止
円
以
過
程
へ
の
問
題
提
起
と
い
う
こ
と
で
、

ア
メ

北法57(3-211)1207



料

八
月
八
け
、
参
議
院
で
郵
政
民
日
化
法
案
が
否
決
さ
れ
た
こ
と
に
伴
っ

て
、
一
仇
ぷ
院
が
解
散
さ
れ
ま
し
た
の
こ
の
よ
う
に
、
円
本
の
か
一
法
過
程
を

考
え
る
際
に
は
、
志
法
レ
ベ
ル
の
問
也
も
含
め
て
、
や
は
り
参
ぷ
院
の
問

題
は
決
し
て
澄
け
て
は
通
れ
な
い
と
思
い
ま
す
を
こ
で
、
ア
メ
リ
カ
連

邦
議
会
上
院
の
最
近
の
げ
以
動
F

川
を
中
心
に
お
話
し
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
、
ぞ
れ
を
通
じ
て
参
議
院
の
問
題
を
考
え
る
き
っ
か
け
に
し
て
い
た
だ

五t

き
た
い
と
巴
い
ま
す

私
は
、
昨
司
、

『
ア
メ
リ
カ
連
邦
一
説
会
位
界
最
強
一
議
会
の
政
策
形
成

と
政
ベ
ホ
実
現
』
(
公
人
社
・
二

C
C
凶
年
)
と
い
う
本
を
出
版
し
ま
し
た
c

そ
こ
に
、
「
世
界
長
強
議
会
の
政
策
形
成
」
?
と
害
い
た
よ
う
に
、
世
界
の

一
議
会
の
仰
で
も
、
政
策
形
成
能
力
が
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
る
の
は
、
ア
メ

リ
カ
連
川
議
会
だ
け
で
す
、
ま
た
、
ア
メ
リ
カ
連
叩
議
会
的
中
で
も
、
上

院
は
下
院
に
比
べ
て
六
法
地
科
に
お
い
て
比
較
的
強
い
力
を
持
っ
て
い
ま

し
て
、
実
態
と
し
て
も
大
き
な
影
響
か
が
あ
る
と
汗
わ
れ
て
い
ま
す
り

特
に
議
会
両
院
で
共
和
党
が
多
数
派
と
な
り
ま
し
た
九
九
五
年
以

降
、
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
が
い
ろ
い
ろ
な
出
で
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
乙

二
0
0
凶
年
に
こ
の
議
会
の
本
を
舎
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
動
肢
も
、

実
は
日
本
で
は
比
較
的
古
い
、
一
九
七
心
汗
代
く
ら
い
の
ア
メ
リ
カ
連
邦

議
会
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
は
広
く
知
れ
波
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
こ
こ

l

年
く
ら
い
の
実
強
と
い
う
も
の
が
紹
介
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と

い
う
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
非
常
に
政
党
化
が
進
み
、
党
派
引
が
強
く
な
っ

て
い
る
現
在
の
議
会
と
、
三

l
年
併
前
の
議
会
と
い
つ
の
は
、
別
物
と
与

え
て
も
よ
い
ほ
ど
に
い
ろ
い
ろ
変
化
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
と
思
つ

北法;J7U3・212)1208

て
い
ま
す
じ

前
置
き
は
こ
の
く
ら
い
に
し
ま
し
て
、
レ
、
ン
ユ
メ
に
沿
い
ま
し
亡
、
お

I
州
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と

E
い
ま
す
。

郵
政
民
営
化
法
案
に
み
ら
れ
る
同
会
の
課
題

郵
政
対
常
化
法
案
の
行
決
を
受
け
て
米
ぷ
院
の
解
散
総
選
挙
と
な
り
ま

し
て
、
ワ
イ
ド
シ
ョ
!
な
と
で
も
、
候
補
者
を
刺
存
な
ど
と
、
司
4

門
山
に
同

ム
円
お
か
し
く
取
り
卜
げ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
あ
る

E
昧
で
は
、
円
本
の

政
治
が
訓
市
に
わ
か
り
干
す
く
な
っ
た
と
申
し
ま
す
か
、
政
治
改
革
を
し

た
成
果
が
、
今
回
の
総
選
学
で
相
当
程
民
間
わ
れ
る
だ
ろ
う
こ
と
は
明
ら

か
だ
と
思
い
ま
す
れ

凶
ム
ロ
の
止
法
過
程
か
ら
巾

ν
ま
す
と
、
こ
の
解
散
で
参
議
院
の
機
能
も

ま
た
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、
参
謀
院
は
衆
議
院
の
カ
ー
ボ
ン
コ

ピ
ー
で
あ
る
と
か
、
あ
る
い
は
、
反
対
に
参
議
院
は
強
す
ぎ
る
な
と
と
言

わ
れ
て
き
ま
し
た
f

さ
ら
に
、
前
者
で
あ
れ
ば
、
参
議
院
は
相
出
の
長
物

で
あ
る
と
い
わ
れ
、
比
刊
ホ
円
で
あ
れ
ば
、
政
的
・

5
止
の
法
案
を
通
過
さ
せ



「アメリカ連邦議会の立法動向 上|誌の動向と参議院の課題」

る
上
で
右
有
な
も
の
で
あ
る
と
一
百
わ
れ
て
し
ま
い
ま
す
そ
れ
ゆ
え
、
参

議
院
は
な
ぜ
有
益
な
の
か
、
そ
の
存
在
且
誌
は
何
な
の
か
と
い
う
よ
う
な

と
こ
ろ
が
見
え
に
く
い
と
い
う
実
態
が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
バ

そ
れ
か
ら
、
参
議
院
が
政
権
基
時
を
提
供
す
る
と
い
う
こ
と
に
か
な
り

関
与
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
実
態
が
あ
り
ま
す
。
参
議
院
で
は
、
そ
の

強
い
と
い
わ
れ
る
立
法
に
お
け
る
権
限
が
あ
る
が
ゆ
え
に
、

7
党
が
過
半

数
を
確
保
す
る
た
め
に
辿
立
し
な
く
て
は
い
け
な
い
、
と
い
う
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
し
か
し
そ
の
反
而
、
ん
f
凶
、
特
に
参
議
院
で
政
梓
の
公
約
と
も

一U
え
る
法
索
が
肖
決
さ
れ
た
た
め
に
、
衆
議
院
を
解
散
し
て
そ
の
信
を
問

う
と
い
う
、
ね
じ
れ
た
現
象
が
指
摘
さ
れ
て
お
り
ま
す
っ

日
本
の
止
法
過
程
は
、
特
に
与
党
の
事
前
評
芥
と
党
議
拘
束
に
ょ
っ
と
、

同
会
審
ぷ
が
形
骸
化
し
て
き
た
内
が
問
題
点
と
し
て
指
一
泊
さ
れ
て
き
ま
し

た
。
他
刊
に
例
を
見
な
い
こ
の
政
府
と
ワ
党
の
悶
係
が
、
個
々
の
議
員
、

と
り
わ
け
与
党
議
員
の
国
会
で
の
川
動
の
範
凶
を
狭
め
て
い
る
こ
と
も
長

年
課
題
と
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
郵
政
民
営
化
法
案
の
山
法
過
程
に
お

い
て
は
、
こ
の
点
に
も
変
化
が
み
ら
れ
ま
す
ご

ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
卜
院
の
概
要

ア
メ
リ
カ
の
上
院
の
際
能
は
、
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
を
見
て
み

ま
す

そ
の
削
に
、
少
々
恭
本
的
な
と
こ
ろ
か
ら
説
明
し
て
い
き
た
い
と

忠
い
ま
す
。
表
ー
の
、
上
院
と
下
院
の
比
較
表
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

(
二
構
成
原
理

ま
ず
、
定
数
と
任
期
の
面
で
、
ー
院

と
下
院
で
は
大
き
く
異
な
っ
て
い
ま

す
。
卜
院
の
各
州
の
定
散
は
一
名
で
す
〕

五
十
州
あ
り
ま
す
の
で
、
総
数
は
百
れ

と
な
り
ま
す
じ
そ
し
て
こ
の
各
州
の

名
は
、
そ
れ
ぞ
れ
選
手
の
時
期
が
重
な

ら
な
い
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
一
年

持
に
選
挙
が
あ
り
、
院
の
一
一
分
の
一

ず
つ
を
改
選
し
ま
す
c

一
一
回
の
選
り
十
で

は
拝
州
一
人
ず
つ
を
改
選
し
ま
す
の

で
、
州
全
体
を
一
ワ
の
小
選
半
ば
と
し

て
、
そ
こ
か
ら
一
名
を
選
び
ま
す
)
情

成
原
理
ー
と
し
ま
し
で
も
、
州
の
代
表
と

い
う
性
格
が
強
く
な
っ
て
い
ま
す
。

卜
院
議
員
は
、
全
何
回
目
一
十
五
の

小
選
学
同
か
ら
選
出
さ
れ
ま
す
。
各
州

上院と下院

上院 卜悦

定数 100 43S 

任期 6イ| 2イ|

選今方{去 小選挙灰市iI 小選挙戸市IJ

各州2ち(川代表) 全回，135選挙区(選挙区代表)

権限の違い 条約、人事の肋 H と4認 歳入法案の先議
弾劾裁判 m訂と Lて歳山法案の先議

抑刻百年j向

北法S7(3.2B)1209
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料

の
定
数
は
、
井
州
最
低
限
一
人
は
配
分
さ
れ
ま
す
が
、
内
院
は
般
需
に
人
日

比
例
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
下
院
の
一
以
の
栴
差
は
か
な
り
少

な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
北
べ
ま
し
て
、
卜
院
は
、
訓
日
に
ん
き
な

川
か
ら
小
さ
な
州
ま
で
各
州
の
定
数
が
一
名
で
す
。
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
や

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
の
よ
う
な
人
口
の
多
い
所
も
一
名
で
す
し
、
ほ
と
ん

と
午
や
羊
の
ほ
う
が
多
く
住
ん
で
い
る
よ
う
な
と
こ
ろ
も
一
色
と
な
っ
て

い
ま
す
c

で
す
か
ら
、
今
は
対
七
口
く
ら
い
の
票
の
格
芹
が
あ
り
ま

す
。
下
院
議
日
は
選
挙
同
の
代
表
と
し
て
の
性
的
加
が
強
く
な
っ
て
い
ま
す
。

五t

「
じ
存
在
意
義

上
院
の
存
在
意
義
の
一
つ
は
、
州
を
代
表
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
で
す
ハ

ア
メ
リ
カ
は
連
邦
凶
家
で
し
て
、
意
法
を
作
る
と
き
に
大
邦
と
小
邦
の
変

協
の
出
物
と
し
て
各
州
名
と
い
、
つ
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
も
う
一
つ
の

存
存
主
え
ー
と
し
ま
し
て
、
強
い
1
4
法
府
が
で
き
る
の
を
避
け
る
こ
と
や
、

す
法
栓
の
慌
用
を
避
け
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
具
体
的
に

は
、
連
川
と
州
で
止
法
権
を
分
割
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
ご
そ
し
て
、
そ

の
辿
邦
の
止
法
権
の
仰
で
も
、
一
つ
の
議
院
を
引
り
、

L
L
院
と
卜
院
で
、

相
互
に
チ
J

ソ
ク
・
ア
ン
ド
バ
ラ
ン
ス
、
つ
ま
り
、
柑
り
に
抑
制
均

衡
さ
せ
て
、
強
す
ぎ
る

υ
法
的
を
刊
ら
な
い
よ
う
に
し
て
い
ま
す
{
}
『
フ
ェ

デ
ラ
リ
ス
ト
』
な
ど
で
は
、
院
の
卜
院
に
刻
す
る
抑
制
絞
能
と
い
う
こ

と
が
、
強
調
さ
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
芯
法
上
の
I

げ
法
権
と
い
う
の
は
一

応
基
本
的
に
は
刻
等
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
実
態
面
と
し
て

は
、
ト
院
の
ほ
う
が
議
員
数
も
少
な
い
こ
と
も
あ
り
、
大
き
な
役
割
を
担
っ

て
い
る
面
も
あ
り
ま
す
じ

北法;J7U3・214)12lO 

そ
れ
か
ら
、
上
院

A
員
と
卜
院
ぷ
員
を
比
べ
ま
す
と
、
政
治
的
地
位
に

は
、
非
常
に
大
き
な
遣
い
が
あ
り
ま
す
、
上
院
議
員
は
州
知
事
と
市
ぷ
、

川
を
代
表
す
る
政
治
エ
リ
ー
ト
で
す
。
一

0
0
川
刊
の
大
統
領
選
挙
で
、

民
主
党
の
ケ
リ

l
候
補
は
卜
抗
議
員
山
身
で
し
た
、
そ
の
前
の
、
一
つ
一
つ

。
年
選
手
の
時
も
、
ゴ
ア
候
補
(
副
大
統
領
)
は
1
院
議
員
山
崎
で
し
た
c

最
近
で
は
、
大
統
領
候
補
は
、
州
知
事
か
上
院
議
員
の
ど
ち
ら
か
が
ほ
と

ん
ど
で
す
。
卜
院
議
員
か
ら
大
統
領
に
な
る
と
い
う
こ
と
は
、
近
年
で
は

ま
ず
候
補
者
自
体
思
い
汗
か
び
ま
せ
ん
、
も
っ
と
も
、
院
一
謂
員
よ
り
州

知
事
の
ほ
う
が
有
利
に
な
っ
て
は
き
て
い
ま
す
卜
院
ぷ
員
が
上
院
議
員

に
転
身
す
る
こ
と
は
通
〆
門
山
の
政
治
コ
ー
ス
で
す
が
、
逆
は
あ
り
ま
せ
ん
。

l
院
一
次
員
の
政
治
的
な
役
割
は
、
メ
デ
ィ
ア
へ
の
露
出
や
、
株
々
な
団
体

と
の
閣
わ
り
な
ど
の
国
で
も
院
議
員
よ
り
か
な
り
大
き
い
と
い
え
ま

す
(
一
)
憲
法
の
権
限
の
遣
い

訟
法
上
の
権
限
の
速
い
と
し
ま
し
て
、
寸
法
権
の
市
川
で
は
、
卜
院
の
成
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入
法
案
の
先
議
と
、
慣
ノ
汀
と
し
て
歳
出
法
案
の
先
議
が
あ
り
ま
す
。
し
か

し
、
こ
れ
は
実
質
的
に
は
あ
ま
り
大
き
な
効
果
は
な
い
と
思
い
ま
す
り
そ

し
て
ト
院
の
み
に
ワ
え
ら
れ
て
い
る
権
限
と
し
ま
し
て
、
条
約
と
、
そ
れ

か
ら
特
に
よ
統
領
が
任
命
し
ま
す
、
政
府
以
内
白
、
大
使
な
と
の
外
交
官
、
ャ

連
邦
裁
判
所
判
事
情
寸
の
人
事
へ
の
肋
汁
と
承
認
が
あ
り
ま
す
。
人
事
本
認

は
訓
7

日
に
大
き
な
権
限
と
一
百
っ
て
よ
い
か
と
思
い
ま
す
J

条
約
は
、
最
近
、

卜
院
の
承
泌
を
必
要
と
す
る
条
約
と
い
う
形
を
と
る
よ
り
も
、
行
政
協
i'疋

と
い
う
よ
う
な
形
を
と
っ
て
院
の
承
認
を
粁
な
い
ケ
ー
ス
が
非
情
に
多

く
な
っ
て
い
ま
す
n

人
事
本
認
に
つ
き
ま
し
て
は
、
フ

y
シ
ユ
政
権
に
な
一
っ

て
か
ら
、
最
市
裁
判
所
判
事
の
任
命
が
大
き
な
政
治
的
問
世
に
な
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

「
四
)
ム
礼
法
過
程
の
差
異

て
れ
で
は
、
リ
法
過
程
に
お
け
る
差
異
、
旦
体
的
に
は
、
法
案
昨
誌
の

と
き
に
、
上
院
と
下
院
で
は
と
う
い
う
ふ
う
に
追
う
の
か
と
い
う
点
に
つ

い
て
検
討
〕
ま
す
…
現
存
、

l
陥
と
院
の
議
事
組
則
は
大
き
く
異
な
っ

亡
い
ま
す
ο
日
本
で
は
凶
会
法
が
あ
り
両
院
一
律
に
規
定
し
て
い
ま
し
亡
、

そ
の
下
に
衆
議
院
規
則
・
参
ぷ
院
規
則
が
あ
る
の
で
す
が
、
実
態
と
し
て

は
、
京
ぷ
院
規
則
参
議
院
制
則
の
構
造
に
は
そ
れ
ほ
と
大
き
な
注
い
は

な
い
と
つ
っ
て
よ
い
か
と
思
い
ま
す
。
先
例
等
に
は
、
違
い
が
あ
り
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
の
場
合
、
マ
ア
悼

法
案
等
に
つ
い
て
は
、
通
常

の
法
楽
と
は
達
、
っ
審
議
子
続

が
法
律
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ

て
い
ま
す
が
、
そ
れ
以
外
の
、

般
的
な
法
案
存
=
議
を
規
定

す
る
日
本
の
同
会
法
の
よ
う

な
法
律
は
存
也
し
て
い
ま
せ

ん
c

で
す
か
ら
、
立
法
過
新

を
規
律
す
る
の
は
卜
院
・
下

院
そ
れ
ぞ
れ
の
議
事
規
則
で

す
が
、
こ
れ
は
上
院
と
下
院

で
長
さ
も
違
い
ま
す
し
、
構

造
や
規
J

疋
ぶ
り
も
大
き
く
異

な
っ
て
い
ま
す
c

そ
の
こ
と

に
よ
っ
て
、

l
陥
が
社
法
過

科
で
独
自
の
審
議
・
審
六
H

を

で
き
る
と
い
う
制
度
に
な
っ

て
い
ま
す

表

2
を
ご
覧
く
だ
さ
い
、

重要法案の立法過程の差異

!院 下院

付託を員会数 複数付託は例外 複数付託が、|数近く

本会議審議方法の決定 全貝致Icl意取決め 規川委員公の議事進行規川

1い|々の誌員的影響}j}( 多数叱指導l目的影響}j)， 

本会議審議口数 4 日)~， 1 1カ冶わ 2口

修正案松山 関連性規則な L 関連性規則あり

多数岳町 議事走行規Uリにより制限

議決 過、|数(ノ、口問J に制~-) 過、|ょ数

少数党の抵抗千段 修正案の多数提出
ブイリノfスター

Holrls (非公式の慣行)
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こ
こ
に
、
軍
要
法
案
の
斗
法
過
程
の
差
異
と
あ
り
ま
す
が
、
ア
メ
リ
カ
の

地
合
、
重
山
弘
法
案
と
い
う
も
の
の
定
義
は
あ
り
ま
せ
ん
の
重
姿
法
索
は
、

政
権
の
キ
法
な
政
策
を
実
現
す
る
よ
う
な
法
索
や
、
党
派
で
対
守
す
る
よ

う
な
法
案
が
そ
う
呼
ば
れ
ま
す
。
法
案
に
よ
り
ま
し
て
定
型
的
な
内
容
で

あ
ま
り
政
治
的
に
も
問
題
に
な
ら
な
い
非
重
山
法
案
も
あ
り
ま
す
。
平
市
古

川
出
索
と
、
訓
重
小
久
法
楽
で
は
す
法
過
税
が
か
な
り
到
な
っ
て
い
ま
す
。

訓

E
要
法
案
は
、
特
'
疋
の
口
に
ま
と
め
て
形
式
的
に
審
議
し
ま
す
訓

常
に
筒
姑
な
、
古
略
し
た
手
紙
で
機
械
的
に
市
議

L
、
さ
っ
と
通
過
さ
せ

ま
す
、
こ
こ
で
問
題
に
し
ま
す
の
は
、
そ
の
よ
う
な
機
械
的
に
過
し
て
い

る
け
切
れ
法
案
や
、
党
派
で
賛
行
が
分
か
れ
な
い
よ
う
な
、
非
重
説
法
案

で
は
な
く
、
い
わ
ゆ
る
重
要
法
案
の
げ
法
過
程
に
つ
い
て
で
す
。
こ
ち
ら

は
、
上
院
と
下
院
で
、
存
議
の
ん
は
が
か
な
り
違
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、

後
ほ
ど
デ

l
タ
を
い
く
つ
か
お
不
し

ν
て、

最
近
の
動
向
を
一
ア

i
タ
の
面

か
ら
お
ぶ
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
、
上
院
と
下
院
の
利
託
妥
員
会
数
の
と
こ
ろ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

付
託
委
員
会
数
が
、
卜
院
予
と
h
l
院
で
大
き
く
異
な
っ
て
い
ま
す
〔

上
院
の
場
合
、
議
員
の
総
数
が
十
日
々
引
と
人
数
が
少
な
い
こ
と
も
あ
り
、

そ
も
そ
も
需
要
法
案
で
も
、
委
員
会
に
付
託
さ
れ
な
い
法
案
が
相
当
数
に

の
ぼ
り
ま
す
)
ま
た
、
委
員
会
に
付
託
さ
れ
る
場
介
で
も
、
一
般
的
に
一

つ
の
委
員
会
だ
け
に
付
託
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
多
く
て
も
一
つ
で
、
三
つ

五t

以
上
の
委
員
会
に
付
託
さ
れ
る
法
案
は
、
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
じ

F
H
R

出
整
法
案
や
オ
ム
ニ
バ
ス
法
案
な
と
で
は
、
例
外
も
あ
り
ま
す
。

そ
れ
に
対

L
て
、
ー
院
で
は
、
委
員
会
に
付
託
さ
れ
な
い
法
案
は
か
な

り
少
な
く
な
っ
て
い
ま
す
お
お
よ
そ
干
分
く
ら
い
の
法
安i
が

つ

の

委

員
会
に
付
託
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
特
に
一
九
八

0
1代
以
降
、
複
数
の
委

員
会
に
付
託
さ
れ
る
法
索
が
か
な
り
多
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
も
、

九
九
五
年
に
共
和
党
が
多
放
派
と
な
り
、
議
会
改
革
を
し
た
際
に
、
制

限
す
る
l
h
A
F

川
に
向
か
っ
た
の
で
す
が
、
そ
れ
で
も
少
な
く
な
っ
て
い
る
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
だ
い
た
い
こ
こ
阿

i
利
芹
を
見
る
と
、
一
七
、
一

八
%
の
重
説
法
索
が
一
つ
れ
度
の
委
員
会
に
付
託
さ
れ
て
い
ま
す
じ

次
に
、
こ
こ
が
大
切
な
と
こ
ろ
か
と
思
い
ま
す
が
、
院
と
院
と
で

は
、
本
会
議
の
得
議
方
法
の
渋
f

疋
が
九
く
異
な
っ
て
い
ま
す
。
上
院
の
場

介
、
重
史
法
案
に
つ
い
て
は
原
則
と
〕
て
「
九
民
一
致
阿

B
取
決
め
」
と

い
う
、
全
議
員
が
佳
成
す
る
ん
法
で
本
会
議
の
審
議
方
法
が
決
定
さ
れ
ま

す
。
こ
れ
に
少
し
で
も
反
対
す
る
議
員
が
い
る
と
、
そ
の
議
回
以
が
資
成
す

北法;J7U3・2Hi)1212 

る
ま
で
審
議
に
人
れ
ま
せ
ん
ご
上
院
に
お
い
て
、
一
人
人
の
ぷ
員
の
発

一
万
力
が
羽
市
に
大
き
い
と
般
に
一
川
わ
れ
る
根
拠
の
一
つ
が
こ
こ
に
あ
り

ま
す
り
こ
の
全
員
一
致

H
E取
決
め
は
、
現
杭
は
民
主
党
が
野
党
で
す
が
、

民
ギ
党
が
以
対

ν

て
い
る
場
合
に
、
部
分
的
に
、
例
え
ば
、
一
こ
こ
ま
で

は
合
意
が
で
き
た
の
で
、
こ
こ
ま
で
の
審
議
は
す
る
」
と
い
う
こ
と
で
一



「アメリカ連邦議会の立法動向 上|誌の動向と参議院の課題」

H
決
着
し
て
、
「
そ
の
先
の
部
分
に
つ
い
て
は
、
ま
た
そ
の
後
で
審
議
す
る
」

と
い
う
よ
う
に
、
一
つ
の
は
案
に
つ
い
亡
、
惚
数
の
全
員
一
欽
取
決
め
を

順
々
に
し
て
い
く
と
い
う
よ
う
な
場
人
n
も
あ
れ
ば
、
最
初
に
審
議
ル
体
を

通
じ
て
の
ん
l
H
一
致
同
亘
取
決
め
が
で
き
て
し
ま
う
よ
う
な
場
介
も
あ
り

ま
す
り
こ
れ
は
ケ
ー
ス
目
パ
イ
ケ
ー
ス
で
す
り

こ
れ
に
対
し
て
下
院
で
は
、
祥
一
読
ん
法
の
決
定
が
ル
く
違
い
ま
す
。

k
ト

院
の
川
円
山
任
岳
民
余
の
つ
に
、
規
則
委
員
会
が
あ
り
ま
す
。
日
本
の
議
院

運
営
委
員
会
に
近
い
役
割
の
委
員
会
で
す
。
こ
の
税
別
委
員
会
は
、
通
常

的
出
任
委
員
会
よ
り
も
、
多
数
党
の
委
員
の
数
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
c

そ
の
新
果
、
多
数
党
の
指
導
部
、
つ
ま
り
、
議
長
以
下
の
院
内
総
務
、
院

内
幹
事
と
い
っ
た
人
々
の
影
響
力
が
強
い
、
多
数
党
の
干
比
と
も
い
え
る

委
員
会
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
、
小
会
議
の
審
議
の
ん
訟
を
定
め
る

議
事
進
行
規
則
が
決
め
ら
れ
ま
す
)
こ
れ
は
単
純
決
議
と
い
う
形
を
と
る

の
で
す
が
、
こ
の
決
議
で
、
例
え
ば
卜
院
法
案
十
番
の
法
案
に
つ
い
て
は
、

法
索
の
一
般
討
論
の
時
間
は
一
時
間
と
決
め
ま
す
(
通
常
は
時
間
で

す
)
そ
し
て
、
共
和
党
と
民
十
党
で
一
十
分
ず
つ
等
分
す
る
と
決
定
し

ま
す
り
そ
の
ト
で
、
こ
の
法
案
に
対
し
て
提
山
を
認
め
る
修
正
案
の
数
は

三
つ
ま
で
で
、
つ
は
共
和
党
的
院
内
総
務
松
山
の
あ
る
山
市
刊
の
修
止
議
。

そ
〕
て
一
つ
め
は
民
r
T

克
提
出
の
、
一
つ
め
は
ま
た
別
の
修
正
案
な
ど
と

い
う
よ
う
に
、
修
正
誕
の
提
山
川
順
ま
で
決
め
て
し
ま
い
ま
す
。

議
宇
進
行
規
則
に
は
い
ろ
い
ろ
な
稀
類
が
あ
り
ま
し
て
、
一
九
七
心
刊

代
ぐ
ら
い
ま
で
は
草
本
的
に
は
、
修
止
茶
の
提
山
川
は
日
由
で
あ
る
と
い
う

開
放
型
と
呼
ば
れ
る
議
事
進
行
規
則
が
非
常
に
多
く
利
用
さ
れ
ま
し
た

し
か
し
最
近
は
、
修
置
閉
鎖
型
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
c

原
則
と
し
て
修

T
I
索
の
提
出
は
認
め
な
い
け
れ
ど
も
、
例
え
ば
、
議
事
韮
行
既
則
に
孟
は
き

込
ま
れ
た
も
の
や
、
い
く
つ
か
の
修
止
奈
の
徒
出
は
認
め
る
、
と
い
う
形

で
修
市
案
の
提
山
山
を
非
品
に
制
限
す
る
も
の
で
す
。
そ
れ
か
ら
こ
の
議
事

進
行
規
則
で
、
修
正
案
の
採
決
の
順
昏
も
伏
め
た
り
し
て
い
き
ま
す
の
政

治
学
の
ん
n
珂
的
選
択
品
等
を
勉
強
さ
れ
て
い
る
方
は
ー
以
く
ご
存
じ
か
と
思

い
ま
す
が
、
も
の
ご
と
の
決
定
の
際
、
そ
れ
が
と
の
順
番
で
採
決
さ
れ
る

か
と
い
、
つ
こ
と
が
、
最
終
的
な
結
果
に
大
き
な
影
響
力
を
及
ぼ
す
場
合
も

あ
り
ま
す
の
で
、
修
T
K
索
の
採
決
の
順
番
と
い
う
の
は
相
当
平
安
で
す
c

を
れ
を
多
数
先
ギ
導
で
多
数
決
で
決
公
ο
れ
る
議
事
進
行
規
則
で
決
め

て
、
本
人
品
議
の
が
議
小
刀
法
が
固
ま
る
わ
け
で
す
。

上
院
の
場
ム
い
で
す
と
、
人
で
も
反
対
し
た
り
、
修
T
K
索
を
提
出
し
た

り
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
し
か
し
、
下
院
の
場
台
、
訴
事
進
行
規
則
に

よ
り
多
数
党
十
導
で
固
め
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す
の
で
、
少
数
党
は
、
今
は

あ
ま
り
情
動
の
余
地
が
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
こ
が
卜
院
と
院
の
非

Tmに
大

北法57(3.217) 1213 

き
な
違
い
で
す
ご
そ
れ
に
伴
い
ま
し
て
、
こ
れ
も
後
ほ
ど
詳
し
く
お
話

ν

た
い
と
思
い
ま
す
が
、
本
会
議
の
審
議
日
数
は
、
上
院
で
す
と
、

てJ

0) 
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法
案
に
つ
い
て
、
だ
い
た
い
凶
け
以
上
印
明
か
ら
晩
ま
で
か
な
り
長
く
審
議

す
る
こ
と
が
多
い
で
す
。
桝
々
の
議
員
も
、
一
時
間
で
も
一
時
間
で
も
白

出
に
両
分
は
佳
成
だ
反
対
だ
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
古
川
論
で
き
ま
す
、
一

方
、
下
院
の
場
八
円
で
す
と
、
引
在
ほ
と
ん
ど
の
法
案
の
本
余
議
審
議
は
、

H
ぐ
ら
い
で
す
。
し
か
も
、
そ
の
割
論
の
時
間
も
制
限
さ
れ
て
い
ま
す
、

修
正
案
の
提
山
に
関
す
る
1
院
の
大
主
な
特
徴
の
一
つ
と
し
て
、
法
案

に
関
係
な
い
修
正
日
案
を
提
出
で
き
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
法
案
に

関
係
の
あ
る
修
什
案
し
か
捷
山
川
で
き
な
い
と
い
う
「
関
連
性
規
則
」
が
上

院
に
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
ラ
イ
ダ
ー
と
い
う
こ
と
を
皆
さ
ん
よ
く
ご
存

知
だ
と
思
い
ま
す
が
、
法
案
と
開
係
の
な
い
人
l

然
達
、
つ
法
案
を
、
修
正
案

と
い
う
形
で
法
案
に
潜
り
込
ま
せ
て
し
ま
っ
て
通
過
さ
せ
る
と
い
う
よ
、
つ

な
こ
と
も
上
院
で
は
叫
能
で
す
ぞ
段
近
で
は
、
審
ぷ
を
遅
ら
せ
る
な
ど
、

党
派
的
な
抵
抗
の
手
段
と
し
て
、
一
つ
の
は
実
に
つ
い
て
非
常
に
多
数
の
、

例
え
ば
、
三
日
と
か
凶
百
と
か
の
修
片
案
が
提
出
さ
れ
る
法
案
も
年
に
絞

本
あ
り
ま
す
r

修
止
議
が
f

川
本
以
卜
山
る
法
索
も
そ
れ
ほ
ど
稀
で
は
あ
り

五t

ま
せ
ん
十
院
で
は
、
修
正
誕
の
関
連
作
規
則
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
し
て
、
法

日
系
に
関
係
あ
る
修
止
議
し
か
問
せ
ま
せ
ん
。
関
連
性
規
則
を
免
除
す
る
と

い
う
形
で
例
外
を
一
♂
め
る
こ
と
が
多
数
決
で
可
決
さ
れ
な
い
限
り
は
、
原

川
と
し
て
、
そ
れ
は
議
事
規
則
違
反
と
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
そ
れ
が
議
事

進
行
規
則
で
い
ろ
い
ろ
と
制
限
さ
れ
ま
す
の
で
、
十
院
の
均
台
、
修
rt
案

の
提
山
川
と
い
う
の
は
、
ト
人
体
一
法
峯
に
つ
い
て
十
本
以
卜
、
一
一
一
本
と
か
凶

本
と
か
と
い
う
よ
う
な
も
の
が
多
く
あ
り
ま
す
こ
の
よ
う
に
、
修
7
1
案

の
提
出
ゃ
、
討
論
問
問
が
、
上
院
と
「
院
と
で
は
司
市
に
異
な
っ
て
い
ま

↑
9
0
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次
に
、
議
決
に
つ
い
て
で
す
が
、
基
本
的
に
あ
る
法
案
を
通
過
き
せ
る

に
は
両
院
と
も
過

T
数
の
賛
成
が
自
民
で
す
じ
し
か
し
!
院
の
場
合
、
長

時
間
演
説
、
い
わ
ゆ
る
フ
ィ
リ
パ
ス
タ

l

(
三
-rz
弘
司
演
説
に
よ
る

審
議
妨
古
)
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
し
て
、
そ
れ
が
続
け
ら
れ
て
い
る
と
、

法
索
の
採
決
は
で
き
ま
せ
ん
G

こ
れ
を
打
ち
切
る
に
は
、
人
l

卜
院
議
員
の

五
分
の
今
一
(
欠
員
が
な
け
れ
ば
六
十
名
)
の
賛
成
が
必
要
と
な
り
ま
す
が
、

長
近
は
議
席
が
抗
抗
し
て
お
り
、
多
数
党
が
六
十
議
席
以
上
取
る
と
い
う

こ
と
が
ほ
と
ん
と
な
く
な
っ
て
い
ま
す
っ
で
す
か
ら
、
実
質
的
に
起
党
派

で
ハ
十
京
の
賛
成
が
な
い
限
り
、
法
案
の
通
過
を
阻
止
で
き
て
し
ま
う
制

度
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
も
、
管
法
卜
?
ハ
十
票
必
出
と
古
か
れ
て
い
る

試
で
は
あ
り
ま
せ
ん
し
か
し
、
院
の
場
合
、
討
論
打
切
り
に
は
議
事

制
則
卜
!
八
十
哀
が
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
な
ぜ
正
当
化
さ
れ
る

の
か
と
い
う
点
が
、
後
で
お
品
し
い
た
し
ま
す
よ
う
に
、
上
院
の
ん
き
な

課
題
と

ν

て
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
)

少
数
党
の
抵
抗
手
段
と
し
ま
し
て
、
い
し
院
で
は
、
既
に
中
し
ま
し
た
よ
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う
に
、
修
止
誕
の
多
数
提
出
、
そ
れ
か
ら
フ
ィ
リ
パ
ス
タ

1
、
つ
ま
り
長

時
削
減
説
と
い
っ
た
や
り
方
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
他
に
も
う
一
つ
、

こ
れ
も
全
員
致
同
意
取
決
め
と
密
按
に
悶
辿
し
て
い
ま
す
が
、
訓
公
式

の
慣
一
打
と
し
て
、
日

c-rョ
が
あ
り
ま
す
〕
こ
れ
を
あ
え
て
日
本
語
に
訳

す
と
、
「
保
留
」
ま
た
は
「
延
期
」
と
な
る
か
と
思
い
ま
す
。
指
導
部
に
、

「
0
0の
法
楽
に
つ
い
て
両
分
は
反
対
だ
か
ら
審
議
に
入
ら
な
い
で
ほ
し

い
」
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
丈
常
で
訓
公
式
に
提
出
し
ま
す
じ
こ
れ
は
全

亡
印
世
雷
裡
に
行
わ
れ
ま
す
が
、
こ
れ
が
提
山
川
さ
れ
ま
す
と
、
一
応
米
一
一
設
に

入
ら
な
い
と
い
う
慣
行
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
こ
れ
は
不
透
明
に
存

議
を
妨
げ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
-
」
れ
ま
で
に
何
度
も
、

こ
の
慣
行
を
廃
川
し
よ
う
と
い
う
こ
と
が
J
W
U
に
な
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、

実
態
と
し
て
は
か
な
り
便
利
な
慣
行
で
あ
る
と
い
う
こ
と
と
、
こ
れ
を
や

め
て
も
、
結
局
フ
ィ
リ
パ
ス
タ
ー
を

ν

た
り
、
全
員
一
致
U
川
目
取
決
め
に

賛
成
し
な
か
っ
た
り
と
い
う
こ
と
で
、
柏
町
一
緒
で
あ
る
と
い
う
こ
と
も

あ
り
、
人
事
の
承
認
な
と
で
も
、
議
事
を
何

H
か
待
っ
て
も
ら
う
た
め
の

こ
の
よ
う
な
慣
行
が
現
存
も
続
い
て
お
り
ま
す
f

こ
れ
に
刻
し
て
下
院
で
は
、
少
数
止
の
抵
抗
手
段
は
わ
ず
か
で
す
り
例

え
ば
委
員
会
へ
の
£
一
馬
し
動
ぷ
の
提
出
や
、
議
宇
凱
則
に
違
以
し
て
い
る

と
い
う
よ
う
な
動
議
、
そ
れ
か
ら
本
公
議
の
定
足
数
が
足
り
な
い
と
い
う

よ
う
な
動
議
を
提
山
す
る
よ
う
な
方
法
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
実
質
的

に
は
審
議
を
何
時
聞
か
巡
ら
せ
る
科
度
で
、
法
案
の
採
決
に
影
響
を
ラ
え

る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
こ
の
よ
う
に
、
上
院
と
下
院
と
で
は
、
法
案

審
議
の
態
様
が
か
な
り
達
、
つ
こ
と
が
ご
理
問
附
い
た
だ
け
た
か
と
思
い
ま

す。
そ
し
て
も
う
一
点
、
上
院
と
下
院
と
で
は
、
議
九
以
内
の
政
党
利
織
と
い

う
か
会
派
の
組
織
が
け
有
ム
l
異
な
っ
て
い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
の
政
党
に
つ
い

て
は
、
政
治
学
で
は
以
前
は
あ
ま
り
重
要
で
は
な
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と

も
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
一
九
人
口
年
代
く
ら
い
か
ら
、
と
り

わ
け
現
行
の
共
和
党
の
多
数
派
議
会
に
な
っ
て
か
ら
は
、
政
党
の
役
割
と

い
う
も
の
が
か
な
り
見
直
さ
れ
て
い
ま
す
c

会
派
構
造
に
つ
い
て
は
、
日
本
と
は
非
常
に
異
な
っ
て
い
ま
す
。
一
議
公

的
の
政
党
組
織
と
し
て
、
卜
院
・
下
院
を
ま
た
ぐ
よ
う
な
組
織
は
一
切
ご

ざ
い
ま
せ
ん
)
あ
く
ま
で
卜
院
の
中
の
共
和
党
、
上
院
の
中
の
民
ヱ
党
、

そ
し
亡
卜
院
の
中
の
共
和
党
、
下
院
の
中
の
民
ー
+
完
と
い
う
こ
と
で
、
ょ

く
ア
メ
リ
カ
に
は
大
統
領
を
含
め
て
立
つ
政
党
が
あ
る
と
い
う
よ
、
つ
に
も

ニ
ハ
わ
れ
ま
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
一

ω別
例
の
活
動
体
で
あ
り
、
そ
し
て
別
佃

北法57(3-21:>)1215

の
組
織
に
な
っ
て
い
ま
す
、

次
に
党
議
拘
束
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
人
事
案
件
、
例
え
ば
、
議
会

期
の
は
〕
め
に
、
議
長
を
選
ぶ
、
あ
る
い
は
委
員
長
を
選
ぶ
よ
う
な
時
に

は
、
若
党
議
拘
束
に
類
す
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
り
ま
し
て
、
そ
れ
に
遠
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反
し
て
投
票
す
る
と
い
う
こ
と
は
非
常
に
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
通
常
の
法
案
に
つ
い
て
は
、
日
本
の
党
議
拘
点
の
よ
う
な
制
度
は
あ

り
ま
せ
ん
c

で
す
が
段
近
で
は
、
こ
れ
も
後
ほ
と
ご
説
明
し
た
い
と
思
い

ま
す
が
、
党
派
で
一
致
し
た
投
票
が
訓
常
に
州
え
て
い
ま
す
〕
そ
し
て
、

そ
れ
に
違
反
し
て
投
票
し
た
ぷ
員
に
刈
し
て
、
い
ろ
い
ろ
な
ロ
味
で
給
め

付
け
を
し
て
い
く
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
増
え
て
い
ま
す
c

五t

二
.
一
九
九
五
年
以
降
の
述
邦
議
会
の
変
化

条
件
付
政
党
政
府
環
論
に
よ
る
説
明

一
九
九
立
年
以
降
の
連
邦
議
去
の
変

化
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
お
品
を
准
め
て
ゆ
き
た
い
と
思
い
ま
す
わ
連
邦

議
会
の
中
で
、
政
党
の
役
割
が
大
き
く
な
っ
て
き
た
の
は
、
一
般
に
は
、

九
九
五
年
に
共
和
党
が
川
院
で
多
数
を
得
て
か
ら
と
考
え
ら
れ
、
特
に

下
院
の
ギ
ン
グ
リ
y
チ
謀
長
に
非
常
に
注
口
が
沈
ま
り
ま
し
た
。
し
か
し
、

実
は
そ
れ
以
前
の
一
九
七
心
作
代
に
一
辿
の
人
き
な
議
会
改
草
が
あ
り
、

そ
れ
以
降
徐
々
に
政
党
の
役
割
は
大
き
く
な
っ
て
き
て
い
ま
し
た
ο

こ
こ

で
は
、
什
瑚
的
選
択
制
度
論
の
一
つ
の
、
条
刊
利
政
党
政
府
珂
ふ
酬
を
川
い

て
説
明

ν

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
ご
合
理
的
退
択
制
反
論
は
、
こ
れ
ま

で
王
に
卜
院
の
ほ
う
で
州
究
が
日
歯
概
さ
れ
て
き
ま
し
て
、
上
院
に
こ
れ
を

て
れ
で
は
三
点
同
と
し
ま
し
て

適
崩
で
き
る
か
ど
う
か
は
、
ま
だ
あ
ま
り
研
究
が
進
ん
で
い
ま
せ
ん
つ
そ

れ
か
ら
こ
の
理
論
に
、
有
権
当
の
部
分
や
、
選
挙
の
部
分
を
い
ど
こ
ま
で
取

り
込
め
る
か
と
い
う
点
も
研
究
が
進
め
ら
れ
て
い
る
段
階
で
す
。
こ
の
よ

う
に
、
作
i

止
し
て
い
る
と
い
う
上
り
は
、
年
々
研
究
が
発
展
し
て
い
る
と

い
う
よ
う
な
理
論
で
は
あ
り
ま
す
が
、
若
下
そ
こ
に
選
挙
の
こ
と
も
絡
め

て
お
話
し
た
い
と
思
い
ま
す
c

北法;J7U3・220)12Hi 

(
一
)
右
権
者
の
一
位
化

ま
ず
、
辿
邦
議
会
選
挙
で
す
が
、
私
は
一

C
C
主
刊
七
月
に
比
杵
で
、

『米

阿
氏
、
一
十
党
l

一
C
C
八
作
政
権
奪
阿
へ
の
謀
題
-
(
久
保
i
J
へ
刷
編
け
本

阿
際
問
地
研
究
所
」
を
山
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
こ
の
中
で
一
ひ
っ

凶
年
の
連
邦
一
次
公
選
与
の
こ
と
を
分
析
し
ま
し
た
c

そ
こ
で
も
指
摘
し
ま

ν
た
が
、
こ
れ
ま
で
ア
メ
リ
カ
の
連
邦
議
会
選
挙
は
、
候
補
者
中
心
の
選

挙
と
一
は
わ
れ
亡
き
ま
し
た
。
予
備
選
挙
が
あ
り
子
備
選
挙
に
勝
て
ば
、
か

な
り
候
補
有
本
位
で
選
挙
運
動
が
な
さ
れ
、
分
割
投
票
も
多
く
な
っ
て
い

ま
し
た
〔
例
え
ば
、
一
大
統
領
は
レ
ー
ガ
ン
が
好
き
だ
け
と
、
j

一
同
分
の
選

挙
区
の

I
院
議
員
に
は
地
冗
の
前
倒
見
が
い
い
民
主
党
の
議
買
が
い
い
」

と
い
っ
投
票
が
見
ら
れ
る
と
い
、
つ
よ
う
な
こ
と
が
肯
い
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

ν
か
し
、
こ
の
あ
た
り
も
、
特
に
九
九
五
年
以
降
見
て
い
ま
す
と
、
若

下
変
わ
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。
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お
手
詳
の
資
料
で
は
い
ろ
い
ろ
と
列
挙
い
た
し
ま
し
た
け
れ
と
も
、

時
は
相
、
尚
早
侃
出
の
刑
加
と
い
う
こ
と
が
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
け
れ
と
、
最

近
で
は
処
完
派
層
は
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
す
c

そ
れ
か
ら
、
分
割
投
票
の

減
少
も
見
ら
れ
ま
す
人
統
領
や
、
上
院
議
員
・
卜
院
議
員
で
別
例
の
政

党
の
候
補
に
投
崇
す
る
、
つ
ま
り
、
ど
の
党
の
候
補
と
い
う
よ
り
も
、
こ

の
候
補
が
い
い
か
ら
こ
の
人
に
投
票
す
る
、
そ
う
い
っ
た
分
割
段
票
が
、

減
少
す
る
傾
向
に
あ
る
と
一
百
わ
れ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
布
権
計
が
投
票
を
決
め
る
法
肉
と
し
ま
し
て
、
最
近
、
価
値

観
、
こ
れ
が
非
常
に
重
叫
に
な
っ
て
い
て
、
そ
し
て
そ
れ
と
結
び
つ
い
て

い
る
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
が
、
投
山
小
行
動
を
決
め
る
大
き
な
要
凶
と
な
っ
て
い

ま
す
り
例
、
え
ば
、
大
き
な
政
的
か
、
小
さ
な
政
凶
川
か
。
減
税
が
い
い
か
、

増
税
が
い
い
か
c

社
会
の
セ
ー
フ
テ
ィ

l
ネ
y
ト
を
と
う
し
て
い
く
か
c

妊
娠
中
絶
や
、
女
昨
の
権
利
、
あ
る
い
は
同
門
愛
者
の
権
利
を
と
う
す
る

か
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
す
。
こ
の
よ
う
な
点
が
有
権
者
の
投
出
行
動
を

決
め
る
大
き
な
以
凶
に
な
っ
て
い
ま
す
υ

あ
ま
り
、
妥
協
の
余
地
が
な
く

な
り
、
十
什
か
ホ
か
、
と
い
う
よ
う
な
部
分
が
人
き
く
な
っ
て
い
き
ま
す
}

そ
の
卜
、
政
党
と
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
と
が
か
な
り
し
っ
か
り
と
結
び
つ
い
て

き
て
い
ま
す
の
で
、
政
党
支
持
に
か
な
り
忠
実
な
右
桂
者
的
増
大
と
い
う

こ
と
が
抗
摘
さ
れ
て
い
ま
す
ご
排
日
党
派
層
の
刷
究
者
の
中
に
は
、
無
党
派

出
が
増
え
た
り
減
っ
た
り
し
て
い
る
と
い
う
よ
り
は
、
昨
山
兄
派
出
は
コ
ン

ス
タ
ン
ト
で
あ
る
も
の
の
、
こ
れ
ま
で
は
政
党

X
持
に
忠
実
で
は
な
い
投

れ
行
動
を
と
る
有
権
者
が
多
か
っ
た
の
が
、
か
な
り
忠
実
に
な
っ
て
き
て

い
る
と
指
摘

L
て
い
る
耐
究
占
も
い
ま
す

有
権
者
が
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
的
に
一
極
化
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
と

の
1

口
は
議
論
が
あ
り
ま
す
の
た
だ
そ
の
よ
う
に
中
純
化
し
て
よ
い
か
ど
う

か
は
問
也
で
す
が
、
大
統
領
選
も
含
め
ま
し
て
、
一
杯
化
傾
向
に
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
よ
く
桁
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
阿
内
に
お
き
ま
し
て
、
人
口
学
的
な
変
化
に
起
閃
す

る
有
権
抵
の
変
化
も
あ
り
ま
す
九
六

0
年
代
、
一
九
ヒ

0
年
代
と
比

べ
ま
す
と
、
例
え
ば
ヒ
ス
パ
ニ
ブ
ク
の
方
が
非
常
に
州
え
て
い
ま
す
そ

れ
か
ら
里
人
の
占
も
以
前
は
投
票
が
が
非
常
に
低
か
っ
た
の
で
す
が
、
最

近
で
は
、
そ
れ
な
り
に
上
が
一
っ
て
き
て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
北
東
部
か

ら
の
人
川
移
動
で
、
以
前
は
北
東
部
に
か
な
り
人
川
が
い
た
の
が
、
と
ん

と
ん
人
い
が
少
な
く
な
っ
亡
い
て
、
両
市
や
中
丙
部
の
ほ
う
に
人
口
が
移

動
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
伴
っ
て
、
卜
院
ぷ
員
の
議
席
の
配
分
も
変
わ
っ

他
方
、

て
き
て
い
ま
す
ご

現
也
、
地
域
ご
と
に
、
あ
る
い
は
選
挙
同
ご
と
に
支
持
政
党
の
凶
定
化

が
か
な
り
逆
ん
で
い
る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
附
究
が
あ
り
ま
す
。
例

え
ば
市
黒
部
で
し
た
ら
、
民
ギ
先
が
か
な
り
強
く
、
そ
れ
が
さ
ら
に
細
か
い

選
挙
同
レ
ベ
ル
ま
で
固
定
化

ν

つ
つ
あ
る
羽
象
が
あ
り
ま
す
り
非
'
門
山
に
単
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純
化
し
ま
す
と
、
郊
外
に
居
休
し
て
い
る
人
、
内
人
で
あ
る
程
度
収
入
の

商
い
人
々
が
共
和
党
を
支
持
し
て
い
ま
す
。
都
内
に
住
ん
で
い
て
、
低
所

得
で
あ
っ
た
り
、
黒
人
で
あ
っ
た
り
、
あ
と
土
木
婚

K
件
の
ん
な
と
が
、
川
民

主
党
支
持
と
い
う
ふ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

五t

こ
の
よ
う
な
選
挙
同
の
人
什
の
社
公
的
な
構
成
で
支
持
す
る
政
止
が
か

な
り
違
っ
て
き
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
院
一
議
員
選
挙
を
見
ま
す
と
、

接
戦
の
選
挙

R
が
、
ア
メ
リ
カ
九
土
で
は
か
な
り
減
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

は
、
前
回
の
同
制
り
の
効
果
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
し
て
、
選
挙
区
ご
と

に
、
こ
ち
ら
は
民
主
党
、
こ
ち
ら
は
共
和
党
と
い
う
の
が
か
な
り
は
っ
き

り
分
か
れ
る
よ
う
に

R
剖
り
さ
れ
て
い
ま
し
た
、
一

0
0
凶
年
選
挙
で
は

接
戦
選
挙
区
が
さ
ら
に
減
少
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
こ
こ

l
年
快
継
続
し

て
い
る
非
同
に
顕
著
な
傾
山
か
と
思
い
ま
す
わ

女
性
川
に
つ
い
て
は
ジ
ヱ
ン
ダ

i
ギ
ャ

y
プ
が
存
在
す
る
と
、
こ
れ
ま

で
女
性
と
い
う
の
は
、
男
性
よ
り
氏
キ
党
支
持
半
が
高
い
と
い
わ
れ
て
い

ま
し
た
が
、
長
近
で
は
結
婚
し
て
い
る
か
、
し
て
い
な
い
か
で
の
政
党
支

持
の
ギ
ヤ
ァ
ブ
の
方
が
大
き
い
と
一
凶
わ
れ
て
い
ま
す
具
体
的
に
は
、
既

婚
女
性
で
は
、
共
和
党
支
持
が
比
較
的
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

未
婚
久
性
は
民
主
党
主
持
が
依
然
と
し
て
尚
い
と
い
、
つ
こ
と
で
、
ジ
ヱ
ン

ダ
l
ギ
ャ
ァ
ブ
と
い
う
こ
と
が
長
く
汗
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
よ
り

も
、
マ
リ
ソ
ン
ギ
ヤ
ソ
ブ
(
結
婚
ギ
ベ

y
ブ
)
の
み
が
大
き
い
と
も
一
百
わ

れ
て
い
ま
す
っ

そ
れ
か
ら
、
辿
邦
議
会
運
，
苧
で
も
、
実
は
政
党
の
関
与
が
か
な
り
大
き

く
な
っ
て
お
り
ま
す
。
例
え
ば
、
一

C
C
凶
年
選
リ
ヤ
で
す
と
、
川
町
ヱ
党
の

院
院
内
総
務
を
務
め
て
い
た
ダ
シ
ェ
ル
が
、
サ
ウ
ス
ダ
コ
タ
川
で
落
選

し
た
こ
と
が
、
上
院
い
民
主
党
に
と
り
ま
し
て
非
常
に
大
き
な
打
撃
と
な
り

ま
し
た
c

こ
の
ダ
シ
コ
ル
の
選
挙
に
つ
い
て
は
、
ダ
シ
コ
ル
が
上
院
で
抵

抗
す
る
た
め
に
、
共
和
党
の
望
む
法
案
が
通
ら
な
い
と
い
う
こ
と
が
あ
り
、

共
和
党
は
、
チ
ー
イ
ニ

1
副
大
統
領
や
、
ー
院
共
和
党
院
内
総
務
の
フ
リ

ス
に
が
、
一
牛
懸
命
サ
ウ
ス
ダ
コ
タ
人
り
し
て
、
夕
、
ン
コ
ル
の
落
選
を
煽

北法;J7U3・222)1218

る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
卜
院
の
紳
l
ク
ラ
ブ
的
な

伝
統
か
ら
し
ま
す
と
、
非
常
に
珍
し
い
こ
と
で
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
党

を
挙
げ
て
、
自
分
の
党
の
候
怖
を
応
探
し
た
り
、
他
的
党
の
候
補
の
落
選

を
は
か
っ
た
り
)
て
お
り
、
特
に
重
点
退
手
M

止
の
よ
う
な
と
こ
ろ
に
つ
い

て
は
、
ブ
y

ン
ユ
大
統
領
を
先
頭
に
し
て
、
刻
人
候
補
を
党
掘
し
た
り
、

政
治
資
合
を
集
め
る
な
ど
、
党
と
し
て
テ
コ
入
れ
を
し
て
い
ま
し
た
。
共

和
覚
は
、
市
上
点
選
挙
ロ
れ
で
は
克
と
し
て
組
織
的
な
選
挙
を
す
る
傾
山
が
強

ま
っ
て
い
ま
す
ο

こ
の
選
挙
の
結
果
、
今
後
的
辿
叩
議
会
の
活
動
を
考
え
る
卜
で
象
後
的

な
の
は
、
南
部
十
一
州
で
は
っ
き
り
と
共
和
党
が
多
数
派
に
な
っ
た
こ
と

で
す
り
以
前
か
ら
、
ア
メ
リ
カ
辿
邦
議
会
の
ク
ロ
ス
・
ヴ
ォ

1
テ
ィ
ン
グ
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現
象
に
つ
い
て
保
守
連
合
の
存
在
が
芹
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
に
は
南

部
民
よ
党
の
存
在
が
大
き
く
関
係
し
て
い
ま
し
た
。
つ
ま
り
非
常
に
保
午

的
で
、
選
挙
で
も
安
定
的
な
と
こ
ろ
か
ら
同
て
く
る
、
保
パ
リ
的
な
民
ド
七
九

議
員
で
す
。
現
立
の
シ

1
フ
ァ

1
娃
日
ト
人
使
も
、
テ
キ
サ
ス
山
身
で
、
ブ
ッ

シ
ュ
に
仔
ム
印
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
彼
は
確
か
も
と
も
と
は
い
民
主
党
員
で
し

た
c

テ
キ
サ
ス
は
、
少
し
前
ま
で
は
み
ん
な
民
に
玄
市
ん
だ
っ
た
と
彼
も
一
百
一
っ

て
い
た
か
と
思
い
ま
す
が
、
ム
マ
は
様
変
わ
り
し
ま
し
て
、
南
部
は
共
和
党

で
な
け
れ
ば
選
、
?
に
勝
て
な
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
上
五
3
を
見
て
い
た

だ
き
ま
す
と
、
上
院
卜
院
知
事
と
も
、
一
九
九

0
年
代
以
降
の
明
ら

か
な
変
化
と
い
た
し
ま
し
て
、
南
部
の
十
川
で
、
十
三
川
を
と
る
場
人
門

も
あ
る
の
で
す
が
、
共
和
党
が
多
数
派
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

特
に
一

C
C
凶
年
に
、
下
院
で
は
、
テ
キ
サ
ス
州
で
の
門
医
訓
り
の
効

呆
芋
で
共
和
党
の
議
席
が
培
え
た
こ
と
も
あ
り
ま

ν

て
、
さ
ら
に
南
部
が

共
和
党
化
し
ご
い
ま
す
ο

「
)
ぷ
員
の
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
的
均
質
件
の
州
大

選
挙
の
変
化
、
つ
ま
り
こ
の
よ
う
な
両
部
の
比
相
党
化
な
ど
か
ら
、
何

が
起
こ
っ
て
い
る
か
と
い
い
ま
す
と
、
辿
内
議
会
の
中
で
は
、
ぷ
員
の
イ

デ
オ
ロ
ギ
ー
的
な
均
質
仰
が
非
常
に
噌
大

ν

て
い
ま
す
)
共
和
党
議
員
は

よ
り
保
守
的
に
な
り
、
民
よ
党
議
員
は
リ
ベ
ラ
ル
で
、
仰
い
迫
派
の
議
回
口
は

減
合
し
て
い
ま
す
。
以
前

は
、
南
部
氏
4
7

党
に
代
表

さ
れ
ま
す
よ
う
に
、
保
守

的
な
民
主
党
議
員
、
北
東

部
出
身
の
リ
ベ
ラ
ル
な
け
八

和
兄
議
員
が
議
会
内
に
か

な
り
い
ま
し
て
、
特
に
上

院
で
は
、
そ
の
よ
う
な
中

道
派
議
員
が
、
様
々
な
妥

道しわ協
派今、れの
主はてベ
ピ、い l
片そまス
lそのしに
よたな
う n る

なしと
中か百

ミ

:

ー

カ
右
i
ノ

減
つ
亡
い
ま
す
ο

(
一
)
議
会
内
で
の
覚
派

対
止
の
増
大

そ
う
し
ま
す
と
、
議
会

内
の
様
々
な
場
面
で
、
妥

協
の
余
地
と
い
う
も
の
が

南部"州の共和党化

上院 「院 知事

共相 民 l 共和 民 i 共相 日 l

1992 『 Li ，18 u つ 8 

1994 13 9 65 60 6 よ〉

1996 lS ，1 ユ4 お 3 

1998 14 8 71 34 J 4 

主)似) J:l 9 ，1 6 

2002 13 9 76 .35 J 4 

主104 18 4 82 49 
η 

4 

表3

トド『典 2002年までは Na/問問l]oltntα 16/1~/04 ))p.1922-1山.)， 20(l4年にワい ζは運学桔呆を
*にI貫瀬作成

北法57(3-22:;)1219



料

必
然
的
に
減
っ
て
き
ま
す
例
え
ば
!
院
の
伝
統
で
は
、
外
交
政
策
で
は
、

党
派
を
超
え
て
協
力
す
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
の
よ
う
な

日
勤
は
だ
ん
だ
ん
栴
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
c

一
議
会
の
指
導
部
の
ス
タ
イ

ル
も
対
責
に
影
響
し
て
い
ま
す
。
共
和
党
で
は
、
ド
t

院
の
ハ
ス
タ
ー
ト
議

長
、
そ
れ
か
ら
上
院
の
フ
リ
ス
}
院
内
総
務
と
い
っ
た
折
単
部
の
メ
〆

パ
l
は
、
共
和
党
の
中
で
も
特
に
保
守
派
が
選
ば
れ
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
c

民
主
党
で
は
、
民
主
党
内
で
も
非
常
に
リ
ベ
ラ
ル
な
べ
口
ン
議
員
が
下
院

民
主
党
院
内
総
務
に
選
ば
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
指
導
部
に
は
、
一
兄

内
で
も
杭
も
保
d
J
あ
る
い
は
リ
ベ
ラ
ル
な
ぷ
員
が
選
ば
れ
る
と
い
う
傾
向

が
あ
り
、
そ
れ
が
党
派
刈
立
的
な
誠
九
山
運
y
U
に
影
瞥
を
ヲ
え
て
い
ま
す
。

そ
の
結
果
と
し
ま

L
て
、
ギ
ン
グ
リ
ッ
チ
が
一
九
九
五

1
に
卜
院
議
長

に
選
出
さ
れ
て
以
点
、
特
に
心
州
議
会
と
一
口
八
議
会
で
、
非
情
に
議

会
内
で
の
克
派
対
止
が
判
明
大

ν

て
い
ま
す
コ
こ
れ
は
か
つ
て
な
い
ほ
と
の

も
の
で
あ
る
と
芹
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
一
不
す
つ
の
例
と
し
て
、
デ
ー

タ
は
利
け
て
は
い
ま
せ
ん
が
、
党
派
対
リ
一
的
な
投
票
が
増
大
し
て
い
ま
す
。

共
和
党
は
共
和
党
で
放
し
て
投
票
す
る
、
氏
、
上
党
は
民
主
党
で
一
致
し

て
投
票
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
い
わ
ゆ
る
ク
ロ
ス
・
ヴ
ォ

1
テ
ィ
ン
グ
が

減
っ
て
い
る
こ
と
が
顕
著
な
傾
向
と
し
て
折
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
党
派
対
『
げ
の
原
凶
と

ν
ま
し
て
は
、
議
員
の
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
的
な

均
一
性
が
高
ま
っ
た
と
い
う
こ
と
が
一
方
で
は
あ
り
ま
す
。
他
十
刀
で
特
に

五t

こ
こ
数
刊
は
、
民
上
党
!
と
共
和
党
の
議
席
差
が
、
上
院
・
「
院
と
も
、
特

に
上
院
で
は
五
十
対
五
十
あ
る
い
は
四
十
九
対
五

l
一
と
い
う
よ
う
に
、

非
出
に
僅
注
で
あ
り
ま
し
た
c

そ
の
よ
う
な
中
で
、
党
内
で
も
結
束
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
、
そ
れ
か
ら
プ
ソ
シ
コ
人
統
領
に
な
り

ま
し
て
、
こ
れ
は
比
和
党
に
と
り
ま
し
て
は
、
長
A
1
望
ん
で
や
っ
と
実
現

し
た
共
和
党
の
統
一
政
府
に
な
り
ま
す
。
で
す
か
ら
結
点
し
て
フ

y
シ
ユ

政
権
の
保
守
的
な
政
策
を
実
現
さ
せ
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う

思
い
が
強
く
、

-d門
山
に
結
束
力
が
同
ま
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま

ナ
ヲ
{
い

北法;J7U3・224)1220 

(
四
)
議
会
指
導
部
へ
の
権
か
集
咋

そ
し
て
、
そ
の
こ
と
と
あ
わ
せ
ま
し
て
、
川
パ
和
〆
兄
で
は
指
導
部
に
佐
力

が
集
中

ν
て
い
ま
す
リ
こ
れ
は
、
九
九
五
年
以
前
の
説
会
と
は
か
な
り

大
き
く
変
わ
っ
て
き
て
い
る
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
り
特
に
下
院

で
抑
昔
な
傾
向
で
す
。
上
院
で
は
そ
れ
ほ
ど
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
下
院
で

は
共
和
克
が
、
委
員
長
か
ら
、
議
長
や
院
内
総
務
、
院
内
幹
事
な
と
の
、

多
数
党
の
指
導
部
に
権
力
を
集
中
す
る
よ
う
な
議
公
改
執
を
し
た
か
ら
で

す
。
こ
こ
で
強
調
し
て
お
き
た
い
の
が
、
こ
れ
ま
で
ア
メ
リ
カ
の
古
い
辺

見
議
会
の
イ
メ
ー
ジ
と
〕
ま

ν

て
、
委
員
長
が
、
訓
市
に
大
き
な
権
限
を

持
つ
亡
い
て
、
法
案
の
生
殺
与
奪
の
権
限
を
九
寸
亡
脳
る
と
い
う
よ
う
な
こ
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と
が
あ
り
ま
し
た
じ
し
か
し
、
こ
の
点
が
か
な
り
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。

こ
れ
も
、
も
ち
ろ
ん
先
程
来
お
話
し
て
お
り
ま
す
よ
う
に
、
少
数
の
屯
安

な
法
案
に
対
す
る
変
化
で
、
定
以
的
な
、
あ
る
い
は
校
術
的
な
法
索
に
つ

き
ま
し
て
は
、
委
員
長
は
、
依
拭
ト
と
し
て
大
き
な
権
限
を
持
っ
て
い
ま
す
。

長
』
只
長
の
仔
期
制
限
が
導
入
さ
れ
、
現
在
上
院
も
下
院
も
実
質
的
に

λ

芹
問
し
か
一
つ
の
委
員
会
の
委
員
長
を
td
め
る
こ
と
が
む
き
ま
せ
ん
。
卜

院
で
は
、
議
宇
規
則
に
書
き
込
ま
れ
て
い
ま
す
が
、
上
院
で
は
共
和
党
の

規
則
で
実
施
し
て
い
ま
す
り
以
前
民
キ
党
が
多
数
派
の
と
き
は
基
本
的
に

は
、
年
功
序
列
で
委
員

μが
選
ば
れ
て
い
ま
し
た
南
部
の
ほ
う
で
は
、

民
主
党
が
ず
っ
と
優
作
で
し
た
か
ら
、
南
部
の
非
常
に
安
i'疋
的
な
選
挙

R

か
ら
出
て
い
る
議
員
は
、
長
く
議
員
を
続
け
て
い
れ
ば
干
功
序
列
で
向
動

的
に
委
員
以
に
な
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
一
度
委
員
長
に
な
る
と
、
治
選
で

も
)
な
い
以
り
ず
っ
と
委
員
長
を
続
け
る
こ
と
が
で
き
て
、
非
常
に
大
き

な
権
限
を
ふ
る
え
た
の
で
す
が
、
今
は
、
山
U

六
汁
し
か
継
続
で
き
ま
せ

ん
。
六
年
1
M
引
っ
と
他
の
妥
回
以
会
の
委
員
長
を
目
指
す
か
、
あ
る
い
は
引
退

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
f

H
十
本
と
は
呉
な
り
、
ア
メ
リ
カ
で
は
多
数
え
で
あ
る
共
和
党
が
妥
同
長

職
を
全
部
独
両
し
ま
す
。
委
員
長
の
選
任
方
法
も
共
和
党
に
な
っ
て
か
ら

変
わ
り
ま
〕
た
ご
選
任
の
際
に
、
議
長
や
党
の
草
車
、
な
議
員
が
、
イ
ン
タ

ヴ
ュ
ー
を
数
日
山
に
わ
た
っ
て
行
っ
て
、
委
員
長
を
選
考
し
て
い
ま
す
。

そ
の
際
に
叩
視
さ
れ
る
の
が
、
党
へ
の
頁
献
で
す
。
つ
ま
り
、
政
治
資
ん
じ

を
な
る
べ
く
た
く
さ
ん
集
め
て
、
落
選
し
そ
う
な
新
人
候
補
へ
そ
の
政
治

資
金
を
目
し
た
り
、
応
夜
遊
説
に
た
く
き
ん
わ
っ
て
党
の
た
め
に
頁
献
し

た
の
か
が
考
古
叫
さ
れ
ま
す
そ
れ
か
ら
、
党
の
指
導
部
に
従
日
て
、
重
民

法
索
に
つ
い
て
造
以
等
を
し
な
い
と
か
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ソ
ブ
能
力
と
か
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
、
ン
ヨ
ン
能
力
や
政
策
能
力
な
ど
も
#
厄
さ
れ
ま
す
n

党
へ

の
責
献
を
と
れ
だ
け
し
て
い
る
か
と
い
う
こ
ト
と
で
委
員
長
が
選
ば
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
こ
と
で
、
司
功
序
列
で
自
動
的
に
委
員

μに
な
れ
た
凶
と
は
、

ぷ
員
の
行
動
も
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
、

ト
院
で
委
員
長
の
選
任
方
法
が
か
わ
ワ
た
こ
と
で
、
議
会
内
の
権
力
構

造
が
非
常
に
大
き
く
変
化

L
、
現
ん
ー
で
は
議
員
の
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
的
均
一

性
が
高
ま
っ
た
こ
と
と
相
ま
っ
て
、
指
導
部
が
非
常
に
大
き
な
権
力
を
持

つ
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
…
民
主
党
多
数
派
議
会
の
と
き
は
、
小
委

員
会
も
多
数
ぷ
置
さ
れ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
の
役
剖
も
相
当
大
き
い
も
の

で
し
た
。
小
委
員
会
政
府
な
ど
と
一
い
わ
れ
た
時
代
が
あ
り
ま
し
た
が
、
一

九
九

I
1以
降
小
委
員
伝
の
権
限
や
役
割
も
か
な
り
小
さ
く
な
っ
て
き
て

い
ま
す
。

北法57(3-22;))1221

上
院
の
ほ
う
で
は
ま
だ
か
な
り
午
功
が
重
裂
な
よ
う
で
す
{
上
院
も
、

卜
院
ほ
ど
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
か
な
り
政
党
化
が
進
ん
で
い
ま
す
コ
超

尚
早
侃
の
活
動
の
余
地
が
、
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
対
斗
か
ら
か
な
り
減
っ
て
い
ま
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す
。
そ
れ
か
ら
、
こ
れ
ま
で
個
人
小
心
あ
る
い
は
紳
上
ク
ラ
プ
的
と
一
百
わ

れ
て
い
ま
し
た
と
こ
ろ
か
ら
変
化
が
見
ら
れ
ま
し
て
、
指
導
部
の
ほ
う
も

か
な
り
党
派
対
げ
的
に
な
ら
さ
る
を
得
な
く
な
っ
て
い
ま
す

五t

。
八
議
会
(
ひ
っ
一
一
つ
つ
四
年
)
の
党
派
的
議
会
運
営

と
す
法
過
税
の
変
界

一
行
一
人
議
会
の
、
党
派
的
な
議
会
通
常
に
つ
い
て
お
話
い
た
し
ま
す
。

す
法
地
科
は
、
こ
れ
ま
で
お
ぷ
し
し
て
き
ま
し
た
よ
う
に
、
一
九
九
五
ー

に
共
和
党
が
多
数
派
に
な
り
ま
し
て
か
ら
。
そ
れ
以
前
と
は
ず
い
ぶ
ん
と

変
わ
ワ
て
き
て
い
ま
す
。
特
に
一
口
八
議
会
で
は
、
一

0
0
同
作
が
ブ
ツ

立
シ
ユ
大
統
領
の
汗
選
の
年
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
し
て
、
え
派
的
な
立
法

過
程
が
か
な
り
顕
著
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
c

特
に
下
院
の
場
行
、
一
議
事

進
行
周
則
で
、
少
数
党
の

RrT
克
が
、
修
正
案
の
提
山
を
制
限
き
れ
た
り
、

討
論
時
間
を
制
限
さ
れ
た
り
す
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が

4
4日
に
哨
え
て

い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
妥
回
以
会
で
ま
と
ま
っ
た
修
T
K
案
が
、
本
会
議
で
多

数
覚
の
抗
導
部
が
望
む
よ
う
に
積
さ
れ
て
し
ま
う
よ
う
な
こ
と
も
起
こ
っ

て
い
ま
す
ο

私
は
、
民
、
+
〆
兄
の
議
員
や
共
和
・
川
氏
、
ヱ
両
党
の
委
員
会
や
議
員
ス
タ

y

プ
の
仁
川
々
に
、
一

C
C
一
年
〉
二

0
0
問
介
の
夏
に
色
々
と
イ
ン
タ

ヴ
ュ
ー
し
ま
し
た
が
、
民
上
党
の
側
に
は
非
4

》
巾
に
ス
ト
レ
ス
が
溜
ま
っ
て

い
ま
し
た
。
「
合
数
党
と
し
て
私
た
ち
は
約

T
数
の
議
席
を
持
っ
て
い
る

の
に
、
卜
院
で
は
手
も
門
ん
も
山
せ
な
く
て
何
も
で
き
な
い
。
こ
れ
で
一
議
公

と
い
え
る
の
だ
ろ
う
か
」
と
述
べ
る
な
ど
憤
滋
や
る

h
な
い
様
了
で
し
た
c

卜
院
民
主
党
の
ス
T

レ
ス
は
、
半
端
で
は
な
い
ほ
ど
に
抑
序
さ
れ
て
い
る

こ
と
に
よ
る
と
い
う
印
象
を
そ
け
ま
し
た
。
逆
に
共
和
党
の
側
か
ら
し
ま

す
と
、
共
和
党
は
非
常
に
一
次
事
手
続
を
よ
く
勉
強
し
、
熟
知
し
て
、
下
院

の
議
事
「
絞
に
従
つ
一
て
議
事
を
進
め
て
い
る
だ
け
で
あ
る
と
二
日
い
ま
す
。

「
院
で
は
、
民
ム
党
が
自
分
た
レ
り
の
政
策
的
な
げ
場
を
主
保
し
た
り
、

北法;J7U3・226)1222 

自
分
た
ち
の
望
も
政
策
を
修
庁
案
と
い
う
形
で
投
柴
に
持
ち
込
ん
だ
り
す

る
こ
と
が
非
常
に
新
し
い
状
況
で
す
。
そ
れ
で
卜
院
で
は
、
ブ
ィ
リ
パ
ス

タ
ー
で
あ
る
と
か
、
修
止
峯
を
た
く
さ
ん
山
川
す
と
い
、つ
こ
と
を
し
て
い
ま

す
わ
実
は
フ
ィ
リ
パ
ス
タ
も
数
で
見
ま
す
と
、
一
九
山
口
年
代
ぐ
り
い

ま
で
は
か
な
り
例
外
的
な
こ
と
で
、
こ
の
よ
う
な
抵
抗
が
可
能
で
あ
っ
て

も
、
旧
制
繁
に
起
こ
る
よ
う
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
り
し
か
し
、

そ
れ
が
、
一
九
九
つ
汗
代
以
降
、
特
に
こ
こ
数
年
で
は
口
1

吊
品
飯
事
と
し

て
行
わ
れ
て
い
ま
し
て
、
以
聞
と
は
か
な
り
を
わ
っ
て
き
て
い
ま
す

。
八
議
会
で
特
筆
す
べ
き
な
の
は
、
山
川
院
協
議
会
か
ら
い
民

羊
党
の
委
員
十
一
事
実

l
締
め
出
し
て
し
ま
っ
た
例
が
あ
っ
た
こ
と
で
す
。

ぞ
れ
か
ら

ブ
ァ
ン
ユ
政
権
の

E
要
課
題
の
法
案
を
審
議
す
る
際
に
、
両
院
協
議
会
に

ご
く
少
数
の
法
案
に
賛
成
す
る
民
ム
「
兄
議
員
し
か
入
れ
な
い
と
い
う
よ
う



な
、
非
常
に
徹
氏
し
た
党
派
的
な
運
営
が
見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。

過
去
に
こ
こ
ま
で
極
端
な
こ
と
は
そ
う
そ
う
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と

で
、
民
↓
平
川
兄
側
の
活
動
が
、
特
に
下
院
の
ほ
う
で
か
な
り
制
限
さ
れ
た
議

会
で
あ
っ
た
と
い
え
ま
す

「アメリカ連邦議会の立法動向 上|誌の動向と参議院の課題」

四

重
要
法
案
の
立
法
過
程
の
現
状

(
二
典
以
的
な
市
要
法
案
の
lv
一
法
過
程

上
院
と
卜
院
で
は
、
デ

l
タ
の
司
か
ら
も
斗
法
過
程
は
か
な
り
異
な
っ

て
い
ま
す
。
成
げ
す
る
よ
う
な
ず
中
要
法
案
の
止
法
過
程
で
す
と
、
典
明
的

な
止
法
過
程
が
パ
タ
ー
ン
化
で
き
る
と
匹
い
ま
す
。

卜
院
枕
山
法
案
の
場
合
、
委
員
会
帯
十
九
日
を
一
日
か
一
目
し
て
、
そ
し
て

本
会
議
審
議
を
一
円
科
度
わ
っ
て
、
そ
の
中
で
修
T
1
支
が
数
本
科
度
出
ま

す
ο

そ
し
て
L
L
院
で
は
、
委
員
会
の
詐
十
九
円
を
省
略
し
て
、
本
会
議
で
、
既

に
村
わ
し
て
審
査
し
て
い
た
同
内
容
の
上
院
法
案
と
胃
き
伺
え
、
最
終
的

に
両
院
協
議
会
で
調
砕
し
ま
す
{
つ
ま
り
、
形
式
的
に
は
下
院
法
案
が
通
っ

て
い
ま
す
が
、
実
能
心
的
に
は
並
む
審
査
が
行
わ
れ
て
い
て
、
そ
の
調
盤
が

両
院
協
ぷ
九
五
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
院
提
山
の
重
技
法
案
は
、

I
院
存

議
の
段
階
で
否
決
さ
れ
る
こ
と
は
ほ
ぼ
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
提
出
さ
れ
れ

ば
ほ
ぽ
卜
院
は
通
過
し
ま
す
。
し
か
し
、
ト
院
は
通
過
し
な
い
の
も
多
く
、

!
院
が
あ
る
極
の
ハ
ー
ド
ル
に
な
っ
て
い
ま
す
っ

他
方
、
上
院
提
出
法
案
の
リ
法
過
程
の
パ
タ
ー
ン
は
、
様
々
で
す
の
上

院
抗
出
法
案
の
場
合
は
、
実
は
上
院
に
提
出
さ
れ
て
も
、
卜
院
の
よ
う
に

か
な
り
の
率
で
通
過
す
る
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ト
院
を
通
過

す
る
も
の
は
半
分
く
ら
い
で
す
。
そ
し
て
、
さ
ら
に
下
院
を
通
過
す
る
も

の
が
半
分
く
ら
い
と
い
う
こ
と
で
、
こ
こ
が
下
院
と
ト
八
き
く
異
な
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
統
計
デ

1
タ
ご
は
、

L
L
院
は
、
本
会
ぷ
円
数
、

そ
れ
か
ら
芯
論
時
間
数
や
、
修
止
峯
の
捷
山
川
上
半
数
が
明
ら
か
に
卜
院
よ
り

も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
c

し
か
し
そ
の
一
方
で
今
申
し
ま
し
た
よ
、
つ
に
、

例
え
ば
卜
院
提
山
法
案
で
す
と
、
院
で
は
委
員
公
審
査
が
省
略
さ
れ
る

よ
う
な
場
合
も
あ
り
ま
す
の
で
、
付
託
委
員
会
数
や
委
員
企
審
査
円
数
は

院
に
比
べ
る
と
少
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

(
今
)
げ
法
過
程
に
お
け
る
上
院
の
役
割

止
法
過
程
に
お
け
る
上
院
の
役
割
で
す
が
、
特
に
最
近
の
傾
向
と
い
た

し
ま
し
て
、
下
院
で
は
、
プ
ソ
シ
コ
政
権
が
望
む
よ
う
な
法
案
を
か
な
り

忍
速
に
通
過
さ
せ
る
と
い
う
傾
川
が
強
ま
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
刻
し
ま

し
て
、
上
院
で
は
引
出
品
に
時
間
を
と
っ
た
り
修
汗
を
し
た
り
し
て
、
下
院

の
帯
議
を
補
う
役
割
を
果
た

ν

て
い
ま
す
ご
そ
れ
か
ら
、
こ
れ
は
あ
ま
り

統
計
的
に
し
っ
か
り
剥
べ
て
い
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
上
院
提
山

北法57(3.227) 1223 
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法
案
と
な
っ
て
い
る
も
の
を
見
ま
す
と
、
何
年
間
も
極
楽
に
な
っ
て
い
る

よ
う
な
も
の
を
、
色
々
と
り
ま
と
め
た
よ
う
な

U
案
が
多
い
と
い
う
感
じ

が
し
て
い
ま
す
c

そ
し
て
、
卜
院
で
は
、
多
数
党
が
十
院
と
異
な
る
政
党
に
な
る
と
い
う

状
況
も
起
き
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
ぬ
ん
門
、
院
は
、
下
院
を
通
過
し
た
法

誕
の
草
場
で
あ
る
と
か
、
抵
抗
の
府
に
な
っ
て
し
ま
、
つ
場
介
も
あ
り
ま
す
c

五t

五

上
院
の
非
民
主
的
性
質
へ
の
批
判

止
白
日
と
し
ま
し
て
、
卜
院
へ
の
批
判
に
つ
い
て
と
り
あ
げ
ま
す
世

界
で
も
、
一
番
強
く
て
一
番
機
能
し
て
い
る
と
い
わ
れ
る
ア
メ
リ
カ
の
上

院
で
は
あ
り
ま
す
が
、
ア
メ
リ
カ
同
内
で
は
、
ど
の
よ
う
な
見
方
が
さ
れ

て
い
る
の
か
見
て
み
ま
す
っ

上
院
の
現
状
に
対
し
て
は
批
判
も
か
な
り
あ
り
ま
す
。
典
型
的
な
の
が
、

ロ
パ

l
卜
・

A
ダ

l
ル
の

『
ア
メ
リ
カ
窓
法
は
民
烹
的
か
』
戸
杉
田
川
氏
訳
、

山
波
古
山
、
二

0
0
一
一
年
)
と
い
、
っ
、
円
本
語
訳
も
山
て
い
る
本
で
す
ご

こ
の
中
で
、
ト
院
の
非
い
民
主
的
判
賀
、
特
に
、
上
院
議
員
定
数
の
不
均
街
、

つ
ま
り
小
き
な
州
の
過
剰
代
表
に
つ
い
て
、
か
な
り
強
い
批
判
が
さ
れ
て

い
ま
す
ご
現
代
に
お
き
ま
し
て
、
こ
う
い
っ
た
小
さ
な
州
の
利
益
を
ど
こ

ま
で
協
同
識
し
な
く
て
は
い
け
な
い
の
か
、
そ
れ
を

E
当
化
す
る
ん
州
拠
と
い

う
の
は
訓
叩
に
乏
し
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
れ
に
つ
い
て
、
オ
ソ
ベ
ン
ハ
イ
マ
ー
ら
の
、

北法;J7U3・228)1224

F
J
H
N

コN
h

-

之、N
P

、FJ
m吋
」

W
N

(、-
J戸
内
己
ロ
』

n
h

号
、
叫
4
P
R

町
三
毛
足
三
円
σ吉
町
会
食
ロ
n
E
C
¥
町
一
ぬ
芯
丘
町

4
3旬、コ
E
E
S
N

2
2ド「
y
c
h
h
一】民主
o
p
E
P
H
U
C
C
)

と
い
う
本
の
中
な
と
で
も
、
連
邦

政
府
の
役
割
の
榊
大
な
ど
、
憲
法
起
草
者
が
想
定
し
て
い
な
か
っ
た
よ
う

な
こ
と
が
色
々
起
こ
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
指
摘
し
て
い
ま
す
。
そ
れ

で
も
ト
院
の
不
均
衡
を
な
ぜ
正
午
コ
化
で
き
る
の
か
、
大
統
領
の
選
挙
人
等

で
も
、
上
院
一
議
員
の
数
が
関
係
す
る
の
で
、
大
統
領
選
挙
に
お
け
る
山
一
川

の
裕
主
な
ど
と
い
う
こ
と
に
も
影
誌
が
出
る
こ
と
や
、
小
さ
な
川
に
過
剰

に
補
助
金
が
行
く
傾
向
が
あ
る
こ
と
な
ど
、
色
々
な
雨
か
ら
こ
の
現
代
の

非
民
ギ
仕
を
批
判
し
て
い
ま
す
。

そ
の
他
、
卜
院
の
問
担
点
と
し
て
、
一

O
八
一
次
会
と
、
現
在
の
一
心
九

説
会
で
大
き
く
問
題
に
な
っ
た
の
は
、
ブ
{
リ
パ
ス
タ
ー
の
問
題
で
す
3

特
に
、
法
案
審
議
に
つ
い
亡
フ
ィ
リ
パ
ス
タ
ー
を
肘
い
る
こ
と
は
ま
だ
川

む
を
併
な
い
と
し
て
も
、
特
に
人
事
承
認
で
、
そ
れ
も
、
現
在
肢
布
裁
判

所
の
判
事
の
任
命
、
と
い
う
こ
と
が
大
き
な
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ

れ
以
外
の
、
下
級
裁
判
的
の
判
官
引
の
任
命
に
つ
い
て
も
、
民
上
党
が
フ
ィ

リ
パ
ス
タ
ー
を
行
っ
て
こ
れ
を
遅
り
せ
て
き
た
こ
と
に
対
し
て
、
比
和
党

側
は
非
常
に
怒
り
ま

ν
た
コ
そ
こ
で
、
も
う
人
事
承
認
に
つ
い
て
は
プ
{

リ
パ
ス
タ
ー
を
で
き
な
い
よ
う
に
し
た
ほ
う
が
良
い
の
で
は
な
い
か
と
い



う
ト
人
議
八
酬
が
あ
り
ま
し
た
こ
れ
は
引
状
維
持
で
何
と
か
決
占
し
ま
し
た
。

し
か
し
こ
の
フ
ィ
リ
ハ
ス
タ
ー
を
打
ち
切
る
た
め
に
は
、
?
ハ
十
山
小
が
必
市
ー

に
な
り
ま
す
J

人
官
官
ポ
以
肉
体
は
過
半
数
で
決
定
で
き
ま
す
の
で
、
こ
の

六
十
票
と
い
う
超
過
半
1
数
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
を
ど
う
や
っ
て
置
当
化
で

き
る
の
か
が
問
地
で
す
。
さ
ら
に
、
ボ
ル
ト
ン
国
連
卜
人
使
の
閉
会
中
任
命

と
い
う
例
外
的
な
形
で
の
決
着
で
も
、
こ
の
プ
ィ
リ
パ
ス
タ
が
訓
市
に

「アメリカ連邦議会の立法動向 上|誌の動向と参議院の課題」

問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

他
方
、
上
院
議
員
の

A
論
時
間
を
制
限
す
る
こ
と
は
、
州
の
権
限
を
制

限
す
る
こ
と
だ
と
い
う
よ
う
な
議
論
が
か
う
て
は
さ
れ
ま
し
た
フ
ィ
リ

パ
ス
タ
ー
の
制
限
に
は
根
強
い
反
対
論
も
あ
り
ま
す
じ

ノ¥

お
わ
り
に

H
本
へ
の
間
出
提
起
に
な
る
か
ど
、
っ
か
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
最
後
に
川

本
へ
の
一
ボ
峻
を
新
-
十
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
の
上
院
は
、
非
常
に
強
心
で
、
世
界
的
に
も
例
外
的
な
存
存

で
あ
る
と
巴
い
ま
す
、
ー
止
法
過
程
に
お
け
る
上
院
の
役
割
は
、
こ
れ
ま
で

延
々
と
お
話
し
ま
し
た
よ
う
に
、
か
な
り
明
確
で
あ
り
ま
す
。
ー
院
は
討

論
と
修
百
円
院
で
あ
っ
て
、
少
数
党
と
伺
々
の
議
員
の
惟
利
が
千
あ
っ
く

保
障
さ
れ
て
お
り
ま
す
ο

い
し
院
と
下
院
で
、
議
事
制
則
の
構
造
が
訓
品
に

大
き
く
達
、
つ
と
い
う
こ
と
が
、
止
法
過
程
の
違
い
に
な
っ
て
い
ま
す
っ
こ

れ
も
卜
院
は
か
く
あ
る
べ
し
と
岩
岡
し
て
そ
う
な
っ
た
と
い
う
よ
り
も
、

|
院
は
議
会
期
ご
と
に
議
事
規
則
を
採
択
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
に
対

し
、
卜
院
は
、
何
も
し
な
け
れ
ば
そ
の
ま
ま
継
続
し
て
い
く
の
で
、
む
し

ろ
改
王
し
な
か
っ
た
り
、
改
正
で
き
な
か
っ
た
結
果
と
い
え
ま
す
。
下
院

は
、
そ
の
政
党
化
や
、
必
要
性
と
い
っ
た
様
々
な
以
凶
か
ら
、
日
明
日
禁
に
議

事
規
則
を
改
7

忙
し
て
き
ま
し
た
じ
し
か
し
、
上
院
は
、
初
期
に
は
議
員
殺

も
少
な
く
、
比
較
的
最
近
ま
で
政
党
化
の
影
響
が
小
さ
か
っ
た
こ
と
も
あ

り
、
式
事
規
則
を
改
T
K
す
る
よ
り
も
、
非
公
式
的
慣
れ
や
、
一
有
事
提
要
な

ど
を
発
展
さ
せ
て
き
ま
し
た
。
サ
ラ
ピ
ン
ダ
ー
な
ど
の
州
究
者
は
、
経

断
依
存
性
を
強
調
し
て
い
ま
す
。

た
だ
、
そ
の
一
方
で
、
卜
院
に
お
き
ま
し
て
も
、
非
常
に
政
党
の
影
響

ん
や
、
ー
兄
派
対
止
が
強
く
な
っ
て
き
ま
し
た
…
現
存
の
政
治
制
度
の
下
で

は
、
ア
メ
リ
カ
の
い
し
院
の
よ
う
な
制
度
で
も
、
政
完
化
の
推
一
民
と
い
う
の

は
不
同
避
で
す
。
党
派
対
す
の
川
影
響
も
不
同
避
で
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

現
在
の
上
院
の
基
本
的
な
枠
組
に
は
、
憲
法
を
作
っ
た
人
た
ち
が

f
忽

し
な
か
っ
た
部
分
が
あ
り
ま
す
。
連
邦
政
的
の
役
剖
は
、
お
そ
ら
く
、
一

百
年
以
上
前
に
は
非
常
に
小
さ
い
と
い
う
こ
と
が
但
f

疋
さ
れ
て
い
た
と
思

い
ま
す
ご
し
か
九
割
在
で
は
、
州
の
役
割
と
い
う
も
の
は
相
対
的
に
小

北法57(3-22:>)1225

さ
く
な
っ
て
い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
の
地
方
財
政
に
つ
い
て
見
ま
す
と
、
現



料

也
、
州
政
府
の
財
政
は
訓
市
に
敢
し
く
、
小
さ
な
川
は
連
邦
か
ら
の
様
々

な
補
助
金
竿
に
頼
る
割
合
が
噌
え
と
い
ま
す
。
こ
れ
は
愈
法
制
定
時
に
は

想
定
き
れ
て
い
な
か
っ
た
事
態
で
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
そ
れ
か
ら
州
ご

と
の
人
日
格
去
の
拡
大
や
連
邦
議
会
の
委
員
余
組
織
、
政
党
組
織
の
発
展

と
い
っ
た
も
の
も
想
定
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
れ
ら
の
占
と
、
上

院
の
非
川
民
主
的
な
件
記
と
い
う
の
を
こ
れ
か
ら
ど
う
考
え
て
い
く
か
、
大

き
な
課
題
で
す
。

五t

H
本
で
も
参
議
院
の
抱
え
る
問
題
は
、
既
に
多
数
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す

し
、
寸
の
改
u
中
京
も
い
ろ
い
ろ
と
提
案
き
れ
て
い
ま
す
J

げ
法
過
程
、
あ

る
い
は
制
度
論
と
い
、
っ
と
こ
ろ
で
見
ま
す
と
、
現
在
、
参
議
院
の
役
割
や
、

す
法
迦
副
作
が
、
明
確
に
衆
議
院
と
区
別
さ
れ
な
い
制
度
に
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
国
会
法
や
羽
仁
川
町
安
一
議
院
規
則
的
も
と
で
は
、
独
自
の
審
ぷ
と
い
一
っ

て
も
、
間
帯
〕
い
部
分
も
あ
り
ま
す
)
何
ら
か
の
独
自
昨
と
い
う
こ
と
を
い

う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
に
対
し
て
明
時
な
制
度
的
な
根
拠
付
け
が
必
要
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
参
ぷ
院
の
役
割
、
機
能
を
明
確
に
し
て
、
そ
れ

を
制
皮
的
に
き
ち
ん
と
利
保
し
て
ゆ
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
り以
卜
非
市
に
簡
単
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
報
告
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
一

(
な
お
、
報
告
中
目
見
に
わ
た
る
部
分
は
、
筆
者
の
私
見
で
あ
る
ο
)
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