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シンポジウム

司
法
と
市
民
参
加

行
政
訴
訟
改
革
の
視
点
か
ら

一旦

理

格

司
法
制
度
改
革
論
の
中
で
の
行
政
訴
訟
制
度
改
革

近
年
、
司
法
制
度
改
革
を
め
ぐ
る
論
議
が
活
発
化
し
て
お
り
、
昨
年
七
月
に
は
司
法
制
度
改
革
審
議
会
が
設
置
さ
れ
、
法
曹
人
口
・
法
曹

養
成
制
度
の
あ
り
方
や
陪
審
制
を
は
じ
め
と
し
た
司
法
へ
の
国
民
参
加
の
あ
り
方
等
が
、
主
た
る
検
討
テ
l
マ
と
し
て
論
議
さ
れ
て
い
る
。

た
だ
、
こ
の
司
法
改
革
論
議
は
、
民
事
裁
判
及
び
刑
事
裁
判
の
改
革
に
主
た
る
関
心
を
寄
せ
て
い
る
傾
向
が
見
ら
れ
、
行
政
訴
訟
制
度
改
革

へ
の
関
心
は
必
ず
し
も
高
く
は
な
い
。

他
方
、
し
か
し
、
現
在
の
行
政
訴
訟
制
度
の
あ
り
方
に
は
、
従
前
か
ら
、
様
々
の
欠
陥
が
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
行
政
事
件
訴
訟
法
は
、
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九
六
二
年
の
制
定
・
施
行
以
来
、
既
に
四
O
年
近
い
歳
月
が
経
過
し
た
。
現
行
法
制
度
は
、
司
法
国
家
制
の
下
で
、
行
政
事
件
に
つ
い
て
も

「
裁
判
を
受
け
る
権
利
」
の
保
障
範
囲
に
含
め
る
考
え
方
の
下
に
確
立
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
個
々
の
法
制
度
の
運
用
や
規
定
の
解
釈
を

め
ぐ
っ
て
様
々
の
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
る
と
と
も
に
、
制
度
そ
の
も
の
の
欠
陥
も
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
そ
の
主
だ
っ
た
も
の
だ
け
に
限
定
し

て
挙
げ
て
み
よ
う
。
第
一
に
、
抗
告
訴
訟
の
訴
訟
要
件
が
余
り
に
も
狭
く
運
用
さ
れ
て
き
て
お
り
、
門
前
払
い
の
判
決
が
数
多
く
生
じ
て
い

る
。
第
二
に
、
行
政
裁
量
権
の
行
使
に
対
す
る
裁
判
所
の
審
査
が
余
り
に
も
消
極
的
で
あ
り
、
司
法
審
査
の
密
度
が
弱
い
た
め
に
、
行
政
庁

の
判
断
が
追
認
さ
れ
る
ケ

i
ス
が
多
い
。
第
三
に
、
要
件
事
実
に
関
す
る
審
査
権
限
や
行
政
側
が
も
っ
て
い
る
証
拠
資
料
の
開
示
を
命
じ
る

権
限
等
、
行
政
作
用
の
違
法
性
を
解
明
す
る
た
め
に
必
要
な
手
続
的
整
備
が
な
さ
れ
て
い
な
い
。
第
四
に
、
行
政
事
件
に
つ
い
て
は
、
民
事

保
全
法
上
の
仮
処
分
の
適
用
が
排
除
さ
れ
る
と
と
も
に
、
執
行
停
止
決
定
を
得
る
た
め
の
要
件
が
余
り
に
も
厳
格
で
あ
る
等
、
仮
の
権
利
保

護
の
た
め
の
制
度
が
不
十
分
で
あ
る
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た
運
用
上
及
び
制
度
上
の
欠
陥
が
、
行
政
訴
訟
の
停
滞
傾
向
を
生
み
出
す
最
大
の

原
因
と
な
っ
て
い
る
、
と
の
指
摘
が
な
さ
れ
て
き
た
。

日
弁
連
も
、
こ
う
し
た
現
行
行
訴
法
制
度
の
欠
陥
を
改
革
す
る
た
め
の
取
組
み
を
進
め
て
お
り
、
行
訴
法
改
正
の
た
め
の
具
体
案
の
作
成

に
取
り
組
む
た
め
日
弁
連
の
司
法
改
革
セ
ン
タ
ー
内
に
設
置
さ
れ
た
「
行
政
事
件
訴
訟
法
等
改
正
推
進
協
議
会
」
(
以
下
で
は
単
に
協
議
会

と
呼
ぶ
)
に
よ
り
、
具
体
的
な
改
正
案
が
提
案
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
改
正
案
の
柱
は
、
行
政
訴
訟
へ
の
参
審
制
の
導
入
並
び
に
行
政
訴
訟
の

訴
訟
要
件
の
緩
和
に
よ
る
行
政
訴
訟
へ
の
ア
ク
セ
ス
保
障
等
で
あ
る
。

司法と市民参加

参
審
制
の
導
入
に
つ
い
て

協
議
会
の
改
正
案
は
、
参
審
制
の
導
入
に
よ
り
、
行
政
訴
訟
へ
の
市
民
参
加
を
促
し
そ
の
抜
本
的
改
革
を
成
し
遂
げ
よ
う
と
す
る
も
の
で
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シンポジウム

あ
る
。
し
か
し
、
参
審
制
の
導
入
が
、
行
政
訴
訟
制
度
改
革
の
た
め
の
決
定
打
と
な
る
か
に
つ
い
て
は
、
若
干
の
疑
問
が
あ
る
。
何
故
な
ら
、

現
行
制
度
に
は
、
上
記
の
よ
う
な
抜
本
的
な
改
革
を
要
す
る
訴
訟
手
続
上
の
課
題
が
山
積
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
改
革
を
伴
わ
な
い
形
で
参

審
制
を
採
用
し
た
と
し
て
も
、
行
政
訴
訟
制
度
改
革
に
資
す
る
と
こ
ろ
は
多
く
な
い
と
考
え
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
の
点
と
の
関
わ
り
で
注
目

し
た
い
の
は
、
協
議
会
の
改
正
案
で
は
、
参
審
制
導
入
と
並
び
、
行
政
訴
訟
手
続
へ
の
職
権
探
知
主
義
の
導
入
や
行
政
事
件
調
査
員
制
度
の

創
設
等
に
よ
り
、
行
政
事
件
の
審
理
手
続
を
実
質
化
す
る
た
め
の
諸
提
案
が
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
私
は
、
こ
の
種
の
訴
訟
手
続
上

の
改
革
が
伴
わ
な
い
限
り
、
参
審
制
の
採
用
が
国
民
の
権
利
保
護
促
進
に
と
っ
て
現
実
的
意
味
を
持
つ
こ
と
に
は
な
ら
な
い
と
考
え
る
も
の
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で
あ
る
。

行
政
訴
訟
へ
の
国
民
の
ア
ク
セ
ス
保
障

上
述
の
よ
う
に
、
我
が
国
の
裁
判
所
は
、
行
政
訴
訟
の
訴
訟
要
件
を
極
め
て
狭
く
解
釈
し
て
い
る
た
め
、
多
く
の
場
合
、
訴
訟
の
入
り
口

で
却
下
判
決
が
下
さ
れ
る
傾
向
が
あ
る
。
こ
の
点
は
、
フ
ラ
ン
ス
の
行
政
訴
訟
実
態
に
比
べ
る
と
、
際
立
っ
て
対
照
的
な
様
相
を
呈
し
て
い

る
。
そ
こ
で
、
そ
の
よ
う
な
日
本
と
フ
ラ
ン
ス
と
の
違
い
が
何
故
生
ま
れ
る
の
か
に
つ
い
て
、
両
者
を
比
較
し
な
が
ら
検
討
し
た
い
。

日
本
と
フ
ラ
ン
ス
と
の
聞
の
行
政
訴
訟
制
度
上
の
差
違
と
し
て
最
も
重
要
な
の
は
、
フ
ラ
ン
で
は
行
政
裁
判
所
が
設
け
ら
れ
て
い
る
の
に

対
し
、
日
本
で
は
、
民
事
や
刑
事
事
件
を
扱
う
裁
判
所
と
同
じ
司
法
裁
判
所
が
行
政
事
件
を
も
扱
っ
て
い
る
と
い
う
点
で
あ
る
。
た
だ
、
我

が
国
で
も
、
行
政
事
件
に
は
、
抗
告
訴
訟
の
よ
う
な
行
政
事
件
特
有
の
訴
訟
形
態
と
手
続
が
用
意
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
意
味
で
「
日
本
型
司

法
国
家
制
」
と
で
も
呼
ぴ
得
る
特
殊
性
を
も
っ
て
い
る
。

次
に
、
行
政
訴
訟
の
提
起
実
態
に
つ
い
て
見
る
と
、
日
本
で
は
、
行
政
事
件
訴
訟
数
が
極
端
に
少
な
い
。
第
一
審
の
新
受
件
数
は
昭
和
四
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0
年
代
以
降
一
千
件
程
度
を
前
後
す
る
状
況
を
続
け
る
が
、

せ
て
い
る
。
内
訳
を
見
る
と
、
租
税
事
件
と
工
業
所
有
権
関
係
訴
訟
と
の
合
計
数
は
、
今
日
、
行
政
事
件
全
体
の
四
割
前
後
を
安
定
的
に
占

め
て
い
る
の
に
対
し
、
建
築
基
準
法
関
係
、
各
種
の
営
業
警
察
関
係
、
薬
事
法
関
係
な
ど
の
営
業
規
制
、
道
路
交
通
規
制
関
係
等
を
内
容
と

し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
行
政
警
察
関
係
訴
訟
に
つ
い
て
は
、
若
干
の
増
加
傾
向
を
示
す
に
止
ま
っ
て
い
る
。
他
方
、
一
九
九
0
年
代
に
入
っ

て
か
ら
の
傾
向
と
し
て
、
地
方
自
治
関
係
訴
訟
が
増
大
し
て
お
り
、
こ
こ
三
年
間
は
全
体
の
二
割
台
に
乗
せ
て
い
る
。
な
か
で
も
、
住
民
訴

訟
と
情
報
公
開
条
例
関
係
の
事
件
数
が
激
増
傾
向
に
あ
る
の
は
注
目
す
べ
き
で
あ
る
。
た
だ
、
住
民
訴
訟
は
専
ら
地
方
自
治
体
の
財
務
会
計

行
為
の
適
法
性
確
保
を
目
的
と
し
た
い
わ
ゆ
る
客
観
訴
訟
で
あ
り
、
ま
た
、
情
報
公
開
関
係
訴
訟
は
、
条
例
に
よ
り
特
に
認
め
ら
れ
た
情
報

公
開
請
求
権
に
基
づ
く
訴
訟
で
あ
る
。
こ
う
し
た
特
殊
の
訴
訟
に
比
べ
、
通
常
の
行
政
訴
訟
の
提
起
数
が
依
然
と
し
て
停
滞
し
て
い
る
点
に

問
題
が
あ
る
。
そ
の
根
本
的
な
原
因
は
、
上
述
の
よ
う
に
現
行
法
に
様
々
な
欠
陥
が
あ
り
、
裁
判
所
も
訴
え
を
認
め
て
く
れ
る
可
能
性
が
著

し
く
低
い
た
め
、
国
民
と
し
て
は
、
行
政
訴
訟
の
提
起
を
前
も
っ
て
諦
め
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
に
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

以
上
の
よ
う
な
訴
訟
実
態
は
、
フ
ラ
ン
ス
の
場
合
に
比
し
て
全
く
対
照
的
で
あ
る
。
フ
ラ
ン
ス
で
は
、
か
り
に
事
実
上
の
利
益
と
見
な
し

得
る
も
の
で
あ
っ
て
も
、
国
民
の
有
す
る
正
当
な
利
益
を
違
法
に
侵
害
す
る
行
政
活
動
に
対
し
て
は
、
広
く
行
政
訴
訟
の
提
起
を
認
め
る
と

い
う
運
用
が
、
従
来
か
ら
定
着
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
ま
た
、
団
体
訴
訟
に
つ
い
て
も
、
フ
ラ
ン
ス
で
は
、
環
境
保
護
団
体
や
消
費
者
保
護

団
体
に
よ
る
行
政
訴
訟
の
提
起
が
広
く
受
け
容
れ
ら
れ
て
い
る
の
に
反
し
、
我
が
国
で
は
、
こ
れ
ら
の
団
体
が
、
そ
の
設
立
目
的
で
あ
る
環

境
保
護
や
消
費
者
保
護
を
掲
げ
て
違
法
な
行
政
処
分
の
取
消
し
等
を
求
め
る
行
政
訴
訟
を
提
起
す
る
可
能
性
は
、
否
定
さ
れ
て
き
た
。
こ
の

よ
う
な
日
仏
の
行
政
訴
訟
聞
の
落
差
は
、
い
か
な
る
事
情
に
起
因
し
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。

最
大
の
原
因
と
し
て
考
え
ら
れ
る
の
は
、
主
観
訴
訟
と
客
観
訴
訟
と
の
関
係
に
つ
い
て
の
考
え
方
の
差
違
で
あ
る
。
我
が
国
の
場
合
、
国

民
の
具
体
的
権
利
利
益
の
救
済
を
目
的
と
し
た
訴
訟
と
専
ら
行
政
の
適
法
性
確
保
を
目
的
と
し
た
訴
訟
と
の
区
別
、
即
ち
主
観
訴
訟
と
客
観
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訴
訟
と
の
区
別
が
非
常
に
ハ
ッ
キ
リ
し
て
い
て
、
両
者
の
差
異
を
際
立
た
せ
る
方
向
へ
の
運
用
が
な
さ
れ
る
傾
向
に
あ
る
。
通
常
の
抗
告
訴

訟
は
主
観
訴
訟
と
し
て
の
性
格
が
過
剰
に
強
調
さ
れ
て
き
た
た
め
、
訴
訟
要
件
が
極
め
て
制
限
的
に
運
用
さ
れ
て
き
た
の
に
対
し
、
住
民
訴

訟
の
よ
う
な
客
観
訴
訟
や
情
報
公
開
訴
訟
の
よ
う
な
条
例
に
よ
り
特
に
提
起
を
認
め
ら
れ
た
抗
告
訴
訟
は
、
法
律
や
条
例
の
要
件
を
満
た
す

限
り
、
広
く
提
起
が
許
容
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
両
者
は
全
く
異
質
の
訴
訟
類
型
と
し
て
両
極
に
位
置
づ
け
ら
れ
、
深
い
溝
で
切
り
裂
か
れ
た

形
で
運
用
さ
れ
て
き
た
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
ら
二
つ
の
訴
訟
類
型
の
聞
に
は
、
環
境
保
護
や
消
費
者
保
護
に
関
わ
る
様
々
な
中
間
的
性
格
を

有
す
る
行
政
事
件
が
存
在
す
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
そ
の
多
く
が
訴
訟
提
起
の
可
能
性
を
奪
わ
れ
る
結
果
と
な
る
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
我
が
国
の
行
政
訴
訟
制
度
は
、
い
わ
ば
〔
峻
別
型
〕
の
行
政
訴
訟
観
に
よ
っ
て
運
用
さ
れ
て
い
る
と
見
な
し
得
る
の
に
対

し
て
、
フ
ラ
ン
ス
の
行
政
訴
訟
制
度
は
、
〔
連
続
型
〕
の
行
政
訴
訟
観
に
よ
っ
て
運
用
さ
れ
て
き
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
何
故
な
ら
、
フ
ラ

ン
ス
の
行
政
訴
訟
で
は
、
越
権
訴
訟
と
い
う
一
つ
の
訴
訟
形
態
が
、
(
完
全
審
判
訴
訟
を
も
含
め
て
)
主
観
訴
訟
的
な
も
の
か
ら
客
観
訴
訟

的
な
も
の
ま
で
、
極
め
て
幅
広
い
範
囲
の
行
政
事
件
を
カ
バ
ー
し
て
お
り
、
上
記
の
中
間
領
域
的
な
行
政
事
件
を
も
越
権
訴
訟
の
枠
内
で
救

済
で
き
る
運
用
が
な
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
我
が
国
の
行
政
訴
訟
に
つ
い
て
も
、
今
後
は
、
抗
告
訴
訟
と
住
民
訴
訟
と

を
、
行
政
の
適
法
性
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
た
め
の
多
様
な
訴
訟
制
度
か
ら
な
る
扇
形
の
拡
が
り
の
中
で
、
相
対
的
な
差
異
を
有
す
る
に
過
ぎ
な

い
各
々
の
訴
訟
形
態
と
し
て
把
握
す
る
考
え
方
へ
と
、
行
政
訴
訟
観
の
転
換
を
図
る
必
要
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
こ
の
立
場
で
は
、
国

民
の
権
利
救
済
と
い
う
視
点
と
並
ん
で
、
裁
判
を
通
し
て
の
行
政
の
適
法
性
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
実
現
と
い
う
視
点
が
、
事
件
類
型
に
応
じ
て

濃
淡
は
あ
る
に
し
て
も
重
視
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

北法52(1.250)250
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(
1
)
再
び
行
政
訴
訟
へ
の
参
審
制
導
入
に
つ
い
て

行
政
訴
訟
に
つ
い
て
は
、
何
よ
り
も
優
先
的
に
改
革
す
べ
き
訴
訟
手
続
上
の
改
革
課
題
が
山
積
し
て
い
る
。
抗
告
訴
訟
の
訴
訟
要
件
を
緩

和
し
市
民
の
ア
ク
セ
ス
可
能
性
を
保
障
す
る
こ
と
、
行
政
裁
量
に
対
す
る
実
効
的
な
審
査
を
な
し
得
る
制
度
を
整
え
る
こ
と
、
仮
の
権
利
保

護
制
度
を
整
備
す
る
こ
と
等
は
、
陪
審
制
や
参
審
制
の
導
入
以
上
に
重
要
な
謀
題
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
も
っ
と
も
、
上
述
の
よ
う
に
、

日
弁
連
の
上
記
協
議
会
も
、
陪
審
制
や
参
審
制
を
そ
れ
だ
け
独
立
に
導
入
し
よ
う
と
主
張
す
る
も
の
で
は
な
い
。
協
議
会
改
正
案
の
中
で
、

参
審
制
の
よ
う
な
市
民
参
加
の
た
め
の
制
度
を
行
政
訴
訟
に
も
導
入
す
る
こ
と
と
併
せ
て
、
職
権
探
知
主
義
へ
の
転
換
、
行
政
事
件
調
査
員

制
度
の
創
設
、
文
書
提
出
命
令
の
強
化
等
の
諸
改
革
案
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
点
は
注
目
に
値
す
る
。
行
政
訴
訟
の
こ
う
し
た
手
続
の
改
革

や
そ
れ
を
支
え
る
体
制
整
備
を
も
伴
わ
な
け
れ
ば
、
陪
審
制
や
参
審
制
の
導
入
が
、
国
民
の
権
利
保
護
の
促
進
に
と
っ
て
多
く
を
も
た
ら
す

こ
と
は
期
待
で
き
な
い
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

他
方
し
か
し
、
行
政
訴
訟
手
続
の
抜
本
的
改
革
な
し
に
は
陪
審
制
等
の
導
入
も
意
味
が
な
い
と
す
る
と
、
逆
説
的
な
が
ら
、
行
政
訴
訟
へ

の
陪
審
制
や
参
審
制
の
導
入
と
い
う
思
い
切
っ
た
提
案
が
、
逆
に
、
旧
来
よ
り
改
革
す
べ
き
点
と
し
て
強
調
さ
れ
て
き
た
行
政
訴
訟
制
度
を
、

抜
本
的
に
変
え
て
い
く
た
め
の
動
機
付
け
と
な
る
可
能
性
も
、
否
定
し
得
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
そ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
行
政
訴
訟
へ

の
陪
審
制
や
参
審
制
の
導
入
は
、
抜
本
的
な
行
政
訴
訟
制
度
改
革
の
た
め
の
起
爆
剤
の
役
割
を
果
た
し
得
る
可
能
性
を
含
ん
で
い
る
よ
う
に

も
思
わ
れ
る
。

司法と市民参加

(2)
〔
峻
別
型
〕
か
ら
〔
連
続
型
〕
へ
の
行
政
訴
訟
観
の
転
換
の
必
要
性

そ
こ
で
、
行
政
訴
訟
の
手
続
並
び
に
そ
れ
を
支
え
る
体
制
の
整
備
と
い
う
課
題
を
考
え
る
際
に
、
ど
の
よ
う
な
発
想
方
法
が
求
め
ら
れ
る

か
に
つ
い
て
、
最
後
に
簡
単
に
述
べ
て
お
き
た
い
。

上
述
の
よ
う
に
、
我
が
国
の
裁
判
所
は
、
主
観
訴
訟
と
客
観
訴
訟
と
を
性
質
の
全
く
異
な
る
訴
訟
類
型
と
し
て
対
置
し
て
捉
え
て
い
る
わ
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い
か
な
る
行
政
訴
訟
と
い
え
ど
も
、
程
度
の
差
こ
そ
あ
れ
客
観
訴
訟
的
な
面
と
主
観
訴
訟
的
な
面
と
を

併
せ
持
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
両
面
を
無
理
に
切
り
離
し
抗
告
訴
訟
を
純
然
た
る
主
観
訴
訟
と
し
て
把
握
し
よ
う
と
す
る
と
こ
ろ
か

ら
、
こ
の
訴
訟
の
停
滞
現
象
な
い
し
機
能
不
全
が
生
ま
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
私
は
、
こ
う
し
た
二
重
の
性
質
を
率
直
に

承
認
し
た
上
で
、
国
民
の
権
利
保
護
と
行
政
の
適
法
性
確
保
と
い
う
趣
旨
の
実
現
に
と
っ
て
最
適
な
方
向
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
訴
訟
類
型
の
具

体
的
な
仕
組
み
の
あ
り
方
を
考
察
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
も
の
で
あ
る
。

け
で
あ
る
が
、
私
の
見
る
と
こ
ろ
、
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