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L5 (ibid,p. 11)°

(Z) B ML Roiy — <O - H=E - K] o | LRRES
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6509 HHER L O 5 vw” Michel Perrot réunis, L’impossible Prison : recherches sur le systéme pénitentiaire au 19° siécle, Paris, Seuil,
1980 ; Robert Badinter, La prison républicaine (1871-1914), Paris, Fayard, 1992 s3° IV QR0 B R\ B ()
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A e SR Dy’ Jacques Donzelot, L'invention du social : essai sur le déclin des passions politiques, Paris, Fayard, 1994.
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WOE" N— 1 — HIRIe L e fEM #k O\ Graham Burchell, Colin Gordon and Peter Miller eds., The Foucault Effect : Studies
in Governmentality, Chicago, University of Chicago Press, 1991.
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Paris, EHESS, 1999 ; Janet R. Horne, A Social Laboratory for Modern France : The Musée social and the Rise of the Welfare State,
Durham and London, Duke University Press, 2002.
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Les origines philosophiques de
I’Etat-providence en France (1789-1910)
— économie sociale, républicanisme social et solidarisme ——

Takuji TANAKA *

PRESENTATION

L’objet de cet article est de reconsidérer I’histoire de la pensée politique du 19°
siécle en France dans la perspective des antagonismes entre les trois courants de
pensée qui cherchent d résoudre la « question sociale » du point de vue des classes
dirigeantes, jusqu’au début du 20° siécle ou se forme initialement 1’Etat-providence.

Cet article se compose de quatre chapitres. Le premier chapitre traite du
processus de remise en question de la vision politique républicaine du moment
révolutionnaire jusqu’aux années 1830 ou a été découverte la « question sociale ». Les
trois autres chapitres traitent des idées politiques différentes qui visent a résoudre cette
question. Le chapitre deux envisage 1’idée de 1I’économie sociale, sous la monarchie de
Juillet, qui est caractéris€e par la conception de « charité nouvelle ». Dans le chapitre
trois, il s’agit de la pensée et des pratiques des républicains dans les années 1840, qui
visent a établir la « République social » recourant i la notion de « fraternité ». Le
dernier chapitre examine le solidarisme sous la Troisieme République, fondé sur la
conception de « solidarité ». Nous nous concentrons sur les rivalités et les
antagonismes de ces trois courants de pensée pour reconsidérer I’histoire de la pensée
politique du 19° siécle a la lumiére des mesures prises par les classes dirigeantes autour

de la « question sociale » jusqu’a I’époque de la naissance de I’Etat-providence.

CHAPITRE PREMIER

Dans le premier chapitre, nous traitons les trois périodes successives a partir de
la Révolution frangaise jusqu’aux années 1830 sous ’angle des métamorphoses de

I’idée républicaine révolutionnaire. Premiérement, la pensée républicaine au début de

*Maitre assistant, Faculté de Droit, Université de Hokkaido (Japon)
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’époque révolutionnaire se caractérise par une contradiction entre la vision de la
société idéale composée de citoyens autonomes et égaux et la réalité sociale dont la
grande majorité des composantes sont les « pauvres ». Nous envisageons cet
antagonisme par rapport a leurs conceptions de I’« opinion publique », de la « fra-
ternité » et de la « pauvreté ».

Deuxiémement, la période du tournant du siécle qui va du Directoire a la
Restauration se caractérise par une tentative pour établir les « sciences sociales » d I'in-
itiative des idéologues tels que Destut de Tracy, Cabanis et Dunoyer ou d’un
précurseur, Condorcet. Ils essayent d’élaborer I’art du gouvernement (« I’art social »)
en recourant a cette « science » qui recherche la loi inhérente a la « société », nouveau
fondement de I’ordre public a la place de la « politique ».

Troisiémement, dans les années 1830, le commencement de I'industrialisation
et de ’urbanisation massive améne une nouvelle perception du phénoméne de misére :
le « paupérisme ». Selon cette perception, les miséres survenues au centre des cités
indusirielles ne sont point analogues a des formes de pauvreté traditionnelles. Le
paupérisme désigne alors un probléme structurel attaché a I'industrie, une crise du lien
« moral » collectif, ou pour reprendre ’expression novatrice de l’époque, une
« question sociale ». C’est a partir de ce questionnement que toutes les pensées
politiques du 19° siécle visent a rétablir I’ordre public en cherchant a redéfinir la

conception de la « société » et de la « morale ».

CHAPITRE DEUX

Le premier courant de la pensee faisant face d la « question sociale » est
I« économie sociale ». Alors que la majorité des classes dirigeantes de la monarchie
de Juillet sont influencées par I’ « économie politique », originellement proposée par
Adam Smith et introduite en France par Jean-Baptiste Say, certains s’opposent i cette
doctrine libérale et élaborent un nouveau systéme plus moraliste.

D’un c6té, I’« économie politique » met 'accent sur I’importance de la
« liberté de 'industrie » contre I’intervention de 1'Etat. Afin de réguler la « question
sociale », cette doctrine appelle aux patronages, aux familles patriarcales, aux sociétés
charitables. Elle cherche a discipliner et « moraliser » les pauvres i travers ces

institutions pour qu’ils puissent apprendre la responsabilit€ individuelle et I’ assiduité.
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De P'autre c6té, les « économistes sociaux » tels que Joseph de Gérando,
Villeneuve-Bargemont, Eugéne Buret, de Coux, Marbeau et Ferdinand Béchard, dont
la plupart sont administrateurs, économistes, hygiénistes et membres de 1’Académie
des sciences morales et politiques, insistent sur la reconstruction du sens co-
mmunautaire et traditionnel en s’opposant a 1’industrialisation excessive. Ils distingu-
ent le « bonheur » de ’accumulation de « richesse » matérielle, en critiguant la
hiérarchisation des classes sociales jusqu’a I’extréme sous le régime industriel. Dans le
but de maintenir ’ordre public, ils proposent d’organiser la morale renouvelée : la
« charité nouvelle ». Ils supportent linitiative des classes supérieures pour la
« moralisation » des classes inférieures, et s’efforcent d’associer le pouvoir dé-
centralisé en Commune et les associations privées comme les sociétés de secours
mutuel, les sociétés de prévoyance, les sociétés religieuses et charitables. Ils soulignent
d’une part le réle des institutions traditionnelles telles que les familles patriarchales et
les patronages, et introduisent d’autre part des mesures preventives telles que
P’éducation a I’hygiéne ou a I’épargne. Afin d’organiser la « charité nouvelle » en
général, ils recourent a la « science sociale » fondée sur « I’observation » de la réalité
sociale et sur les statistiques.

Aprés une premiére tentative interrompue par la révolution de Février en 1848,
I’économie sociale a été restaurée par Frédéric Le Play sous le Second Empire, et a
surtout été€ développée sous la Troisiéme République & I'initiative d’Emile Cheysson,
de Charles Gide et du mutualisme. Elle a joué un réle important au début du 20° siécle
pour introduire une dimension « mutualiste » dans le systéme francais de la sécurité

sociale.

CHAPITRE TROIS

Le deuxiéme courant de pensée est le « républicanisme social » dans les années
1840. Contrairement a I’économie politique et a 1’économie sociale, prises en charge
par les classes dirigeantes, ’idée et les mouvements du républicanisme social sont
portés par des ouvriers, des journalistes et des hommes politiques proches d’eux (par
exemple, Ledru-Rollin, Jules Michelet, Victor Hugo, Louis Blanc, Pierre Leroux). 1ls
voient dans le monde social de leur epoque une division profonde entre 1'égalité idéale

du droit et I'inégalité réelle. La « question sociale » désigne alors une dégradation
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morale et une dissolution sociale causées par I'industrialisation, par rapport & leur
conception de la communaute idéale : 1"« Humanité ». Comme Leroux le préiend,
I’Humanité est ’ensemble des individus, uni et transcendant au monde actuel.
S’attachant a cet idéal presque religieux, les républicains de I’époque regardent la
division entre le droit et la morale, entre I'Etat et la société, entre les classes
bourgeoises et les classes ouvridres comme un résultat de 1’ aliénation de I’'Humanité. 1i
s’ensuit qu'ils s’engagent dans ces mouvements républicains avec enthousiasme dans
le but de rétablir la communauté idéale.

Au niveau politique, ils demandent I’intervention du pouvoir de ’Etat pour
réaliser 1’égalité dans le domaine social au nom du « droit au travail » et du suffrage
universel, en intégrant le domaine « social » au domaine « politique ». L'Etat n’est pas
seulement pour eux 1’organisation du pouvoir coércitif mais I'incarnation de 1'idéal de
I’Humanité, autrement dit, la Nation, associant les citoyens dans un sentiment quasi
familial : 1a « fraternité ».

Dans les annees 1840, il y avait deux sortes de pensée s’attachant a la notion de
« fraternité ». La premiére, plus étatique, s’est soldée par un échec en 1851 avec le
coup d’Etat de Louis Napoléon-Bonaparte. La période suivante du Second Empire est
pour le républicanisme social le temps de la reconstruction philosophique qui peut se
caractériser par le passage de la logique de « fraternité » a celle de « solidarité ». Cette
derniére offre vers la fin du siécle une base philosophique des républicains radicaux
qui préparent I’introduction du systéme de la sécurité sociale francaise. La deuxieme,
plus associationiste, a donné naissance aux mouvements syndicalistes a la fin du siécle,
en s’opposant aux républicains sociaux. Ce sont eux qui introduisent le caractére

décentralisateur et syndical dans le systéme de ’Etat-providence au 20° siécle.

CHAPAPITRE QUATRE

Le dernier courant de pensée est le « solidarisme » sous la Troisiéme
République. 11 a été fondé par des philosophes républicains sous le Second Empire
comme Charles Renouvier et Alfred Fouillée s’écartant du républicanisme fondé sur la
conception de « fraternité ». 1l s’est surtout développé sous la Troisieéme République
par le moyen des intellectuels et des hommes politiques, en vue de 1égitimer la

politique radicale républicaine.
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Sous le Seconde Empire, certains républicains de la jeune génération tels que
Jules Barni, Etienne Vacherot, Alfred Fouillée critiquent la notion de « fraternité » en
disant qu’elle reste trop vague pour étre définie comme notion juridique. Ce sont
Fouillée et Renouvier qui établissent sur la base de la philosophie kantienne une
nouvelle conception de la société unie par la « solidarité ». Cette idée de « solidarité »
leur permet de redéfinir la relation entre le droit et la morale, entre la politique et la
société, entre 1’égalité juridique et I'inégalité réelle.

Dans cette perspective de « solidarité », Ia société est considérée non pas
comme un ordre hiérarchique mais comme une relation égalitaire. D’autre part, elle
n'est pas considérée comme une communauté unanime, comme les républicains
romantiques dans les années 1840 le soutiennent, mais comme une relation d’in-
terdépendance, fondée sur la division du travail fonctionnel. La solidarité est, selon
eux, un fait observable de maniére « scientifique », mais en méme temps un lien
normatif a réaliser, ce qu’il appellent I’« Humanité ». C’est Emile Durkheim qui
institutionnalise la « sociologie » dans le monde universitaire pour légitimer de
maniére intellectuelle cette nouvelle conception. Les radicaux, dont le plus re-
présentatif est Léon Bourgeois, formalisent cette doctrine comme idéologie politique :
le « solidarisme ».

Au niveau politique, le solidarisme 1égitime I'intervention limitée de I’Etat en
respectant la « liberté » des individus et I’« autonomie » des corps inermédiaires.
L’autonomie des sociétés de secours mutuel, des syndicats ouvriers ou d’autres
associations étant encouragée, le réle de I’Etat dans ce systéme se restreint 2
P’éducation publique, I’hygiéne publique ou la mise en pratique de I’imp6t progressif.
Le solidarisme prétend assurer le « droit social » mais de fagon indirecte, c’est-a-dire
par les conseils et les recommandations prodiguées par I’Etat aux les associations
secondaires. Enfin, alors que les individus dans ce systéme béneficient de la relation
réciproque et volontaire, ils se chargent de la résponsabilité de réaliser le progres
collectif de 1"« Humanité », par le moyen de la minimisation du « risque », de leur
propre socialisation & travers 1’adhésion aux associations et de leur rationalisation par
I’éducation.

La philosophie du solidarisme a contribué a la formation de la loi de 1898 sur

les accidents du travail, et a Iintroduction du systéme de la sécurité sociale au début
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du 20° siecle. Néanmoins, elle n’a pas réussi 4 organiser la sécurité sociale en général
jusqu’aux années 1930, d cause des antagonismes avec 1’économie politique,
I’économie sociale et le syndicalisme. Le régime franqgais de I"Etat-providence au 20°
siécle, qui se caractérise par la complexité et les institutions fractionnaires, peut étre
compris sous I’angle de cette rivalité entre plusieurs courants de pensée visant a résou-

dre la « question sociale » tout au long du 19° siécle.
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