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国
会
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
し
て
の
国
立
国
会
図
書
館
調
査
局
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序

は
じ
め
に

本
臼
は
お
招
き
い
た
だ
き
ま
し
て
、
あ
り
が
と
う
ご
、
ざ
い
ま
す
。
皆
さ

ん
の
お
手
元
に
あ
る
レ
ジ
ュ
メ
に
沿
い
、
四
つ
の
項
目
に
分
け
て
報
告
を

進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
現
職
の
職
員
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、

堀

本

功

武

現
況
と
は
違
う
主
観
的
な
印
象
の
よ
う
な
お
話
に
な
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん

が
、
そ
の
辺
は
ご
容
赦
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

国
立
国
会
図
書
館
の
根
拠
法
と
機
能
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キヰ

(
こ
根
拠
法

ま
ず
、
国
立
国
会
図
書
館
の
根
拠
法
と
機
能
に
つ
い
て
で
す
。
そ
の
根

拠
法
は
、
国
会
法
第
二
ニ

O
条
「
議
員
の
調
査
研
究
に
資
す
る
た
め
、
別

に
定
め
る
法
律
に
よ
り
国
会
に
国
立
国
会
図
書
館
を
置
く
o
」
と
い
う
規

定
で
す
。
こ
れ
を
受
け
て
、
国
立
国
会
図
書
館
法
と
い
う
法
律
が
で
き
あ

が
っ
て
い
る
と
い
う
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
関
係
か
ら
ど
う
な

る
か
と
申
し
ま
す
と
、
国
立
国
会
図
書
館
の
指
導
機
関
、
主
務
大
臣
と
い

う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
に
類
似
し
た
意
味
で
、
国
立
国
会
図

書
館
は
衆
議
院
議
長
と
参
議
院
議
長
の
指
揮
下
に
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。
以
下
、
議
院
運
営
委
員
会
が
あ
り
、
そ
の
小
委
員
会
と
し
て
図

書
館
運
営
小
委
員
会
が
あ
り
ま
す
。

(
二
)
機
能

次
に
機
能
で
す
が
、
別
の
レ
ジ
ュ
メ
の
最
後
を
見
て
く
だ
さ
い
。
そ
こ

に
国
立
国
会
図
書
館
法
の
抜
粋
が
載
っ
て
い
ま
す
。
外
部
の
方
が
こ
の
法

律
を
み
て
驚
く
の
は
、
書
き
出
し
の
部
分
で
し
て
、
「
真
理
が
わ
れ
ら
を

自
由
に
す
る
」
と
い
う
文
言
で
す
。
今
時
の
日
本
の
法
律
で
こ
う
し
た
表

現
が
あ
る
の
か
、
と
外
部
の
方
か
ら
は
良
く
言
わ
れ
ま
す
。
こ
れ
は
国
立

資

国
会
図
書
館
法
が

G
H
Q
の
指
導
下
で
策
定
さ
れ
た
こ
と
と
無
縁
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
ア
メ
リ
カ
は
民
主
主
義
を
掲
げ
る
国
で
す
か
ら
、

そ
れ
で
「
真
理
が
わ
れ
ら
を
自
由
に
す
る
」
と
い
う
表
現
が
特
に
「
自

由
」
と
い
う
言
葉
は
ア
メ
リ
カ
の
最
も
好
き
な
言
葉
で
す
か
ら
|
国
立
国

会
図
書
館
法
の
前
文
に
用
い
ら
れ
た
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

ご
存
じ
の
よ
う
に
国
立
国
会
図
書
館
は
、
基
本
的
に
は
ア
メ
リ
カ
の
議

会
図
書
館
(
ピ

g
R可
え

内
O
E
明
回
目
印
)
が
モ
デ
ル
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
議
会
図
書
館
は
、
「
議
会
図
書
館
」
と
い
う
機
能
と
「
国
の
中
央
図
書

館
」
と
い
う
両
方
の
機
能
を
兼
ね
備
え
て
お
り
ま
す
。
こ
の
二
つ
の
機
能

を
国
立
国
会
図
書
館
も
請
け
担
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
ち
な
み
に
、

国
立
国
会
図
書
館
法
と
訳
出
さ
れ
た
わ
け
で
す
が
、
こ
れ
に
は
い
ろ
い
ろ

な
議
論
が
あ
り
ま
し
て
、

E
S
E
-
色
昼
、
つ
ま
り
「
国
会
」
な
の
だ
か
ら

「
国
立
」
は
い
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
、
国
会
図
書
館
法
で
よ
か
っ
た
の

で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
も
あ
り
、
結
局
、
両
方
の
機
能
が
あ
る
の
で
、

国
立
国
会
図
書
館
で
良
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
風
に
な
っ
た
よ
う
で
す
。

北法55(2・280)714

(
三
)
構
成

現
在
、
国
立
国
会
図
書
館
は
一
局
五
部
・
ニ
館
と
い
う
構
成
に
な
っ
て

お
り
ま
す
。
一
局
と
い
う
の
は
調
査
及
び
立
法
考
査
局
(
略
し
て
調
査
局
)

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
国
立
国
会
図
書
館
法
の
中
で
組
織
の
名
称
お

よ
び
機
能
が
明
記
さ
れ
て
い
た
の
は
、
従
来
、
こ
の
調
査
局
だ
け
で
あ
り

ま
し
た
。
そ
の
あ
と
で
関
西
館
、
こ
ど
も
図
書
館
が
つ
け
加
わ
り
ま
し
た
。

こ
の
法
律
の
立
法
趣
旨
か
ら
す
れ
ば
、
議
会
図
書
館
の
機
能
を
調
査
局
が

担
う
と
い
う
書
き
方
が
一
五
条
の
規
定
に
な
っ
て
い
ま
す
。



調
査
及
び
立
法
考
査
局
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(
一
)
業
務
内
容

具
体
的
に
調
査
局
が
ど
の
よ
う
な
仕
事
を
し
て
い
る
か
と
い
い
ま
す
と
、

名
称
が
問
。
お
間
各
曲

EFaz邑
5
m
m
P
E
E
8
回

E
5
2
と
い
う
こ
と
で
あ

り
ま
し
て
、
そ
れ
が
名
称
か
ら
し
て
具
体
的
に
何
を
想
定
し
て
い
る
の
か

分
か
り
に
く
い
な
ど
と
過
去
に
議
論
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

ど
う
い
う
こ
と
か
と
申
し
ま
す
と
、
国
会
法
に
は
「
議
員
の
調
査
研
究
」

と
書
い
て
あ
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
国
立
国
会
図
書
館
法
の
一
五
条

に
は
「
研
究
」
と
い
う
言
葉
は
使
わ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。
「
調
査
」
と
だ

け
書
い
て
あ
る
。
要
す
る
に
、
調
査
局
の
職
員
は
「
研
究
」
し
て
は
い
け

な
い
、
ア
カ
デ
ミ
ズ
ム
思
考
に
走
る
な
と
い
う
一
方
の
議
論
と
、
も
う
一

つ
は
、
両
方
つ
ま
り
「
調
査
」
の
た
め
に
は
「
研
究
」
が
ベ

1
ス
に
な
ら

会
い
と
立
派
な
調
査
サ
ー
ビ
ス
は
で
き
な
い
の
だ
と
い
う
議
論
が
過
去
に

は
あ
っ
た
よ
う
で
す
。

最
近
で
は
、
「
調
査
」
と
い
う
こ
と
が
基
本
的
な
主
眼
に
な
っ
て
お
り

ま
し
て
、
レ
ジ
ュ
メ
に
あ
る
よ
う
な
調
査
局
と
い
う
略
称
を
使
、
っ
と
き
も

あ
り
ま
す
。
ま
た
、
局
は
一
つ
し
か
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
、
局
と
い
ば
調
査

局
の
意
味
に
も
な
り
ま
す
。
あ
る
い
は
、
調
査
局
が
国
立
国
会
図
書
館
内

で
本
館
の
五
階
に
位
置
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
館
内
的
に
は
「
五
階
」
と

い
う
と
調
査
及
び
立
法
考
査
局
を
意
味
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

と
こ
ろ
で
、
基
本
的
な
機
能
を
レ
ジ
ュ
メ
に
挙
げ
て
お
き
ま
し
た
。
そ

こ
で
は
一
五
条
の
規
定
に
基
づ
い
て
、
両
院
の
法
案
・
案
件
審
議
に
対
す

る
補
佐
、
国
政
審
議
に
有
用
な
資
料
の
作
成
提
供
、
そ
れ
か
ら
法
案
作
成

の
補
佐
と
書
い
て
あ
り
ま
す
。
こ
の
あ
た
り
は
、
衆
議
院
・
参
議
院
の
調

査
局
・
調
査
室
と
は
ど
の
よ
う
に
違
う
の
か
と
い
う
難
し
い
問
題
が
あ
り

ま
し
て
、
後
述
の
国
会
改
革
と
の
関
連
で
も
ふ
れ
る
よ
う
に
、
こ
の
問
題

に
つ
い
て
は
、
国
会
か
ら
も
聞
か
れ
ま
す
。
そ
う
し
た
場
合
、
調
査
局
は

国
立
国
会
図
書
館
の
資
料
・
膨
大
な
蔵
書
を
も
と
に
し
て
あ
る
問
題
に
つ

い
て
の
過
去
の
経
緯
を
調
べ
る
(
こ
れ
を
「
縦
軸
」
)
。
他
方
で
、
調
査
局

は
諸
外
国
に
つ
い
て
も
調
査
し
て
お
り
ま
す
の
で
(
こ
れ
を
「
横
軸
」
)
、

こ
の
「
核
軸
」
と
「
縦
軸
」
の
交
差
し
た
点
で
調
査
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
の
が
調
査
局
の
大
き
な
特
徴
で
す
と
お
答
え
し
て
い
ま
し
た
。
こ
う
し

た
縦
と
横
の
ク
ロ
ス
が
調
査
局
の
特
徴
の
一
つ
で
、
他
方
、
衆
議
院
・
参

議
院
の
調
査
局
・
調
査
室
で
は
法
案
に
密
着
し
た
か
た
ち
で
調
査
サ
ー
ビ

ス
を
す
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
調
査
局
の
仕
事
と
は
大
き
な
違
い
が
あ

る
と
言
え
る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
っ
た
旨
の
説
明
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
か
た
ち
で
調
査
を
進
め
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
調
査
局
は

衆
議
院
・
参
議
院
の
調
査
局
・
調
査
室
の
よ
う
に
必
ず
し
も
議
員
密
着
型

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
一
度
、
国
立
国
会
図
書
館
に
い
ら
し
た
こ
と
が
あ
る

北法55(2・281)715



料

方
は
ご
存
知
の
よ
う
に
、
衆
議
院
・
参
議
院
の
調
査
局
・
調
査
室
と
は
道

を
隔
て
て
い
ま
す
。
こ
の
道
が
あ
る
意
味
で
は
微
妙
で
し
て
、
国
立
国
会

図
書
館
が
機
能
的
に
国
会
の
中
に
あ
り
な
が
ら
、
衆
議
院
・
参
議
院
の
調

査
局
・
調
査
室
の
よ
う
に
、
物
理
的
に
国
会
の
中
で
は
な
い
。
つ
ま
り
、

国
会
の
内
で
も
外
で
も
な
い
と
い
う
あ
る
種
お
も
し
ろ
い
状
態
に
立
つ
。

こ
の
点
は
、
人
に
い
わ
せ
れ
ば
中
途
半
端
な
状
態
に
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
声
も
な
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
逆
に
い
え
ば
あ
る
意
味
で

一
定
の
距
離
と
い
い
ま
す
か
、
客
観
性
を
保
つ
こ
と
も
で
き
る
こ
と
に
な

る
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。

レ
ジ
ュ
メ
に
挙
げ
た
①
か
ら
③
の
業
務
を
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
展
開

し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
国
立
国
会
図
書
館
が
初
当
選
議

員
に
お
配
り
す
る
、
国
立
国
会
図
書
館
調
査
局
の
業
務
内
容
が
書
か
れ
て

い
る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
が
あ
り
ま
し
て
、
そ
の
裏
面
に
具
体
的
な
組
織
構
成

が
載
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
も
う
一
つ
、
国
立
国
会
図
書
館
全
体
の
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
が
あ
り
ま
し
て
、
そ
こ
に
国
立
国
会
図
書
館
が
ど
う
い
う
こ

と
を
そ
の
業
務
と
し
て
い
る
の
か
と
い
っ
た
こ
と
が
書
い
て
あ
り
ま
す
。

会
乙
業
務
体
制

さ
て
、
調
査
局
は
、
二
一
室
一
四
課
と
い
う
体
制
に
な
っ
て
い
ま
す
。

室
課
制
と
い
い
ま
す
の
は
、
政
治
議
会
課
か
ら
始
ま
っ
て
経
済
課
や
外
交

防
衛
課
と
い
う
か
た
ち
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
調
査
局
の
一
番
の
特
徴

資

は
、
諜
が
あ
っ
て
そ
の
上
に
調
査
室
が
置
か
れ
て
い
る
と
い
う
形
態
を

と
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
例
え
ば
、
政
治
議
会
課
の
場
合
で
す
と
、
そ
の

上
に
政
治
議
会
調
査
室
が
置
か
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
へ
ん
は
、
外
部
の
方

に
は
分
か
り
づ
ら
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
さ
き
ほ
ど
の
政
治
議
会
課
を

例
に
若
干
補
足
し
ま
す
と
、
政
治
議
会
「
課
」
の
方
は
日
常
的
な
業
務
・

依
頼
調
査
を
こ
な
し
て
い
ま
す
。
他
方
、
政
治
議
会
「
調
査
室
」
の
方
は
、

も
う
少
し
高
度
な
調
査
の
対
応
を
し
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
高

度
と
通
常
を
「
調
査
室
」
と
「
課
」
で
分
担
し
て
い
る
と
い
っ
た
か
た
ち

で
理
解
し
て
い
た
だ
い
く
と
い
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

こ
の
一
二
室
一
四
課
に
は
、
現
在
一
七
四
名
の
調
査
員
が
い
ま
す
。
大

雑
把
に
い
い
ま
す
と
、
一
七
四
名
の
う
ち
一

O
O
名
弱
が
調
査
。
フ
ロ
パ
ー

を
や
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
ほ
か
に
庶
務
部
門
や
企
画
部
門
、
資
料
部
門
が

置
か
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
中
で
、
調
査
局
の
特
徴
的
な
と
こ
ろ
は
、
専
門
調
査
員
と
い
う
制

度
で
す
。
専
門
調
査
員
と
い
う
の
は
、
国
立
国
会
図
書
館
法
の
中
に
国
立

国
会
図
書
館
の
調
査
局
に
専
門
調
査
員
を
置
く
と
い
う
規
定
が
設
け
ら
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
も
分
か
る
よ
う
に
、
調
査
局
の
中
で
重
要
な
役
割
を

担
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
ア
メ
リ
カ
の
議
会
図
書
館
の

P
E
m
g∞
5
E
-

p
a向
n
z
r
Z
8
の

ω
2
5
8
2
E
Z
を
参
考
に
し
た
も
の
で
す
。

次
に
調
査
局
が
ど
の
よ
う
な
位
置
付
け
に
な
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ

北法55(2・282)716
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い
て
で
す
。
ア
メ
リ
カ
の
の
。
=
m
B
E
5
E
-
m
g
g
R
F
∞
刊
『

i
n
m
(門
岡
山
切
)
で

は
、
昨
年
の
段
階
で
約
七
二

O
名
の
調
査
員
が
お
り
ま
し
て
、
こ
れ
は
お

そ
ら
く
世
界
最
大
規
模
の
調
査
機
関
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
こ
の
内
一

E

に
対
し
て
、
わ
が
国
の
国
立
国
会
図
書
館
の
調
査
員
数
は
、
前
述
の
と
お

り
一
七
四
名
で
す
。
一
四
あ
る
各
調
査
課
に
つ
い
て
は
、
社
会
科
学
系
が

比
較
的
多
く
、
こ
れ
だ
け
社
会
科
学
系
の
各
分
野
を
揃
え
て
い
る
と
こ
ろ

は
日
本
の
調
査
機
関
以
外
に
は
な
い
、
あ
る
意
味
で
は
互
角
'
e
5
1
5
E

Bq
な
研
究
が
で
き
ま
す
の
で
、
他
の
調
査
機
関
に
は
な
い
特
徴
が
出
せ

る
と
言
え
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
具
体
化
が
総
合
調
査
と
い
う
か
た

ち
で
進
め
ら
れ
る
各
課
横
断
的
な
調
査
で
す
。

年
間
の
問
い
合
わ
せ
の
処
理
件
数
は
=
一
万
件
、
他
方
、
ア
メ
リ
カ
の

口
出
で
は
三
年
前
の
数
値
で
四
二
万
件
で
す
。
口
出
の
局
長
の
話
に
よ

り
ま
す
と
、
年
間
の
問
い
合
わ
せ
の
処
理
件
数
が
一
番
多
い
と
き
は
五

O

万
件
近
く
に
上
っ
た
そ
う
で
す
。
そ
れ
で
は
、
な
ぜ
最
近
そ
の
件
数
が
減

少
し
て
き
た
か
と
い
う
と
、
ホ
ー
ム
ペ

l
ジ
が
充
実
し
て
き
で
議
員
が
そ

ち
ら
を
利
用
し
、
わ
ざ
わ
ざ
問
い
合
わ
せ
を
し
な
く
と
も
ホ

l
ム
ペ

l
ジ

を
調
べ
る
こ
と
で
必
要
な
情
報
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
の
が
理
由

だ
そ
う
で
す
。
さ
ら
に
、
そ
う
し
た
傾
向
は
ア
メ
リ
カ
の
議
会
図
書
館
だ

け
で
は
な
く
、
イ
ギ
リ
ス
で
も
同
様
だ
そ
う
で
す
。
オ
ー
ス
ト
リ
ア
の
議

会
図
書
館
で
も
依
頼
件
数
は
減
少
の
傾
向
に
あ
る
そ
う
で
す
。
た
だ
、
逆

に
言
え
ば
、
ホ
ー
ム
ペ

l
ジ
に
載
せ
る
コ
ン
テ
ン
ツ
作
り
が
結
構
大
変
な

作
業
に
な
っ
て
い
る
よ
う
で
す
が
。

も
う
一
つ
の
調
査
局
の
特
徴
は
、
独
自
の
資
料
構
成
で
す
。
国
立
国
会

図
書
館
全
体
と
し
て
図
書
が
七
七
O
万
冊
、
雑
誌
を
一
七
万
種
保
有
し
て

お
り
ま
す
が
、
そ
れ
と
は
別
に
立
法
資
料
と
し
て
独
自
の
資
料
を
作
成
し

て
お
り
ま
す
。
お
そ
ら
く
国
立
国
会
図
書
館
の
年
間
資
料
購
入
費
は
一
一
一
一

億
円
く
ら
い
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
う
ち
立
法
資
料
、
調
査
局
専
用
の

資
料
購
入
費
と
し
て
六
0
0
0
万
円
ほ
ど
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
経
費
と
し
て

二
0
0
0
万
円
ほ
ど
が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。

依
頼
調
査
と
予
測
調
査

(
こ
依
頼
調
査

こ
う
い
っ
た
調
査
局
の
具
体
的
な
機
能
を
行
う
た
め
に
、
大
き
く
二
つ

の
調
査
業
務
が
並
存
し
て
い
ま
す
。
一
つ
は
依
頼
調
査
で
し
て
、
例
え
ば
、

北
朝
鮮
の
概
況
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
問
い
合

わ
せ
が
あ
れ
ば
、
関
連
資
料
を
お
貸
し
し
、
関
連
記
事
を
コ
ピ
ー
し
た
り

し
ま
す
。
そ
れ
が
も
っ
と
難
し
い
問
題
、
例
え
ば
憲
法
改
正
手
続
き
に
つ

い
て
日
本
に
お
け
る
過
去
の
事
例
や
諸
外
国
と
の
に
対
比
に
つ
い
て
問
い

合
わ
せ
を
受
け
る
と
き
は
専
門
調
査
員
が
対
応
す
る
と
い
っ
た
よ
う
な
大

北法55(2・283)717



キヰ

ま
か
な
機
能
分
担
が
あ
り
ま
す
。

依
頼
調
査
の
内
訳
は
、
外
国
に
関
す
る
問
い
合
わ
せ
が
全
体
の
約
四
割
、

囲
内
に
関
す
る
問
い
合
わ
せ
が
約
六
割
ほ
ど
で
し
ょ
う
か
。
外
国
に
関
す

る
問
い
合
わ
せ
の
う
ち
、
ア
メ
リ
カ
関
係
が
四
、
五
割
で
し
ょ
う
。
た
だ
、

議
員
の
方
々
が
昔
と
違
う
の
は
、
各
国
比
較
と
い
う
場
合
、
英
米
独
仏
伊

で
し
た
の
が
、
最
近
で
は
、
ア
メ
リ
カ
は
あ
ま
り
参
考
に
な
ら
な
い
の
で

は
な
い
か
と
い
う
問
題
意
識
を
お
持
ち
の
よ
う
で
す
。
特
に
制
度
比
較
の

場
合
、
あ
ま
り
に
も
日
本
と
制
度
が
違
い
す
ぎ
る
の
で
、
ア
メ
リ
カ
で
は

な
く
ド
イ
ツ
、
フ
ラ
ン
ス
、
イ
ギ
リ
ス
あ
る
い
は
北
欧
の
パ
タ
ー
ン
に
つ

い
て
問
い
合
わ
せ
て
く
る
ケ

l
ス
が
増
え
て
き
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

(
二
)
予
測
調
査

も
う
一
つ
の
調
査
業
務
を
予
測
調
査
と
言
い
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、

国
立
国
会
図
書
館
法
の
一
五
条
第
三
号
の
但
書
き
に
「
こ
の
補
佐
は
委
員

会
又
は
議
員
の
要
求
あ
る
場
合
に
限
っ
て
提
供
さ
れ
、
調
査
及
び
立
法
考

査
局
職
員
は
い
か
な
る
場
合
に
も
立
法
の
発
議
又
は
督
促
を
し
て
は
な
ら

会
い
。
」
と
い
う
禁
止
事
項
が
規
定
さ
れ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
れ
に
対
し

て
同
法
一
五
条
第
二
号
は
「
要
求
に
応
じ
、
又
は
要
求
を
予
測
し
て
自
発

的
に
」
と
規
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
「
督
促
」
は
し
な
い
け
れ
ど
も
、

こ
う
い
う
問
題
が
議
論
に
な
る
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
を
「
予
測
」
し
て
調

査
す
る
の
が
予
測
調
査
で
す
。

資

こ
の
予
測
調
査
は
、
各
調
査
員
が
今
年
議
論
に
な
り
そ
う
な
こ
と
を
予

測
し
て
、
必
要
な
用
意
を
整
え
、
月
刊
誌
の
『
レ
フ
ア
レ
ン
ス
』
や
モ
ノ

グ
ラ
フ
で
あ
る
『
調
査
と
情
報
|
拐
∞
口
開
回
河
田
昌
、
外
国
の
新
し
い
法

律
の
動
向
を
紹
介
す
る
テ
キ
ス
ト
「
外
国
の
立
法
』
の
中
で
お
知
ら
せ
し

ま
す
。
例
え
ば
、
『
調
査
と
情
報
窃
ω己
肘
回
居
間
』
に
関
連
し
た
話
と

し
て
は
、
九
・
一
一
ア
メ
リ
カ
中
枢
同
時
多
発
テ
ロ
が
あ
り
ま
し
た
と
き

に
、
偶
然
に
も
そ
の
と
き
私
は
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
に
つ
い
て
勉
強
し
て
お

り
ま
し
た
の
で
、
こ
れ
は
オ
サ
マ
・
ピ
ン
・
ラ
デ
イ
ン
だ
と
直
感
い
た
し

ま
し
て
、
翌
々
日
の
九
月
二
二
日
に
は
国
会
議
員
全
員
に
「
ア
メ
リ
カ
と

オ
サ
マ
・
ピ
ン
・
ラ
デ
イ
ン
」
と
い
う
モ
ノ
グ
ラ
フ
を
配
布
し
た
こ
と
が
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あ
り
ま
す
。

(
三
)
ホ
l
ム
ペ

l
ジ

そ
の
ほ
か
、
〈
調
査
及
び
立
法
考
査
局
〉
で
は
ホ

l
ム
ペ

l
ジ
「
調
査

の
窓
」
を
作
成
し
て
、
ホ
ー
ム
ペ

l
ジ
か
ら
国
会
議
員
の
方
々
が
い
ろ
い

ろ
な
勉
強
を
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

四

課
題

(
二
大
状
況

①
日
本
の
民
主
主
義
に
お
け
る
議
会
の
役
割
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こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
と
こ
ろ
が
、
国
立
国
会
図
書
館
の
根
拠
法
、
概

要
お
よ
び
業
務
に
つ
い
て
で
す
が
、
こ
こ
か
ら
は
、
現
在
こ
う
し
た
こ
と

が
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
問
題
状
況
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
と
い
う
こ
と

に
つ
い
て
お
話
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

一
つ
は
、
日
本
の
民
主
主
義
に
お
け
る
議
会
の
役
割
で
す
。
こ
れ
は
、

日
本
だ
け
で
な
く
ア
メ
リ
カ
や
オ
ー
ス
ト
リ
ア
、
ド
イ
ツ
、
イ
ギ
リ
ス
に

も
い
え
る
こ
と
で
す
が
、
議
会
の
補
佐
機
関
は
ど
の
よ
う
な
位
置
付
け
に

あ
る
の
か
と
い
う
点
で
す
。

例
え
ば
、
私
が
の
何
回
の
局
長
か
ら
聞
い
た
話
に
よ
り
ま
す
と
、
。
知
的

の
局
長
は
予
算
提
出
権
を
持
っ
て
い
て
、
議
会
調
査
局
の
年
間
予
算
に
つ

い
て
議
会
の
承
認
を
得
る
と
い
う
手
続
き
が
必
要
と
の
こ
と
で
し
た
。
つ

ま
り
、

nmω
の
局
長
が
予
算
を
作
り
、
図
書
館
長
の
許
可
を
得
て
議
会

に
予
算
を
提
出
す
る
の
で
す
が
、
こ
れ
に
よ
っ
て
、
予
算
を
通
す
た
め
に

議
会
が
関
か
れ
て
い
る
間
は
局
長
が
簡
単
に
席
を
外
せ
な
い
、
と
い
う
状

態
に
な
る
そ
う
で
す
。
ア
メ
リ
カ
の
場
合
と
臼
本
と
は
違
う
か
も
知
れ
ま

せ
ん
が
、
日
本
も
多
か
れ
少
な
か
れ
国
会
の
動
き
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に

対
応
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
私
ど
も
の
組
織
や
機
能
、

役
割
と
い
っ
た
と
こ
ろ
が
大
き
く
変
わ
っ
て
い
く
部
分
が
あ
り
ま
す
。

②
政
治
改
革
の
動
き

そ
う
し
た
変
化
の
必
要
性
が
具
体
的
な
問
題
に
な
っ
て
顕
在
化
す
る
の

が
、
政
治
改
革
の
と
き
で
す
。
政
治
改
革
の
動
き
の
中
で
、
ご
承
知
の
よ

う
に
行
政
改
革
が
始
ま
っ
て
、
こ
こ
数
年
で
は
立
法
の
分
野
に
も
改
革
の

目
が
向
け
ら
れ
て
、
そ
の
動
き
が
加
速
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
い
ろ
い
ろ

な
委
員
会
が
で
き
ま
し
て
、
自
白
公
の
問
題
、
各
党
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
党

内
で
の
調
査
研
究
、
国
会
改
革
な
ど
の
議
論
が
な
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

そ
う
し
た
中
で
、
瀬
島
龍
三
氏
を
委
員
長
と
す
る
衆
議
院
の
国
会
改
革

に
関
す
る
チ
l
ム
が
あ
り
ま
し
て
、
こ
こ
に
、
調
査
局
の
担
当
課
長
が
何

度
か
招
集
さ
れ
ま
し
て
、
衆
議
院
・
参
議
院
の
調
査
局
・
調
査
室
と
国
立

国
会
図
書
館
の
違
い
に
つ
い
て
ご
説
明
申
し
上
げ
た
の
で
す
が
、
機
能
上

の
差
違
は
な
い
の
で
は
な
い
か
、
合
体
し
た
方
が
良
い
の
で
は
な
い
か
と

言
わ
れ
た
よ
う
で
す
。
こ
の
あ
た
り
は
難
し
い
問
題
で
し
て
、
極
端
に
い

い
ま
す
と
二
院
制
の
問
題
に
ま
で
つ
な
が
る
議
論
だ
と
思
い
ま
す
。
つ
ま

り
、
衆
議
院
と
参
議
院
を
合
体
し
て
、
二
院
制
を
一
院
制
に
し
て
し
ま
う

と
い
う
議
論
と
も
リ
ン
ク
し
て
き
ま
す
。
私
が
国
会
議
員
の
方
々
に
お
会

い
し
た
と
き
は
、
合
体
問
題
が
二
院
制
と
一
院
制
に
関
連
し
て
い
る
点
を

こ
説
明
し
て
き
ま
し
た
。
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こ
の
よ
う
に
二
院
制
の
問
題
が
絡
ん
で
く
る
の
で
、
国
会
改
革
は
非
常

に
複
雑
な
側
面
を
持
っ
て
い
る
問
題
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
打
ち
出

さ
れ
た
改
革
案
は
、
衆
議
院
に
関
す
る
も
の
で
あ
っ
て
も
参
議
院
と
の
関

係
を
無
視
で
き
な
い
も
の
が
い
く
つ
か
あ
り
ま
す
。
今
の
と
こ
ろ
具
体
的



料

に
話
が
進
め
ら
れ
て
い
る
の
は
速
記
者
養
成
所
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

(
一
一
)
外
的
変
化

①
議
員
立
法
の
活
性
化

次
に
外
的
変
化
で
す
。
そ
の
中
に
議
員
立
法
の
活
性
化
と
い
う
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
国
会
議
員
に
よ
る
国
会
の
位
置
付
け
の
変
化
を
反

映
し
て
い
る
点
も
あ
り
ま
し
ょ
う
。
そ
の
た
め
に
問
題
を
分
析
す
る
能
力
、

あ
る
い
は
法
案
を
起
草
す
る
能
力
が
求
め
ら
れ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
の
関

係
で
、
従
来
に
は
な
か
っ
た
か
た
ち
で
各
党
の
調
査
研
究
チ

l
ム
に
調
査

員
が
入
っ
て
ペ
ー
パ
ー
を
出
し
た
り
説
明
を
行
っ
た
り
と
、
前
年
度
だ
け

み
て
も
相
当
数
の
職
員
が
呼
ば
れ
て
具
体
的
な
説
明
等
を
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
こ
で
、
一
つ
問
題
な
の
は
、
ア
メ
リ
カ
で
は
カ
ー
ネ
ギ
ー
や
ブ
ル
ツ
キ

ン
グ
ス
な
ど
に
い
ろ
い
ろ
調
査
機
関
が
あ
っ
て
、
そ
う
い
っ
た
機
関
が
報

告
書
を
出
し
て
い
ま
す
し
、
ド
イ
ツ
で
は
シ
ユ
テ
ィ
フ
ト
ゥ
ン
グ
と
い
う

調
査
機
関
が
か
な
り
い
い
報
告
書
を
出
し
て
い
ま
す
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

も
そ
う
で
す
。
日
本
だ
け
に
政
策
に
関
す
る
問
題
提
起
型
の
調
査
機
関
が

な
い
と
い
う
現
状
が
あ
る
た
め
に
、
調
査
局
を
必
要
と
し
て
い
る
側
面
も

あ
り
ま
す
。

資

②
国
会
改
革
へ
の
対
応

も
う
一
つ
の
外
的
変
化
は
国
会
改
革
へ
の
対
応
、
す
な
わ
ち
立
法
補
佐

を
め
ぐ
る
組
織
間
関
係
の
再
構
築
で
す
。

四

内
的
変
化

北j去55(2・286)720

①
依
頼
件
数
の
増
大
と
内
容
の
高
度
化

さ
て
、
次
に
内
的
変
化
に
つ
い
て
取
り
上
げ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
、
依
頼
件
数
に
つ
い
て
で
す
が
、
こ
れ
は
六
二
年
度
の
一
万
八
千
件

か
ら
昨
年
度
は
三
万
件
に
な
っ
て
い
ま
す
。

G
・
カ

l
テ
ィ
ス
が
朝
日
新
聞
の
七
月
二
四
日
の
夕
刊
に
掲
載
さ
れ
た

「
顕
微
鏡
で
見
る
日
本
」
の
中
で
、
「
官
僚
機
構
を
弱
体
さ
せ
る
だ
け
で

よ
い
政
策
が
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
。
か
と
い
っ
て
、
政
治
家
が
官
僚
に

な
っ
て
も
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
テ
レ
ビ
の
政
治
討
論
番
組
を
み
て
い

て
痛
感
す
る
の
は
、
若
い
政
治
家
が
官
僚
顔
負
け
の
政
策
専
門
家
に
な
ろ

う
と
し
て
い
る
こ
と
で
す
。
政
治
家
は
重
要
な
政
策
の
方
向
を
示
し
そ
れ

に
沿
っ
た
か
た
ち
で
官
僚
を
う
ま
く
使
い
こ
な
し
、
法
令
を
整
備
す
る
こ

と
を
仕
事
と
す
べ
き
で
す
」
と
い
う
こ
と
を
述
べ
て
い
ま
す
。
国
会
議
員

の
中
に
は
、
こ
う
し
た
点
を
重
視
さ
れ
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
つ

ま
り
、
あ
ま
り
に
も
国
会
議
員
が
専
門
集
団
に
な
り
す
ぎ
る
と
議
員
と
官

僚
と
い
っ
た
あ
た
り
の
境
目
が
暖
昧
に
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
で

し
ょ
う
か
。
国
会
議
員
の
ニ

l
ズ
に
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
か
は
、

調
査
局
と
し
て
も
充
分
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
こ
ろ
で
す
。

②
環
境
情
報
の
変
化
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そ
れ
か
ら
、
内
的
対
応
と
し
て
指
摘
し
た
い
二
番
目
の
問
題
は
、
環
境

情
報
の
変
化
で
す
。
さ
き
ほ
ど
国
立
国
会
図
書
館
の
構
成
が
一
局
五
部
・

二
館
で
あ
る
と
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
そ
の
な
か
で
特
に
二
館
の
う
ち
の

一
つ
で
あ
る
関
西
館
と
の
関
係
で
す
。
現
在
、
関
西
館
と
東
京
本
館
に
資

料
が
分
か
れ
て
い
ま
す
。
大
雑
把
に
申
し
ま
す
と
、
納
本
に
よ
っ
て
入
っ

て
き
た
資
料
は
東
京
本
館
に
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
雑
誌
と
図
書
に
つ
い

て
は
東
京
に
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
外
国
の
図
書
に
つ
い
て
も
東
京
本
館

に
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
資
料
配
置
さ
れ
た
状
況
の
中
で
調
査
局
と
し

て
資
料
を
有
効
活
用
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

③
人
的
資
源

そ
し
て
、
最
も
大
き
な
問
題
は
、
人
的
問
題
で
す
。
国
立
国
会
図
書
館

で
は
、
オ
ー
ル
ラ
ウ
ン
ド
を
こ
な
す
職
員
と
し
て
採
用
さ
れ
ま
す
。
調
査

局
に
入
っ
た
職
員
は
、
何
年
か
か
け
て
専
門
性
を
高
め
て
い
く
わ
け
で
す

が
、
国
立
国
会
図
書
館
の
他
の
部
門
へ
の
異
動
す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
場
合
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
、
国
会
議
員
の
要
求
す
る
専
門
性

と
ど
う
マ
ッ
チ
さ
せ
る
の
か
は
、
な
か
な
か
難
し
い
問
題
で
す
。

五

括

以
上
、
国
会
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
し
て
の
国
立
国
会
図
書
館
調
査
局
と

い
う
テ

l
マ
で
報
告
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
本
日
こ
の
報
告
を
通
し
て

皆
さ
ん
に
お
伝
え
し
た
か
っ
た
こ
と
の
一
つ
は
、
国
会
自
体
が
大
き
く
変

化
し
よ
う
と
し
て
お
り
、
従
来
に
は
な
い
機
能
を
求
め
よ
う
と
し
て
い
る

こ
と
で
す
。
国
会
が
変
わ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
調
査
局
自
体
も
大
き
く
変

わ
り
つ
つ
あ
る
と
い
う
こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。

こ
こ
で
、
私
自
身
の
体
験
談
を
お
話
し
す
る
と
、
私
が
政
治
議
会
諜
に

六
年
い
た
と
き
に
、
そ
の
当
時
は
英
語
の
ほ
か
に
も
う
一
つ
の
言
語
が
で

き
る
こ
と
が
常
識
だ
っ
た
の
で
す
。
そ
の
上
、
私
ど
も
の
課
長
は
、
英
語
、

ド
イ
ツ
語
、
フ
ラ
ン
ス
語
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
語
、
イ
タ
リ
ア
語
が
で
き
ま

し
た
。
そ
こ
で
の
私
の
仕
事
は
、
ま
ず
英
語
の
翻
訳
か
ら
始
ま
り
ま
し
て
、

次
に
ド
イ
ツ
憲
法
改
正
の
翻
訳
を
し
ま
し
た
。
そ
の
う
ち
に
政
党
を
担
当

し
始
め
て
、
共
産
党
の
組
織
原
理
を
研
究
す
る
た
め
に
ロ
シ
ア
語
を
勉
強

し
ま
し
た
ら
、
ロ
シ
ア
の
選
挙
法
の
翻
訳
を
頼
ま
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
そ

の
次
に
は
、
政
党
国
庫
補
助
法
を
担
当
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
の
政
党
国
庫
補
助
法
の
翻
訳
も
や
り
ま
し
た
。
わ
ず
か
二
一

条
の
短
い
法
律
で
し
た
が
と
て
も
大
変
で
し
て
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
・
英
語

辞
典
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
・
ド
イ
ツ
語
辞
典
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
・
日
本
語
辞

典
の
三
冊
を
駆
使
し
て
な
ん
と
か
翻
訳
し
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
、
か
つ
て
は
八
専
門
性
+
語
学
力
〉
と
い
う
手
法
が
あ
っ

た
の
で
す
が
、
高
度
化
す
る
調
査
依
頼
に
対
し
て
ど
う
の
よ
う
に
専
門
性
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料

も
高
度
化
し
て
い
く
の
か
と
い
う
の
は
永
遠
の
課
題
で
す
。
単
に
語
学
力

が
あ
れ
ば
済
む
と
い
う
問
題
で
は
あ
り
え
な
く
な
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
う

い
う
意
味
で
調
査
機
関
と
い
う
の
は
最
終
的
に
は
「
人
」
の
問
題
で
す
。

お
わ
り
に

北法55(2・288)722

資

局
長
時
代
、
特
に
新
人
や
人
事
異
動
で
来
た
人
に
対
し
て
強
く
言
い
続

け
て
き
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
「
あ
な
た
が
た
は
日
本
の
民
主

主
義
の
た
め
に
活
動
し
て
い
る
の
で
あ
り
、
民
主
主
義
の
た
め
に
一
パ
ー

セ
ン
ト
で
も
い
い
か
ら
、
わ
れ
わ
れ
の
調
査
機
関
を
通
じ
て
国
会
議
員
に

対
し
て
貢
献
し
て
く
だ
さ
い
。
わ
れ
わ
れ
が
や
っ
て
い
る
調
査
活
動
と
い

う
の
は
、
日
本
の
民
主
主
義
の
た
め
に
貢
献
す
る
の
だ
と
い
う
こ
と
を
強

く
自
覚
し
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
趣
旨
の
こ
と
を
一
言
い
続
け
ま
し
た
。


