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私
は
、
運
輸
省
で
鉄
道
を
中
心
に
法
令
関
係
の
仕
事
を
多
く
す
る
機
会

が
あ
っ
た
の
で
、
皆
さ
ん
の
お
役
に
立
て
ば
と
こ
こ
に
参
っ
た
次
第
で
あ

る
。
私
は
、
国
鉄
改
革
の
立
案
の
初
期
か
ら
改
草
が
実
施
さ
れ
て
J
R
が

発
足
し
、
一
応
の
軌
道
に
乗
る
ま
で
の
約
三
年
間
、
国
鉄
改
革
に
関
わ
っ

た
。
な
お
、
国
鉄
改
革
関
連
法
案
が
国
会
に
お
い
て
審
議
さ
れ
た
時
、
私

自
身
は
参
事
官
お
よ
び
審
議
官
の
立
場
に
あ
っ
た
が
、
私
が
国
会
に
お
い

て
直
接
答
弁
す
る
と
い
う
機
会
は
ほ
と
ん
ど
な
く
(
答
弁
は
大
臣
や
担
当

局
長
が
主
に
行
う
)
、
私
は
根
回
し
と
資
料
作
成
を
専
ら
担
当
し
て
い
た
。

ま
た
、
私
は
内
閣
法
制
局
に
勤
務
し
た
経
験
も
あ
る
。
御
存
じ
の
よ
う

に
、
内
閣
法
制
局
は
、
政
府
の
統
一
見
解
を
出
す
法
律
解
釈
を
専
門
と
す

る
部
門
と
各
省
庁
が
立
案
し
た
法
律
案
お
よ
び
政
令
案
の
審
査
を
行
う
部

門
と
の
、
二
つ
の
機
能
を
持
っ
て
い
る
。
内
閣
法
制
局
に
勤
務
し
て
い
た

時
、
私
は
、
運
輸
省
関
係
の
法
令
案
を
主
と
し
て
審
査
す
る
立
場
に
あ
っ

た
。
こ
の
よ
う
な
、
法
令
の
立
案
と
審
査
、
さ
ら
に
法
律
が
で
き
る
ま
で

の
裏
表
を
見
る
こ
と
を
経
験
で
き
た
の
は
、
自
分
に
と
っ
て
幸
い
で
あ
っ

た
と
感
じ
て
い
る
。
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国
鉄
改
革
は
、
未
だ
雇
用
問
題
、
労
使
問
題
な
ど
い
く
つ
か
の
問
題
を

抱
え
て
は
い
る
が
、
全
体
と
し
て
は
成
功
し
た
改
革
と
国
民
の
問
で
は
受

け
取
ら
れ
て
い
る
と
思
う
。
ま
た
、
国
鉄
改
草
は
諸
外
国
か
ら
も
注
目
さ

れ
て
お
り
、
諸
外
国
か
ら
の
調
査
の
方
に
対
す
る
応
接
に
一
時
は
暇
が
な

か
っ
た
程
で
あ
る
。
諸
外
国
に
お
け
る
我
が
国
の
国
鉄
改
革
に
似
た
改
革

と
し
て
は
、
次
の
よ
う
な
例
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
ず
、
中
国
の

鉄
道
は
固
有
鉄
道
で
は
あ
る
け
れ
ど
も
、
分
社
制
と
で
も
言
お
う
か
、
い

く
つ
か
の
支
社
に
分
社
し
て
、
支
社
ご
と
に
独
立
採
算
制
を
め
ざ
す
よ
う

に
な
っ
た
。
イ
ギ
リ
ス
に
お
い
て
は
、
国
有
鉄
道
が
民
営
化
さ
れ
た
。
ド

イ
ツ
に
お
い
て
は
、
線
路
施
設
を
保
有
す
る
会
社
と
運
行
す
る
会
社
と
の

一
一
つ
の
会
社
を
設
立
し
、
い
わ
ば
民
営
化
を
行
っ
た
。
こ
の
よ
う
に
、
日

本
の
国
有
鉄
道
の
分
割
・
民
営
化
は
世
界
的
に
も
評
価
さ
れ
て
い
る
と
思

わ
れ
る
。



現
行
制
度
の
変
更
を
必
要
と
す
る
情
勢
の
変
化
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川
経
済
社
会
情
勢
の
変
化

政
府
が
法
律
案
を
立
案
す
る
場
合
、
現
行
の
制
度
を
作
り
直
す
必
要
が

あ
る
、
ま
た
は
新
た
な
制
度
を
作
る
必
要
が
あ
る
、
と
考
え
る
だ
け
の
経

済
社
会
情
勢
の
客
観
的
な
変
化
が
最
大
の
要
素
と
な
る
。

国
鉄
改
革
を
例
と
し
て
説
明
す
る
と
、
次
の
五
つ
の
変
化
を
指
摘
で
き

る
。
第
一
に
、
モ
ー
タ
リ
ゼ

l
シ
ョ
ン
の
進
展
に
伴
う
国
鉄
の
輸
送
量
の

停
滞
・
減
少
で
あ
る
。
貨
物
輸
送
量
に
つ
い
て
は
、
昭
和
四
五
年
(
一
九

七
O
年
)
に
ピ

l
ク
と
な
り
、
そ
れ
以
後
は
減
少
傾
向
に
あ
っ
た
。
旅
客

輸
送
量
に
つ
い
て
も
、
昭
和
四
九
年
(
一
九
七
四
年
)
が
ピ

l
ク
で
あ
り
、

そ
れ
以
後
は
、
自
動
車
輸
送
に
押
さ
れ
て
、
減
少
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い

た
。
第
二
に
、
営
業
費
用
・
資
本
費
等
の
増
加
に
伴
、
つ
損
益
収
支
の
悪
化

で
あ
る
。
こ
こ
で
言
う
「
営
業
費
用
」
と
は
主
に
人
件
費
で
あ
る
。
普
通

の
会
社
の
場
合
、
営
業
収
支
に
見
合
う
よ
う
に
人
件
費
を
増
減
さ
せ
る
の

が
例
で
あ
る
。
し
か
し
、
国
鉄
の
場
合
に
は
、
公
務
員
準
拠
と
い
う
こ
と

で
あ
る
の
で
、
営
業
収
支
に
関
係
な
く
、
人
件
費
は
増
大
す
る
一
方
で
あ

る
。
そ
の
一
方
で
合
理
化
は
あ
ま
り
進
ま
な
か
っ
た
の
で
、
営
業
費
用
だ

け
が
徒
に
増
大
す
る
と
い
う
状
況
に
あ
っ
た
わ
け
で
あ
る
。
次
に
「
資
本

費
」
と
は
、
利
子
や
減
価
償
却
費
等
を
意
味
し
て
い
る
。
資
本
費
が
増
加

し
た
要
因
は
、
収
入
に
見
合
わ
な
い
大
き
な
投
資
を
行
っ
た
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
結
果
、
資
本
費
が
増
大
し
て
償
却
前
赤
字
が
生
じ
、
損
益
収
支
が
悪

化
の
一
途
を
た
ど
っ
た
の
で
あ
る
。
第
三
に
、
数
次
の
再
建
対
策
の
失
敗

で
あ
る
。
昭
和
三
九
年
(
一
九
六
四
年
)
に
初
め
て
、
国
鉄
は
経
常
収
支

で
赤
字
を
計
上
し
た
。

こ
の
時
、
私
は
固
有
鉄
道
部
に
勤
務
し
て
お
り
、
こ
れ
は
大
変
な
こ
と

に
な
っ
た
と
思
っ
た
記
憶
が
あ
る
。
こ
れ
以
後
、
数
次
に
わ
た
る
再
建
対

策
が
実
施
さ
れ
た
。
そ
の
内
容
は
、
運
賃
改
訂
、
合
理
化
お
よ
び
地
方
交

通
線
対
策
が
主
で
あ
り
、
さ
ら
に
、
国
の
助
成
が
加
え
ら
れ
る
。
こ
の
よ

う
な
再
建
対
策
を
の
べ
五
回
程
度
実
施
し
た
け
れ
ど
も
、
結
局
、
ど
の
対

策
も
実
ら
な
か
っ
た
。
こ
の
原
因
は
、
運
輸
省
も
悪
い
の
で
あ
る
が
、
こ

れ
ら
の
対
策
に
よ
っ
て
思
い
切
っ
た
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
点
に
あ
る
。

つ
ま
り
、
運
賃
改
訂
と
い
っ
て
も
改
訂
で
き
る
幅
に
は
限
界
が
あ
る
。
ま

た
、
合
理
化
に
つ
い
て
も
、
労
使
関
係
の
問
題
か
ら
の
限
界
が
あ
る
。
例

え
ば
、
名
目
的
に
は
人
員
を
一
万
人
削
減
と
し
て
も
、
そ
れ
は
単
な
る
欠

員
数
を
減
ら
し
た
だ
け
で
あ
り
、
積
極
的
合
理
化
は
行
わ
れ
な
か
っ
た
と

い
う
の
が
実
情
で
あ
る
。
地
方
交
通
線
に
つ
い
て
も
、
地
元
の
反
対
が
強

く
、
思
い
切
っ
た
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
。
第
四
に
、
長
期
債
務
の
累
増

で
あ
る
。
数
次
の
再
建
対
策
が
失
敗
し
た
結
果
、
赤
字
を
借
金
で
補
填
す

る
こ
と
に
な
り
、
長
期
債
務
は
累
増
し
て
い
っ
た
。
但
し
、
長
期
債
務
の

北法45(6・25)881



料

累
増
に
つ
い
て
は
、
国
鉄
の
経
理
方
法
が
い
わ
ゆ
る
大
福
帳
方
式
を
採
用

し
て
い
た
点
に
も
大
き
な
原
因
が
あ
っ
た
と
私
は
考
え
て
い
る
。
つ
ま
り
、

損
益
収
支
と
資
本
収
支
を
明
確
に
区
分
せ
ず
、
借
入
金
も
収
入
と
し
て
し

ま
う
、
現
金
収
支
が
中
心
の
経
理
方
法
に
問
題
が
あ
っ
た
と
思
わ
れ
る
の

で
あ
る
。
な
お
、
長
期
債
務
の
累
積
は
、
結
果
と
し
て
十
数
兆
円
に
達
し

て
い
る
。
最
後
に
、
労
使
関
係
の
悪
化
で
あ
る
。
国
鉄
に
は
、
国
鉄
労
働

組
合
(
国
労
)
、
動
力
車
労
働
組
合
(
動
労
)
等
の
組
合
が
存
在
し
て
い
た
。

国
鉄
改
革
が
叫
ば
れ
た
当
時
、
国
鉄
と
こ
れ
ら
の
組
合
と
の
労
使
関
係
は

悪
化
し
て
お
り
、
そ
れ
に
伴
い
、
職
場
規
律
も
乱
れ
て
い
た
。
こ
の
こ
と

は
、
当
時
の
新
聞
等
の
記
事
か
ら
も
窺
わ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。

資

山
政
財
界
、
地
方
公
共
団
体
、
世
論
等
か
ら
の
要
望

以
上
が
、
国
鉄
改
革
関
連
法
案
に
つ
い
て
政
府
が
立
法
に
踏
み
切
っ
た

最
大
の
要
因
で
あ
る
。
な
お
、
政
府
立
法
を
行
う
そ
の
他
の
要
因
と
し
て

は
、
政
財
界
、
地
方
公
共
団
体
、
マ
ス
コ
ミ
、
消
費
者
団
体
等
の
い
わ
ゆ

る
世
論
、
場
合
に
よ
っ
て
は
外
国
の
動
向
、
も
考
え
ら
れ
る
。

同
現
行
制
度
の
範
囲
内
で
の
修
正
運
用
の
限
界

公
務
員
を
経
験
し
た
方
な
ら
ば
理
解
し
て
い
た
だ
け
る
と
思
う
が
、
現

行
の
制
度
を
改
革
す
る
た
め
に
法
律
を
改
正
し
よ
う
と
す
る
と
、
場
合
に

よ
っ
て
は
、
現
行
法
の
秩
序
の
下
で
人
々
が
享
受
し
て
い
る
利
益
を
奪
わ

ざ
る
を
得
な
い
こ
と
が
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
公
務
員
は
、
政
省
令
・
通

達
の
改
正
に
よ
っ
て
制
度
の
合
理
化
を
図
ろ
う
と
し
が
ち
で
あ
る
。
(
こ

れ
を
私
は
「
修
正
運
用
」
と
称
し
て
い
る
。
)
し
か
し
な
が
ら
、
修
正
運

用
に
は
必
ず
限
界
が
あ
る
。
ま
た
、
行
政
指
導
に
よ
っ
て
、
あ
る
一
定
の

政
策
方
向
に
向
け
よ
う
と
す
る
。
し
か
し
、
行
政
指
導
に
も
ま
た
限
界
が

あ
る
。
こ
の
よ
う
な
段
階
に
至
っ
て
初
め
て
、
公
務
員
は
法
律
の
改
正
を

考
え
る
こ
と
に
な
る
。
現
行
制
度
の
枠
組
み
一
杯
で
運
用

L
ょ
う
と
す
る

傾
向
は
、
ど
の
官
庁
に
お
い
て
も
同
じ
だ
と
思
わ
れ
る
。
修
正
運
用
に
限

界
が
生
じ
て
現
行
制
度
の
改
正
が
必
要
に
な
っ
た
事
例
と
し
て
、
食
管
制

度
に
も
同
様
の
こ
と
が
言
え
る
と
思
わ
れ
る
。
な
お
、
国
鉄
改
革
関
連
法

案
の
例
に
お
い
て
は
、
修
正
運
用
の
限
界
は
あ
ま
り
問
題
と
な
ら
な
か
っ

た
。
強
い
て
言
え
ば
、
当
時
の
日
本
国
有
鉄
道
法
の
下
で
許
容
さ
れ
る
関

連
事
業
の
範
囲
に
関
す
る
議
論
が
あ
っ
た
ぐ
ら
い
で
あ
る
。
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凶
新
た
な
行
政
需
要
の
発
生
に
伴
う
新
規
施
策
の
必
要
性

新
た
な
行
政
需
要
の
発
生
に
伴
っ
て
新
規
施
策
が
必
要
に
な
る
こ
と
が

あ
る
。
戦
後
に
お
け
る
典
型
的
な
事
例
は
公
害
立
法
で
あ
る
。
昭
和
四
五

年
の
こ
と
だ
と
思
う
が
、
い
わ
ゆ
る
公
害
国
会
に
お
い
て
、
大
量
の
公
害

立
法
が
行
わ
れ
た
。
ま
た
、
従
来
の
法
律
に
、
公
害
対
策
の
施
策
を
加
え



政府立法の制定過程一国鉄改革関連法案を例にしてー

る
と
い
う
大
規
模
な
改
正
も
行
わ
れ
た
。

国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
、
国
鉄
の
抜
本
的
改
革
を
望
む
声
が
大
き

く
な
っ
た
こ
と
が
、
敢
え
て
言
え
ば
、
新
た
な
行
政
需
要
に
該
当
す
る
か

も
し
れ
な
い
。

例
え
ば
、
年
金
財
政
が
悪
化
し
た
の
で
年
金
制
度
改
革
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
、
ま
た
は
食
糧
管
理
制
度
の
運
用
が
う
ま
く
い
か
な
い
の
で
抜

本
的
改
正
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
い
っ
た
よ
う
に
、
政
府
立
法
は
、

以
上
に
挙
げ
た
、
さ
ま
、
ざ
ま
な
要
因
が
絡
ん
で
出
来
上
が
っ
て
い
く
も
の

だ
と
言
え
よ
う
。
も
っ
と
も
、
政
府
立
法
の
最
大
の
要
因
は
、
社
会
経
済

情
勢
が
変
化
す
る
に
連
れ
て
、
制
度
を
変
更
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
こ
と
だ
と
思
わ
れ
る
。

こ
の
こ
と
に
関
連
し
て
、
余
談
に
な
る
が
、
私
は
経
済
と
法
律
の
ど
ち

ら
が
先
か
と
い
う
こ
と
を
、
学
生
や
官
庁
に
入
っ
た
若
手
の
方
々
と
議
論

す
る
こ
と
が
あ
る
。
学
生
や
若
手
の
方
々
の
中
に
は
、
法
律
が
先
で
あ
り
、

法
律
の
制
度
に
応
じ
て
社
会
経
済
秩
序
が
形
成
さ
れ
る
と
主
張
す
る
方
が

い
る
。
し
か
し
、
私
個
人
と
し
て
は
、
社
会
経
済
状
態
の
動
い
た
後
を
法

律
・
制
度
が
追
っ
て
い
く
も
の
で
あ
る
、
と
の
気
が
し
て
い
る
。
以
上
の

よ
う
な
認
識
で
、
私
は
政
府
立
法
の
あ
り
方
を
理
解
し
て
い
る
。

審
議
会
等
に
お
け
る
事
前
検
討

省
庁
は
、
現
在
の
制
度
や
法
律
に
関
わ
る
問
題
が
ど
の
よ
う
な
も
の
で

あ
る
か
と
い
う
こ
と
が
分
か
っ
た
時
点
で
、
審
議
会
等
に
お
け
る
事
前
検

討
と
い
う
次
の
段
階
に
入
る
。

川
各
省
庁
の
常
設
審
議
会
に
お
け
る
検
討

ど
の
省
庁
も
、
い
く
つ
か
の
常
設
審
議
会
を
設
置
し
て
い
る
。
少
な
い

省
庁
で
二
つ
、
多
い
省
庁
に
な
る
と
、
一

O
か
ら
一
五
の
常
設
審
議
会
を

設
置
し
て
い
る
。
一
時
、
審
議
会
の
整
理
が
行
わ
れ
た
け
れ
ど
も
、
多
く

の
常
設
審
議
会
が
依
然
と
し
て
残
っ
て
い
る
。
大
規
模
な
常
設
審
議
会
の

例
と
し
て
は
、
大
蔵
省
で
は
財
政
制
度
審
議
会
、
総
理
府
で
は
税
制
調
査

会
(
政
府
税
調
)
、
社
会
保
障
制
度
審
議
会
、
運
輸
省
で
は
運
輸
政
策
審

議
会
、
通
産
省
で
は
産
業
構
造
審
議
会
等
が
挙
げ
ら
れ
る
。
運
輸
政
策
審

議
会
の
場
合
、
各
部
会
に
分
か
れ
て
お
り
、
陸
海
空
の
運
輸
政
策
全
般
に

つ
い
て
審
議
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
常
設
審
議
会
に
お
い
て
制
度
や
政

策
を
議
論
す
る
の
が
通
常
で
あ
る
。
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凶
特
別
法
に
よ
り
設
置
さ
れ
た
審
議
会
等
に
お
け
る
検
討

特
に
重
要
な
制
度
・
政
策
問
題
に
な
る
と
、
特
別
法
に
よ
っ
て
審
議
会



料

を
設
置
す
る
場
合
が
あ
る
。

国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
例
で
申
し
上
げ
る
と
、
第
一
に
、
臨
時
行
政
調

査
会
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
行
政
調
査
会
設
置
法
に
基
づ
き
設
置
さ
れ
た
審

議
会
で
あ
る
。
こ
の
審
議
会
は
、
昭
和
五
七
年
(
一
九
八
三
年
)
七
月
の

第
三
次
答
申
の
中
で
、
国
鉄
の
分
割
民
営
化
を
提
言
し
て
い
る
。
第
二
に
、

国
鉄
再
建
監
理
委
員
会
で
あ
る
。
こ
の
委
員
会
は
、
臨
時
行
政
調
査
会
の

第
三
次
答
申
を
受
け
て
制
定
さ
れ
た
、
「
日
本
国
有
鉄
道
の
経
営
す
る
事

業
の
再
建
の
推
進
に
関
す
る
臨
時
措
置
法
」
と
い
う
特
別
法
に
基
づ
き
設

置
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
国
鉄
再
建
監
理
委
員
会
は
、
昭
和
五
八
年
(
一

九
八
三
年
)
六
月
に
発
足
し
、
約
二
年
間
の
議
論
を
経
て
、
昭
和
六

O
年

(
一
九
八
五
年
)
七
月
に
意
見
書
を
提
出
し
た
。
こ
の
間
、
二
二

O
固
か

ら
一
四

O
回
の
審
議
を
重
ね
た
。
審
議
の
過
程
で
は
、
運
輸
省
か
ら
は
も

ち
ろ
ん
、
財
界
、
民
営
鉄
道
、
関
係
各
省
庁
か
ら
も
参
加
が
あ
り
、
い
ろ

い
ろ
な
観
点
か
ら
議
論
が
な
さ
れ
た
。

こ
の
国
鉄
再
建
監
理
委
員
会
に
つ
い
て
思
い
出
さ
れ
る
こ
と
は
、
委
員

会
の
法
的
性
質
が
問
題
と
な
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
委
員
会
を

国
家
行
政
組
織
法
の
三
条
機
関
と
す
る
の
か
、
八
条
機
関
と
す
る
の
か
が

問
題
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。
組
織
法
の
三
条
機
関
と
は
、
決
定
権
や
施
策

を
遂
行
す
る
権
限
を
有
す
る
行
政
委
員
会
を
指
し
て
い
る
。
例
え
ば
、
最

近
で
は
、
行
政
改
革
の
た
め
の
新
し
い
行
政
改
革
委
員
会
を
設
置
し
よ
う

資

と
す
る
動
き
が
あ
っ
た
が
、
こ
の
行
政
改
革
委
員
会
が
そ
う
で
あ
る
。
こ
制。xu

れ
に
対
し
て
、
八
条
機
関
と
は
審
議
会
的
な
機
関
で
あ
る
。
八
条
機
関
は
、
刷

所
管
大
臣
の
諮
問
に
応
じ
て
意
見
を
述
べ
る
、
ま
た
は
答
申
を
出
す
と
い
附anτ 

う
事
務
を
司
る
け
れ
ど
も
、
行
政
責
任
ゃ
い
わ
ゆ
る
権
限
は
有
し
て
い
な
ほ，寸寸

ぃ
。
こ
の
点
に
つ
き
、
あ
る
論
者
は
、
国
鉄
改
革
と
い
う
大
き
な
改
革
を

行
う
場
合
、
運
輸
省
や
総
理
府
の
所
管
と
す
る
の
で
は
思
い
切
っ
た
改
革

は
で
き
な
い
と
し
て
、
委
員
会
の
決
定
を
政
府
決
定
と
し
て
国
鉄
改
革
を

遂
行
す
べ
く
、
監
理
委
員
会
を
三
条
機
関
に
す
べ
き
で
あ
る
と
強
く
主
張

し
た
。
国
鉄
も
、
い
ろ
い
ろ
な
意
図
が
あ
っ
た
と
聞
い
て
い
る
が
、
三
条

機
関
と
す
べ
し
と
い
う
主
張
に
好
意
的
で
あ
っ
た
。
そ
の
一
方
、
運
輸
省

を
は
じ
め
と
す
る
政
府
部
内
で
は
、
八
条
機
関
で
よ
い
と
い
う
主
張
が
主

で
あ
っ
た
。
当
時
、
私
は
内
閣
法
制
局
に
勤
務
し
て
い
た
が
、
時
の
内
閣

総
理
大
臣
で
あ
る
中
曽
根
康
弘
氏
か
ら
法
制
局
に
対
し
て
こ
の
問
題
に
つ

い
て
諮
問
が
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
運
輸
省
担
当
の
法
制
局
参
事
官
で
あ
っ

た
私
が
、
メ
モ
を
書
き
、
説
明
し
た
。
そ
の
際
の
私
の
結
論
は
、
国
鉄
再

建
監
理
委
員
会
は
八
条
機
関
で
よ
い
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
と
い
う
の

は
、
日
本
国
憲
法
に
お
い
て
、
三
条
機
関
で
あ
る
行
政
委
員
会
は
違
憲
と

は
言
え
な
い
ま
で
も
、
監
理
委
員
会
を
三
条
機
関
と
す
る
こ
と
の
妥
当
性

に
つ
い
て
次
の
よ
う
な
疑
問
が
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
第
一
に
、
行
政
委

員
会
は
日
本
的
風
土
に
な
じ
ま
な
い
と
恩
わ
れ
た
。
行
政
委
員
会
制
度
は
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ア
メ
リ
カ
合
衆
国
の
制
度
を
移
入
し
た
も
の
で
あ
る
が
、
戦
後
、
確
か
二

一
の
行
政
委
員
会
が
設
置
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
う
ち
で
現
在
存

続
し
て
い
る
委
員
会
は
裁
定
等
を
行
う
た
め
の
七
委
員
会
で
あ
る
。
行
政

委
員
会
の
盛
衰
の
過
程
に
お
い
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
議
論
が
あ
っ
た
よ
う

で
あ
る
が
、
結
局
、
行
政
委
員
会
の
よ
う
な
、
複
数
の
委
員
が
行
政
責
任

を
負
う
と
い
う
体
制
は
日
本
的
風
土
に
な
じ
み
に
く
い
と
い
う
こ
と
が
、

行
政
委
員
会
が
設
置
さ
れ
な
く
な
っ
た
理
由
だ
と
恩
わ
れ
る
。
第
二
に
、

委
員
会
が
大
き
な
機
能
を
果
た
そ
う
と
す
る
場
合
、
相
当
な
数
の
ス
タ
ッ

フ
が
必
要
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
今
日
の
行
財
政
改
革
の
ム

l
ド
の

中
で
運
輸
省
や
総
理
府
と
は
別
に
、
新
た
な
行
政
委
員
会
を
設
置
し
て
、

国
鉄
改
革
に
関
す
る
全
責
任
を
当
該
委
員
会
に
負
わ
せ
る
こ
と
は
で
き
な

い
と
思
わ
れ
る
。
(
国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
、
昭
和
五
八
年
か
ら
昭

和
六
二
年
〔
一
九
八
七
年
〕
四
月
ま
で
に
、
平
均
で
常
時
一

O
O人
の
人

員
が
従
事
し
て
い
た
。
こ
の
中
に
は
、
政
策
立
案
に
は
直
接
関
係
し
な
い

庶
務
的
事
務
を
行
う
者
も
含
ま
れ
る
が
、
そ
れ
で
も
な
お
、
一

O
O人
余

り
の
人
員
が
国
鉄
改
革
に
関
す
る
政
策
立
案
に
直
接
か
つ
常
時
従
事
し
て

い
た
と
い
う
の
が
実
情
で
あ
る
。
)
以
上
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
国
鉄
再

建
監
理
委
員
会
は
八
条
機
関
と
す
べ
き
こ
と
、
そ
し
て
、
委
員
会
の
意
見

の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
出
さ
れ
た
意
見
を
尊
重
す
る
こ
と
を
強
く
求

め
れ
ば
よ
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
た
。
結
局
、
国
鉄

再
建
監
理
委
員
会
は
、
特
別
法
に
基
づ
く
八
条
機
関
と
し
て
発
足
し
た
。

但
し
、
通
常
の
審
議
会
と
は
異
な
り
、
内
閣
総
理
大
臣
が
委
員
会
の
意
見

を
尊
重
す
べ
き
こ
と
(
第
六
条
)
ゃ
、
関
係
行
政
機
関
お
よ
び
国
鉄
に
対

し
て
資
料
の
提
出
そ
の
他
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
権
限
(
第
一
一
一

条
第
一
項
)
と
国
鉄
の
経
営
す
る
事
業
の
運
営
状
況
を
調
査
し
、
ま
た
は
、

委
員
に
こ
れ
を
調
査
さ
せ
る
権
限
(
第
一
一
一
条
第
二
項
)
を
付
与
す
る
こ

と
な
ど
が
規
定
さ
れ
た
。
し
た
が
っ
て
、
こ
れ
は
マ
ス
コ
ミ
の
命
名
で
あ

る
が
、
「
限
り
な
く
三
条
機
関
に
近
い
八
条
機
関
」
と
し
て
国
鉄
再
建
監

理
委
員
会
は
設
置
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
経
緯
か
ら
、
委
員
会
が
出
し
た
意
見
は
内
容
的
に
は
厳
し

い
も
の
で
は
あ
っ
た
け
れ
ど
も
、
運
輸
省
と
し
て
は
、
委
員
会
の
意
見
を
、

最
大
限
と
一
言
う
か
一
一
一

O
%
、
尊
重
し
た
つ
も
り
で
あ
る
。
三
二

O
%

尊
重
し
た
」
と
い
う
意
味
は
、
委
員
会
は
全
て
の
問
題
を
審
議
し
て
結
論

を
出
し
た
わ
け
で
は
な
く
、
一
部
の
問
題
は
政
府
部
内
で
検
討
せ
よ
と
い

う
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
そ
の
よ
う
な
問
題
を
二

O
%
分
我
々
が
肉
付
け

し
た
と
い
う
意
味
で
あ
る
。
例
え
ば
、
貨
物
会
社
の
取
り
扱
い
、
年
金
問

題
、
雇
用
問
題
の
細
か
な
点
等
が
そ
れ
に
該
当
す
る
。

北法45(6・29)885 

同
大
臣
等
の
私
的
諮
問
機
関
に
お
け
る
検
討

正
規
の
審
議
会
の
ほ
か
に
、
い
わ
ゆ
る
大
臣
の
私
的
諮
問
機
関
を
必
要
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に
応
じ
て
設
置
し
て
、
そ
こ
か
ら
意
見
を
聴
く
と
い
う
ス
タ
イ
ル
が
あ
る
。

こ
れ
は
、
八
条
機
関
の
も
ぐ
り
委
員
会
と
で
も
言
う
も
の
で
あ
り
、
行
政

組
織
法
上
は
問
題
が
あ
る
。
し
た
が
っ
て
例
え
ば
、
私
的
諮
問
機
関
の
意

見
の
場
合
に
は
、
答
申
や
建
議
と
い
う
用
語
を
用
い
て
は
な
ら
ず
、
「
意

見
を
取
り
ま
と
め
る
」
と
い
っ
た
用
語
が
用
い
ら
れ
て
い
る
。
政
府
立
法

に
お
い
て
は
、
あ
る
意
味
で
の
世
論
形
成
に
私
的
諮
問
機
関
を
役
立
た
せ

る
と
い
う
例
が
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
現
行
制
度
を
改
正
す
る
、
ま
た
は
新
た
な
制
度
を
創
設

す
る
場
合
に
は
、
審
議
会
等
に
お
い
て
事
前
検
討
が
行
わ
れ
る
わ
け
で
あ

る
。
こ
の
よ
う
な
事
前
検
討
に
対
し
て
は
、
政
府
の
意
見
に
箔
を
つ
け
る

隠
れ
蓑
で
あ
る
と
い
う
、
マ
ス
コ
ミ
な
ど
か
ら
の
批
判
が
あ
る
。
し
か
し

な
が
ら
、
私
の
経
験
か
ら
申
し
上
げ
る
な
ら
ば
、
確
か
に
そ
の
よ
う
な
例

も
散
見
さ
れ
な
い
わ
け
で
は
な
い
が
、
多
く
の
審
議
会
は
き
ち
ん
と
審
議

し
て
い
る
と
息
わ
れ
る
。
少
な
く
と
も
臨
時
行
政
調
査
会
や
国
鉄
再
建
監

理
委
員
会
は
徹
底
的
な
審
議
を
し
た
と
い
う
の
が
、
私
の
印
象
で
あ
る
。

私
が
い
た
運
輸
省
の
側
か
ら
言
え
ば
、
こ
れ
ら
の
審
議
会
を
指
し
て
「
御

白
州
」
と
言
う
ほ
ど
、
委
員
の
諸
先
生
方
か
ら
厳
し
く
説
明
を
求
め
ら
れ
、

ま
た
、
議
論
を
闘
わ
せ
た
。
そ
の
結
果
、
出
さ
れ
た
意
見
も
、
権
威
の
あ

る
、
立
派
な
意
見
で
あ
っ
た
と
思
っ
て
い
る
。

資

新
規
施
策
に
関
す
る
予
算
・
組
織
・

定
員
・
税
制
の
確
定

北法45(6・30)886

政
府
立
法
の
中
に
は
予
算
や
税
制
改
正
を
必
ず
し
も
伴
わ
な
い
も
の
も

あ
る
が
、
新
た
な
施
策
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
は
、
予
算
や
税
制

改
正
等
の
問
題
が
通
常
は
生
ず
る
も
の
で
あ
る
。
と
い
う
の
は
、
新
た
な

施
策
の
実
施
は
、
予
算
の
確
保
や
組
織
の
変
更
、
定
員
の
組
み
替
え
を
伴

ぃ
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
税
制
改
正
|

l

主
と
し
て
新
施
策
に
対
す
る

減
税
措
置
(
一
定
期
間
の
所
得
控
除
を
認
め
る
、
法
人
税
の
場
合
、
減
価

償
却
期
聞
を
短
縮
す
る
、
ま
た
は
特
別
償
却
を
認
め
る
等
)
t
|
|
を
伴

う
か
ら
で
あ
る
。

①(1) 

予
算
要
求
、
組
織
・
定
員
要
求
お
よ
び
税
制
改
正
要
望

施
策
の
内
容
の
確
定

予
算
要
求
、
組
織
・
定
員
要
求
お
よ
び
税
制
改
正
要
望
を
担
当
省
庁
に

対
し
て
行
う
以
前
に
、
施
策
の
内
容
に
関
し
て
、
省
内
に
お
け
る
大
議
論

が
あ
る
。
省
庁
が
新
た
な
施
策
を
立
案
す
る
際
の
単
位
は
、
一
般
に
、
大

き
な
施
策
の
場
合
に
は
局
全
体
、
普
通
の
施
策
の
場
合
に
は
課
で
あ
る
。

課
は
、
小
規
模
で
一

O
人
、
大
規
模
で
二

O
人
か
ら
三

O
人
で
構
成
さ
れ

て
い
る
。
あ
る
課
が
、
新
規
施
策
に
つ
い
て
の
責
任
担
当
課
と
な
っ
て
、
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施
策
を
ど
の
よ
う
な
内
容
に
す
る
か
を
考
え
、
横
と
の
連
絡
を
と
り
、
予

算
等
を
要
求
し
、
関
係
省
庁
と
の
調
整
を
行
い
、
こ
れ
ら
の
過
程
を
経
て

施
策
の
内
容
を
確
定
し
て
い
く
と
い
う
の
が
だ
い
た
い
の
流
れ
で
あ
る
。

国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
、
一
つ
の
課
で
は
と
て
も
手
に
負
え
な
い

の
で
、
固
有
鉄
道
部
を
国
鉄
改
革
推
進
部
に
改
組
し
て
、
課
長
級
を
八
人
、

各
課
長
に
つ
き
立
案
を
担
当
す
る
部
下
を
五
人
程
度
配
置
し
て
、
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
・
チ

l
ム
を
つ
く
り
、
さ
ら
に
、
庶
務
方
が
加
わ
り
、
総
勢
約
一

0
0人
で
国
鉄
改
革
の
推
進
に
あ
た
る
こ
と
に
な
っ
た
。

②
予
算
要
求
枠
(
シ

l
リ
ン
グ
枠
)
の
確
保

施
策
の
内
容
が
確
定
す
る
と
予
算
要
求
を
行
う
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の

際
に
問
題
と
な
る
の
は
、
こ
の
と
こ
ろ
の
財
政
状
況
の
悪
化
に
よ
り
、
予

算
要
求
枠
(
シ

l
リ
ン
グ
枠
)
が
定
ま
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
シ

l
リ

ン
グ
枠
と
は
、
予
算
要
求
に
つ
い
て
、
前
年
度
予
算
に
比
べ
た
上
限
が
定

ま
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
通
常
部
門
経
費
は
、
原
則

と
し
て
一
O
%
減
と
い
う
の
が
枠
と
な
る
。
ま
た
、
政
策
経
費
あ
る
い
は

公
共
事
業
費
に
つ
い
て
は
、
前
年
度
と
同
額
ま
た
は
五
%
増
と
い
う
こ
と

に
な
っ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
運
輸
省
を
は
じ
め
と
す
る
通
常
の
省
庁

全
体
の
シ

l
リ
ン
グ
枠
は
前
年
度
比
で
既
に
決
定
し
て
い
る
の
で
、
予
算

要
求
は
そ
の
枠
を
超
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
各
省
庁
の
通
常
部
門
経
費

の
予
算
要
求
額
は
前
年
度
の
要
求
額
よ
り
も
減
少
し
て
い
る
の
が
通
常
で

あ
る
。
例
え
ば
、
大
学
の
通
常
の
研
究
費
、
維
持
管
理
費
も
要
求
段
階
で

は
減
額
せ
ざ
る
を
得
な
い
の
が
実
情
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、

新
規
の
施
策
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
は
シ

l
リ
ン
グ
枠
の
確
保
が

大
変
で
あ
り
、
省
内
で
織
烈
な
争
い
が
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
新
た
な
施
策

の
た
め
の
予
算
要
求
枠
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
必
ず
他
の
施
策
に
係
る

予
算
要
求
枠
を
削
ら
ね
ば
な
ら
な
い
か
ら
で
あ
る
。
ま
し
て
、
羽
田
孜
内

閣
や
村
山
富
市
内
閣
が
実
施
し
よ
う
と
し
て
い
る
よ
う
な
、
省
庁
別
の
公

共
事
業
費
の
配
分
を
見
直
す
と
な
る
と
、
大
蔵
省
の
努
力
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
成
果
は
あ
ま
り
芳
し
く
な
い
と
い
う
の
が
実
情
で
あ
る
。

①
法
案
要
綱
案
ま
た
は
要
旨
案
の
作
成
(
さ
ら
に
政
省
令
案
要
旨
作
成
)

施
策
の
内
容
が
確
定
し
、
予
算
要
求
枠
を
確
保
で
き
た
段
階
で
、
法
案

要
綱
案
ま
た
は
要
旨
案
を
作
成
す
る
。
場
合
に
よ
っ
て
は
、
法
律
の
附
属

政
省
令
の
要
旨
案
を
作
成
す
る
こ
と
も
あ
る
。
こ
の
段
階
で
法
案
要
綱
案

ま
た
は
要
旨
案
を
作
成
す
る
の
は
、
新
た
な
施
策
の
実
施
を
目
指
し
て
、

省
内
に
お
い
て
ま
た
は
大
蔵
省
に
予
算
要
求
を
す
る
、
総
務
庁
と
調
整
す

る
、
ま
た
は
内
閣
法
制
局
に
相
談
す
る
場
合
に
、
ど
の
よ
う
な
制
度
で
あ

る
か
に
つ
い
て
の
姿
を
示
さ
な
い
こ
と
に
は
相
手
も
納
得
し
な
い
か
ら
で

あ
る
。
ま
た
、
政
党
の
部
会
等
に
お
い
て
国
会
議
員
の
諸
先
生
に
施
策
を
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説
明
す
る
場
合
を
考
え
て
も
、
法
案
要
綱
案
ま
た
は
要
旨
案
の
作
成
は
必

要
で
あ
る
。

資

① (2) 

与
野
党
と
の
調
整

予
算
・
定
員
等
に
つ
き
、
各
党
政
策
幹
事
会
、
部
会
、
個
別
調
査
会

と
の
調
整

大
蔵
省
に
対
し
て
正
式
に
予
算
要
求
を
行
う
以
前
に
、
与
野
党
と
の
調

整
を
行
っ
て
い
る
。
与
野
党
と
も
に
関
心
が
あ
る
問
題
は
予
算
の
問
題
で

あ
る
。
若
干
の
関
心
が
あ
る
問
題
が
定
員
の
問
題
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
問

題
に
つ
き
、
自
民
党
政
権
の
下
で
は
、
運
輸
省
に
対
す
る
交
通
部
会
、
郵

政
省
に
対
す
る
逓
信
部
会
と
い
う
よ
う
に
、
各
省
庁
に
ほ
ぼ
対
応
す
る
政

務
調
査
会
の
部
会
の
了
承
を
と
り
つ
け
て
い
た
。
平
成
五
年
(
一
九
九
三

年
)
に
い
わ
ゆ
る
五
五
年
体
制
が
崩
壊
し
て
、
連
立
政
権
と
な
り
、
与
党

が
多
党
化
し
た
結
果
、
各
党
と
の
調
整
の
や
り
方
に
も
変
化
が
生
じ
て
い

る。
例
え
ば
、
羽
田
孜
内
閣
の
場
合
、
与
党
の
政
策
幹
事
会
が
自
民
党
政
権

で
の
部
会
と
同
様
の
機
能
を
果
た
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
各
党
の
中
堅
議

員
か
ら
構
成
さ
れ
、
連
立
与
党
の
政
策
調
整
の
た
め
の
協
議
を
行
う
場
で

あ
り
、
運
輸
交
通
担
当
、
財
政
担
当
等
の
グ
ル
ー
プ
に
分
け
ら
れ
て
い
る
。

村
山
富
市
内
閣
に
な
る
と
、
政
策
調
整
会
議
が
前
述
の
政
策
幹
事
会
と
同

様
の
機
能
を
果
た
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
こ
れ
ら
の
与
党
聞
の
機
関
と
の

調
整
の
ほ
か
に
、
政
府
立
法
に
つ
い
て
の
各
党
ご
と
の
説
明
要
求
に
も
応

ず
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
説
明
は
課
長
級
が
行
っ
て
い
る
。
連
立
政
権
成

立
後
に
見
ら
れ
る
現
象
と
し
て
、
与
党
全
体
の
調
整
の
際
と
各
党
ご
と
の

調
整
の
際
と
の
聞
で
政
府
立
法
に
対
す
る
政
党
の
態
度
が
微
妙
に
異
な
る

の
で
、
そ
の
聞
の
相
違
の
調
整
を
政
府
が
行
う
必
要
が
あ
る
こ
と
で
あ
る
。

例
え
ば
、
与
党
政
策
幹
事
会
に
お
い
て
は
、
社
会
党
は
、
あ
る
政
府
立
法

に
反
対
し
な
か
っ
た
の
に
対
し
て
、
社
会
党
の
部
会
に
同
じ
立
法
を
説
明

に
行
く
と
話
が
違
う
と
い
っ
た
こ
と
が
生
じ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
も
っ

と
も
、
私
自
身
は
現
在
政
府
立
法
に
直
接
関
与
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い

の
で
、
こ
の
話
は
伝
聞
で
あ
る
。
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② 

税
制
に
つ
き
、
各
党
税
制
調
査
会

税
制
に
つ
い
て
は
、
各
党
の
税
制
調
査
会
、
最
終
的
に
は
政
策
幹
事
会

な
ど
で
調
整
さ
れ
る
。
連
立
政
権
に
お
い
て
は
、
税
制
に
つ
い
て
も
、
各

党
の
態
度
は
異
な
っ
て
い
る
。
例
え
ば
、
企
業
優
遇
税
制
は
け
し
か
ら
ん

と
主
張
す
る
政
党
か
ら
、
企
業
を
多
少
優
遇
し
て
も
景
気
浮
揚
に
税
制
を

役
立
た
せ
る
べ
き
で
あ
る
と
主
張
す
る
政
党
ま
で
の
幅
が
あ
る
。
こ
の
よ

う
な
税
制
に
関
す
る
各
党
の
態
度
の
違
い
は
、
与
党
の
政
策
調
整
会
議
に

お
い
て
最
終
的
な
調
整
が
行
わ
れ
る
は
ず
で
あ
る
。
但
し
、
各
党
聞
の
意



政府立法の制定過程一国鉄改革関連法案を例にしてー

見
が
ま
と
ま
ら
ず
に
、
政
府
が
各
党
の
妥
協
案
を
作
成
す
る
と
い
う
事
態

も
あ
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。

自
民
党
政
権
の
下
で
は
、
政
府
立
法
に
つ
い
て
は
、
自
民
党
と
の
調
整

で
事
足
り
、
野
党
は
、
も
の
に
よ
っ
て
は
、
ど
う
せ
自
民
党
の
施
策
に
は

反
対
す
る
の
だ
か
ら
・
・
・
と
い
う
こ
と
を
前
提
に
政
府
の
説
明
を
受
け

て
い
た
。
そ
れ
に
対
し
て
、
連
立
政
権
に
な
っ
て
与
党
が
多
党
化
す
る
と
、

政
府
と
各
与
党
と
の
間
の
調
整
や
与
党
問
に
お
け
る
調
整
が
必
要
と
な
り
、

政
府
と
政
党
と
の
調
整
は
以
前
よ
り
も
難
し
く
な
り
、
大
き
な
関
心
事
に

な
っ
て
き
た
と
思
わ
れ
る
。
な
お
、
こ
の
段
階
で
与
党
と
の
調
整
が
つ
か

な
い
問
題
は
、
予
算
決
定
の
最
終
段
階
で
決
着
し
よ
う
と
調
整
を
持
ち
越

す
場
合
も
あ
る
。

9
d
 予

算
の
問
題
と
な
る
と
、
大
蔵
省
主
計
局
の
み
と
調
整
し
て
い
る
と
恩

わ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
実
際
に
は
、
多
数
の
省
庁
と
折
衝
し
て
い
る
。

予
算
等
折
衝

① 

大
蔵
省

予
算
折
衝
と
言
う
場
合
、
大
蔵
省
が
交
渉
相
手
と
し
て
思
い
浮
か
ぶ
と

恩
わ
れ
る
。
し
か
し
、
大
蔵
省
と
は
一
百
っ
て
も
い
ろ
い
ろ
な
部
局
が
あ
り
、

問
題
に
応
じ
て
各
部
局
ご
と
に
折
衝
す
る
こ
と
に
な
る
。
第
一
に
、

会
計
予
算
に
つ
い
て
は
、
主
計
局
が
主
に
対
応
す
る
。
組
織
・
定
員
に
つ

い
て
も
、
総
務
庁
と
一
緒
に
、
主
計
局
が
査
定
す
る
。
運
輸
省
の
場
合
、

主
計
局
の
運
輸
担
当
、
公
共
事
業
担
当
と
折
衝
す
る
こ
と
に
な
る
。
第
二

に
、
財
政
投
融
資
に
つ
い
て
は
、
理
財
局
が
担
当
で
あ
る
。
第
三
に
、
国

税
関
係
税
制
に
つ
い
て
は
、
主
税
局
が
担
当
で
あ
る
。
大
ま
か
に
挙
げ
る

と
、
こ
の
三
部
局
が
折
衝
の
相
手
で
あ
る
。
そ
の
ほ
か
に
、
制
度
の
問
題

に
な
る
と
、
主
計
局
法
規
課
と
の
調
整
も
必
要
と
な
る
。

②

総

務

庁

組
織
・
定
員
に
つ
い
て
は
、
総
務
庁
行
政
管
理
局
が
折
衝
先
に
な
る
。

行
政
管
理
局
も
運
輸
省
担
当
な
ど
と
い
っ
た
担
当
部
門
に
分
か
れ
て
い
る
。

こ
こ
で
は
、
施
策
に
つ
い
て
の
合
理
性
を
説
明
し
、
折
衝
す
る
こ
と
に
な

る。③ 

自
治
省

固
定
資
産
税
の
減
免
と
い
っ
た
地
方
税
関
係
税
制
の
問
題
に
つ
い
て
は
、

自
治
省
税
務
局
と
折
衝
が
行
わ
れ
る
。
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青空

予
算
要
求
の
締
切
は
八
月
二
二
日
で
あ
る
。
九
月
一
日
か
ら
一
一
一
月
末

ま
で
予
算
折
衝
が
続
く
。
特
に
一

O
月
一
杯
ぐ
ら
い
ま
で
は
、
互
い
に
夜



料

を
徹
し
て
の
折
衝
が
続
く
。
予
算
の
骨
格
は
一
一
月
末
に
は
固
ま
っ
て
い

る
。
そ
う
で
な
い
と
、
二
一
月
末
に
予
算
の
大
蔵
原
案
を
省
庁
に
対
し
て

内
示
で
き
な
い
と
い
う
の
が
実
情
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
新
幹
線
問
題

の
よ
う
な
大
き
な
政
策
問
題
に
つ
い
て
与
党
と
政
府
と
の
合
意
が
み
ら
れ

な
い
と
い
う
場
合
に
も
例
外
で
な
い
。
こ
の
場
合
に
も
、
大
蔵
省
と
運
輸

省
と
の
間
で
は
政
策
の
幅
に
関
す
る
合
意
は
で
き
て
お
り
、
い
く
つ
か
の

選
択
肢
が
用
意
さ
れ
て
い
る
。
そ
う
し
て
お
か
な
い
と
、
現
在
の
よ
う
に
、

緊
縮
財
政
の
下
で
予
算
要
求
枠
を
定
め
た
ぎ
り
ぎ
り
の
予
算
が
編
成
さ
れ

て
い
る
場
合
、
予
算
の
内
容
の
一
部
を
組
み
替
え
る
と
、
予
算
全
体
の
内

容
が
大
き
く
変
動
す
る
こ
と
に
な
る
。
も
ち
ろ
ん
、
大
蔵
省
も
予
算
確
定

の
過
程
に
お
け
る
一
定
の
変
動
に
備
え
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
例
え

ば
一

O
O億
な
い
し
三

O
O億
円
と
い
っ
た
予
算
の
変
動
に
は
、
大
蔵
省

も
対
処
で
き
な
い
の
が
実
情
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
私
は
原
省
側
か
ら

見
て
い
る
の
で
誤
っ
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
大
蔵
省
は
予
算
要
求
し

た
原
省
と
の
協
力
な
く
し
て
予
算
を
組
む
こ
と
が
で
き
ず
、
そ
し
て
、
大

蔵
省
も
予
算
要
求
し
た
省
庁
と
と
も
に
世
論
や
国
会
に
対
す
る
対
策
を
行

っ
て
い
る
、
と
い
う
の
が
最
近
の
実
情
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

資

凶
予
算
等
査
定
、
復
活
要
求
、
大
臣
折
衝

予
算
折
衝
に
伴
い
、
原
省
が
以
前
考
え
て
い
た
施
策
の
内
容
に
も
修
正

が
施
さ
れ
る
。
例
え
ば
、
予
算
を
一
部
削
減
す
る
、
若
し
く
は
先
送
り
す

る
v

ま
た
は
年
度
当
初
の
実
施
を
半
年
ほ
ど
延
期
す
る
、
と
い
っ
た
修
正

が
加
え
ら
れ
る
。
前
述
し
た
通
り
、
一
一
月
末
に
は
、
予
算
の
骨
格
が
定

ま
る
。
そ
れ
以
降
は
、
微
調
整
の
ほ
か
、
計
数
整
理
で
あ
る
。
こ
の
問
、

我
々
は
、
与
野
党
の
国
会
議
員
諸
先
生
方
か
ら
の
説
明
要
求
に
応
ず
る
。

こ
の
過
程
に
は
、
日
く
一
言
い
難
い
も
の
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
過
程
を
経

て
一
二
月
末
に
、
儀
式
で
あ
る
、
予
算
の
査
定
が
行
わ
れ
る
。
御
承
知
の

こ
と
で
あ
る
と
は
思
う
が
、
大
蔵
省
か
ら
予
算
原
案
の
省
庁
に
対
す
る
内

示
が
あ
り
、
そ
れ
に
対
し
て
省
庁
か
ら
復
活
要
求
が
出
さ
れ
、
復
活
要
求

に
対
す
る
若
干
の
追
加
査
定
、
内
示
が
あ
り
、
最
後
に
大
臣
折
衝
に
よ
る

決
着
、
と
い
う
過
程
を
通
じ
て
予
算
案
が
決
定
す
る
。
大
臣
折
衝
に
よ
っ

て
も
決
着
し
な
い
場
合
に
は
、
与
野
党
の
話
し
合
い
(
但
し
自
民
党
政
権

の
場
合
に
は
党
三
役
と
の
折
衝
が
残
っ
て
い
る
が
、
)
に
よ
っ
て
決
着
す
る
。

こ
の
過
程
に
つ
い
て
も
、
実
は
筋
書
き
が
だ
い
た
い
決
ま
っ
て
い
る
。

連
立
政
権
が
成
立
し
て
、
社
会
党
や
公
明
党
な
ど
の
旧
野
党
に
所
属
す

る
国
会
議
員
が
大
臣
や
政
務
次
官
に
就
任
し
た
。
こ
れ
ら
の
大
臣
は
、

「
予
算
が
こ
の
よ
う
な
過
程
を
経
て
出
来
上
が
っ
て
い
く
と
は
野
党
時
代

に
は
よ
く
知
ら
な
か
っ
た
し
、
ま
た
関
心
も
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
自
分

が
大
臣
や
政
務
次
官
に
就
任
し
、
予
算
の
編
成
過
程
を
垣
間
見
て
、
大
変

勉
強
に
な
っ
た
。
」
と
い
う
こ
と
を
、
予
算
編
成
を
終
え
て
か
ら
の
感
想

北法45(6・34)890



と
し
て
、
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
考
え
て
み
て
も
、

予
算
の
編
成
過
程
と
い
う
も
の
は
一
般
に
は
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
と

い
う
の
が
実
情
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

四

法
律
案
の
作
成
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予
算
が
決
定
し
て
、
い
よ
い
よ
法
律
案
の
作
成
に
と
り
か
か
る
。
私
が

内
閣
法
制
局
に
勤
務
し
て
い
た
経
験
か
ら
申
し
上
げ
る
と
、
ど
の
よ
う
な

法
律
案
な
い
し
制
度
に
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
秋
頃
か
ら
、
予
算
要
求
と

並
行
し
て
、
内
閣
法
制
局
に
対
す
る
下
相
談
が
行
わ
れ
て
い
る
。
そ
の
時

点
で
、
法
律
上
問
題
の
あ
る
制
度
に
つ
い
て
は
、
法
制
局
か
ら
そ
の
旨
が

示
唆
さ
れ
る
。
ま
た
同
時
に
、
法
律
上
問
題
が
な
い
制
度
に
つ
い
て
も
、

改
善
を
要
す
る
点
な
ど
に
つ
い
て
示
唆
さ
れ
る
。
制
度
の
詳
細
は
法
律
案

が
出
来
上
が
る
ま
で
に
は
確
定
し
て
い
な
い
け
れ
ど
も
、
制
度
の
骨
格
は

予
算
要
求
す
る
頃
に
は
決
定
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
制
度
の

骨
格
は
、
予
算
折
衝
の
聞
に
原
省
が
大
蔵
省
、
総
務
庁
お
よ
び
自
治
省
と

の
協
議
を
経
て
い
る
う
ち
に
、
法
制
局
が
予
想
し
な
い
形
に
変
形
す
る
こ

と
が
あ
る
。
こ
の
場
合
、
修
正
が
必
要
と
な
っ
た
制
度
の
修
正
に
担
当
参

事
官
が
苦
労
す
る
こ
と
に
な
る
。

川

省

内

審

査

法
律
案
の
作
成
に
お
い
て
も
、
課
・
部
・
局
が
単
位
と
な
っ
て
、
省
内

審
査
を
受
け
る
。
各
省
と
も
官
房
の
文
書
課
ま
た
は
総
務
課
の
中
に
法
令

審
査
班
と
い
う
部
署
が
存
在
し
て
い
る
。
勤
続
一

O
年
か
ら
二
一
、
三
年

の
課
長
補
佐
級
の
班
長
の
下
、
一

O
人
か
ら
一
五
人
の
ス
タ
ッ
フ
が
い
る
。

こ
の
法
令
審
査
班
が
省
内
審
査
を
担
当
す
る
わ
け
で
あ
る
。
各
局
と
の
調

整
や
関
係
省
庁
と
の
い
わ
ゆ
る
権
限
争
い
を
や
り
な
が
ら
、
省
内
審
査
が

戸
村
山
わ
れ
る
。

山
内
閣
法
制
局
に
よ
る
審
査

法
律
案
の
内
容
の
目
途
が
つ
い
た
段
階
で
内
閣
法
制
局
に
よ
る
審
査
が

行
わ
れ
る
。
こ
こ
で
、
内
閣
法
制
局
に
つ
い
て
説
明
し
て
お
き
た
い
。
内

閣
法
制
局
は
、
内
閣
法
制
局
長
官
を
長
と
し
て
、
次
長
、
総
務
主
幹
(
省

庁
に
お
け
る
官
房
長
に
あ
た
る
)
が
お
り
、
そ
の
下
に
第
一
部
か
ら
第
四

部
ま
で
の
四
つ
の
部
が
組
織
さ
れ
て
い
る
。
第
一
部
は
、
法
令
解
釈
、
憲

法
と
の
適
合
性
の
問
題
な
ど
を
取
り
扱
い
、
参
事
官
が
五
人
い
る
。
こ
れ

ら
の
参
事
官
は
各
省
か
ら
の
出
向
者
で
あ
る
。
第
二
部
か
ら
第
四
部
の
一
一
一

部
が
法
令
案
の
審
査
を
担
当
し
て
い
る
。
一
部
に
つ
き
、
部
長
と
五
人
の

参
事
官
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
参
事
官
も
、
各
省
か
ら
の
出

向
者
で
あ
る
。
多
い
省
庁
で
二
人
な
い
し
三
人
、
少
な
い
省
庁
で
一
人
の

北法45(6-35)891
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出
向
者
が
い
る
。
担
当
官
庁
が
配
分
さ
れ
た
い
き
さ
つ
を
私
は
存
じ
な
い

が
、
部
ご
と
に
法
案
審
査
を
担
当
す
る
省
庁
が
決
ま
っ
て
い
る
。
例
え
ば
、

第
二
部
は
、
法
務
省
・
建
設
省
・
郵
政
省
な
ど
の
審
査
を
担
当
す
る
。
第

三
部
は
、
外
務
省
・
大
蔵
省
・
自
治
省
な
ど
の
審
査
を
担
当
す
る
。
第
四

部
は
、
通
商
産
業
省
・
農
林
水
産
省
・
運
輸
省
・
厚
生
省
の
審
査
を
担
当

す
る
。

資

参
事
官
は
、
原
則
と
し
て
出
向
元
の
省
庁
の
法
令
案
を
審
査
す
る
。
参

事
官
が
法
制
局
と
原
省
と
の
板
挟
み
に
な
る
の
で
は
な
い
か
、
原
省
の
都

合
の
良
い
よ
う
に
法
案
審
査
を
行
う
の
で
は
な
い
か
、
と
い
っ
た
質
問
を

よ
く
受
け
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
よ
う
な
行
い
を
す
る
こ
と
は
た
い

へ
ん
恥
ず
べ
き
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
内
閣
法
制
局
参
事
官
と
し
て
の
言

動
は
各
省
庁
の
立
場
を
完
全
に
離
れ
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
出
向
元
か
ら

戻
っ
て
く
る
な
と
言
わ
れ
る
ほ
ど
に
厳
格
な
審
査
を
行
う
も
の
と
さ
れ
て

い
る
。
事
実
、
か
な
り
厳
格
に
審
査
さ
れ
て
い
る
。
内
閣
法
制
局
「
参
事

官
」
と
は
、
忙
し
い
時
に
は
三
時
間
し
か
眠
れ
ず
、
暇
な
時
に
は
三
時
間

だ
け
働
け
ば
よ
い
と
い
う
意
味
で
あ
る
、
と
の
冗
談
が
あ
る
が
、
内
閣
法

制
局
に
よ
る
法
案
審
査
が
行
わ
れ
て
い
る
期
間
中
、
参
事
官
は
非
常
に

ハ
l
ド
・
ワ

i
ク
で
あ
り
、
節
制
を
求
め
ら
れ
る
。
ま
た
、
通
常
国
会
に

提
出
す
る
法
律
案
の
審
査
が
終
わ
っ
た
五
月
か
ら
六
月
に
か
け
て
は
持
病

を
悪
化
さ
せ
る
参
事
官
も
多
い
。
し
た
が
っ
て
、
各
省
庁
か
ら
の
出
向
の

場
合
で
も
、
最
も
人
気
の
な
い
部
署
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
も
っ
と
も
、

二
、
三
年
勤
務
し
て
い
る
と
、
仕
事
の
ペ

l
ス
配
分
が
で
き
る
よ
う
に
な

る
の
で
、
居
心
地
の
よ
い
職
場
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
現
状
を
指
し
て
、

「
行
く
も
涙
、
帰
る
も
涙
」
と
い
う
笑
い
話
が
あ
る
ぐ
ら
い
で
あ
る
。

内
閣
法
制
局
に
よ
る
審
査
は
、
小
さ
な
法
令
案
で
二
回
程
度
、
日
数
に

し
て
二
日
程
度
で
終
了
し
、
大
き
な
法
令
案
に
な
る
と
、
例
え
ば
国
鉄
改

革
関
連
法
案
の
場
合
、
の
べ
で
一
月
半
若
し
く
は
そ
れ
以
上
の
時
間
が
か

か
っ
て
い
る
。
審
査
は
読
会
を
何
回
も
行
う
の
で
、
の
べ
期
間
を
出
す
の

は
な
か
な
か
難
し
い
け
れ
ど
も
、
国
鉄
改
革
関
連
法
案
は
、
私
が
三
十
数

年
間
政
府
立
法
に
関
与
し
た
う
ち
で
最
も
大
き
な
法
律
案
で
あ
っ
た
と
恩

わ
れ
る
。

北法45(6・36)892
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以
上
の
過
程
と
並
行
し
て
、
各
省
折
衝
も
行
わ
れ
る
。
こ
れ
は
、
悪
名

高
い
「
権
限
争
い
」
と
言
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
確
か
に
、
つ
ま
ら
な
い

権
限
争
い
が
あ
る
。
こ
れ
は
上
の
者
が
見
て
お
れ
ば
分
か
る
こ
と
で
、
覚

書
を
交
換
し
て
、
い
ず
れ
収
ま
る
も
の
で
あ
る
。
本
当
の
意
味
で
の
政
策

の
権
限
争
い
は
蛾
烈
な
も
の
が
あ
る
。
例
え
ば
、
現
在
、
通
産
省
と
郵
政

省
と
の
聞
で
、
情
報
産
業
や
電
子
機
器
に
関
し
て
、
猛
烈
な
権
限
争
い
を

行
っ
て
る
。
ま
た
、
住
宅
産
業
に
関
し
て
、
通
産
省
と
建
設
省
と
の
聞
の

各
省
折
衝
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権
限
争
い
も
あ
る
。

権
限
争
い
に
つ
い
て
は
い
ろ
い
ろ
言
わ
れ
て
い
る
が
、
隙
あ
ら
ば
他
の

省
庁
の
仕
事
を
と
り
た
い
と
い
う
風
潮
が
あ
る
省
庁
が
存
在
す
る
こ
と
は

事
実
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
省
庁
が
立
案
す
る
施
策
に
は
気
を
つ
け
る
必

要
が
あ
る
。
と
い
う
の
は
、
そ
の
施
策
に
は
人
の
揮
で
相
撲
を
と
ろ
う
と

す
る
と
こ
ろ
が
あ
っ
た
り
、
よ
そ
の
省
庁
が
や
る
べ
き
こ
と
を
自
分
の
省

庁
が
や
る
の
だ
と
言
っ
て
が
ん
ば
る
と
こ
ろ
も
あ
り
、
結
果
と
し
て
、
そ

の
施
策
は
実
に
な
ら
な
い
と
恩
わ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
ま
た
、
単
に
マ
ス

コ
ミ
受
け
を
狙
っ
て
施
策
を
打
ち
上
げ
て
い
る
と
恩
わ
れ
る
場
合
も
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
そ
の
よ
う
な
省
庁
は
、
他
の
省
庁
か
ら
各
省
折
衝
の
場
で

警
戒
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

附
与
野
党
と
の
調
整

制
度
が
出
来
上
が
る
と
、
与
野
党
と
の
調
整
が
行
わ
れ
る
。
こ
の
調
整

は
、
既
に
述
べ
た
よ
う
に
、
各
部
会
、
各
党
政
策
幹
事
会
、
個
別
政
策
事

項
ご
と
の
調
査
会
に
対
す
る
説
明
、
了
承
と
り
つ
け
で
あ
る
。
こ
の
段
階

に
な
る
と
、
技
術
的
な
法
律
案
そ
の
も
の
が
説
明
材
料
と
し
て
用
い
ら
れ

る
が
、
法
律
案
自
体
を
問
題
と
す
る
方
は
ほ
と
ん
ど
い
な
い
。
但
し
、
野

党
議
員
の
中
で
対
象
と
な
る
政
策
分
野
に
非
常
に
詳
し
い
方
、
特
に
役
人

出
身
議
員
、
が
い
る
場
合
に
は
、
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

同
法
律
案
閣
議
決
定

与
野
党
と
の
調
整
が
終
わ
る
と
、
法
律
案
が
閣
議
決
定
さ
れ
る
。
国
鉄

改
革
関
連
法
案
は
次
の
九
法
案
か
ら
成
り
立
っ
て
い
る
。
の
ベ
条
文
数
で

経
過
措
置
、
改
正
条
文
も
含
め
囚

O
O条
か
ら
五

O
O条
に
達
す
る
。

〔
国
鉄
改
革
関
連
法
案
一
覧
〕

日
本
国
有
鉄
道
改
革
法
案

旅
客
鉄
道
株
式
会
社
及
び
貨
物
鉄
道
株
式
会
社
法
案

新
幹
線
鉄
道
保
有
機
構
法
案

日
本
国
有
鉄
道
清
算
事
業
団
法
案

日
本
国
有
鉄
道
退
職
希
望
職
員
及
び
日
本
国
有
鉄
道
清
算
事
業
団

職
員
の
再
就
職
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
案

日
本
国
有
鉄
道
改
革
法
施
行
法
案

鉄
道
事
業
法
案

地
方
税
法
及
び
固
有
資
産
等
所
在
市
町
村
交
付
金
及
び
納
付
金
に

関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

日
本
国
有
鉄
道
の
経
営
す
る
事
業
の
運
営
の
改
善
の
た
め
に
昭
和

六
一
年
度
に
お
い
て
緊
急
に
講
ず
べ
き
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律

案

2 3 4 5 6 7 8 9 
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こ
の
う
ち
い
く
つ
か
の
法
律
案
を
か
い
つ
ま
ん
で
説
明
す
る
。
「
日
本
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固
有
鉄
道
改
革
法
案
」
は
、
改
革
の
基
本
法
で
あ
る
。
「
日
本
国
有
鉄
道

改
革
法
施
行
法
案
」
は
、
国
鉄
改
革
の
経
過
措
置
、
お
よ
び
約
二

O
O
に

及
ぶ
関
連
法
令
の
改
正
を
定
め
た
も
の
で
あ
る
。
「
鉄
道
事
業
法
案
」
は
、

民
営
鉄
道
と
な
る
国
鉄
と
従
来
の
民
営
鉄
道
を
一
体
と
し
て
規
制
す
る
た

め
の
も
の
で
あ
る
。
以
前
の
国
鉄
は
日
本
国
有
鉄
道
法
の
規
制
を
受
け
る

の
み
で
、
事
業
法
の
規
制
の
下
に
は
な
か
っ
た
。
ま
た
一
方
、
地
方
の
民

営
鉄
道
の
規
制
に
つ
い
て
は
、
大
正
八
年
(
一
九
一
九
年
)
に
制
定
さ
れ

た
地
方
鉄
道
法
が
あ
る
だ
け
で
、
古
め
か
し
く
な
っ
て
い
た
。
し
た
が
っ

て
、
国
鉄
の
民
営
化
を
契
機
と
し
て
、
国
鉄
と
従
来
の
民
営
鉄
道
を
一
体

と
し
て
規
制
す
る
た
め
の
事
業
法
を
制
定
す
る
こ
と
に
し
た
。
「
地
方
税

法
及
び
国
有
資
産
等
所
在
市
町
村
交
付
金
及
び
納
付
金
に
関
す
る
法
律
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
に
つ
い
て
は
、
従
来
、
国
鉄
は
原
則
と
し
て

地
方
税
を
支
払
っ
て
い
な
か
っ
た
が
、
昭
和
二
八
年
(
一
九
五
三
年
)
に
、

地
方
財
政
が
困
窮
し
た
こ
と
を
契
機
と
し
て
、
国
有
資
産
等
所
在
市
町
村

交
付
金
及
ぴ
納
付
金
と
い
う
形
で
、
一
般
の
税
額
の
二
分
の
一
に
相
当
す

る
額
を
所
在
市
町
村
に
支
払
う
こ
と
に
な
っ
た
。
そ
の
根
拠
と
な
る
の
が
、

「
固
有
資
産
等
所
在
市
町
村
交
付
金
及
び
納
付
金
に
関
す
る
法
律
」
で
あ

る
。
今
回
の
改
正
で
は
、
民
営
化
に
伴
い
一
般
の
民
間
会
社
と
向
額
の
租

税
を
支
払
う
と
経
営
が
圧
迫
さ
れ
る
虞
が
あ
る
た
め
に
、
税
額
を
一

O
年

程
度
減
免
し
て
い
る
。
「
日
本
国
有
鉄
道
の
経
営
す
る
事
業
の
運
営
の
改

資

善
の
た
め
に
昭
和
六
一
年
度
に
お
い
て
緊
急
に
講
ず
べ
き
特
別
措
置
に
関

す
る
法
律
案
」
は
、
国
鉄
改
革
は
昭
和
六
二
年
度
に
予
定
さ
れ
て
い
た
が
、

そ
の
前
年
度
に
緊
急
に
講
ず
べ
き
特
別
措
置
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
。
内

容
は
二
つ
で
あ
る
。
第
一
に
、
五
兆
円
の
累
積
債
務
を
一
時
棚
上
げ
す
る

こ
と
で
あ
る
。
第
二
に
、
希
望
退
職
者
に
特
別
の
手
当
を
支
払
う
こ
と
で

あ
る
。
こ
の
法
律
だ
け
は
、
昭
和
六
一
年
度
限
り
の
時
限
法
で
あ
る
。
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五

国
会
に
お
け
る
審
議

川
先
議
院
へ
の
提
出
(
衆
議
院
ま
た
は
参
議
院
)

以
上
の
経
過
を
経
て
、
昭
和
六
一
年
(
一
九
八
六
年
)
三
月
に
国
鉄
改

革
関
連
法
案
を
第
一

O
四
国
会
に
提
出
し
た
。
国
鉄
再
建
監
理
委
員
会
の

意
見
が
提
出
さ
れ
た
の
が
昭
和
六

O
年
七
月
で
あ
る
か
ら
、
実
質
六
ヶ
月

で
国
会
へ
の
提
出
に
こ
ぎ
つ
け
た
こ
と
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
短
期
間
で

膨
大
な
法
律
案
が
準
備
さ
れ
た
例
は
他
に
な
い
。
た
ぶ
ん
普
通
の
法
律
案

だ
と
、
一
年
半
ぐ
ら
い
か
け
て
準
備
す
る
と
こ
ろ
だ
と
思
わ
れ
る
。
極
め

て
短
期
間
に
国
鉄
改
革
関
連
法
案
が
国
会
に
提
出
さ
れ
た
理
由
と
し
て
、

次
の
二
点
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
第
一
に
、
監
理
委
員
会
の
意
見
に

よ
る
と
、
昭
和
六
二
年
四
月
ま
で
に
は
改
革
せ
よ
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た

か
ら
で
あ
る
。
第
二
点
と
し
て
は
、
国
会
情
勢
か
ら
国
会
が
法
律
案
を
審



査
し
て
く
れ
る
か
に
つ
い
て
見
通
し
が
立
た
な
か
っ
た
の
で
、
と
に
か
く

早
め
に
法
律
案
を
提
出
す
る
と
い
う
作
戦
を
と
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
国
鉄

改
革
関
連
法
案
は
衆
議
院
先
議
で
国
会
に
提
出
さ
れ
た
。
こ
の
時
の
法
律

案
に
対
す
る
各
党
の
態
度
は
、
自
民
党
が
賛
成
、
民
社
党
・
公
明
党
が
条

件
付
賛
成
、
社
会
党
・
共
産
党
が
反
対
と
い
う
状
況
で
あ
っ
た
。

政府立法の制定過程一国鉄改革関連法案を例にしてー

削
本
会
議
趣
旨
説
明

通
常
の
法
律
案
の
場
合
、
法
律
案
は
直
ち
に
委
員
会
に
付
託
さ
れ
る
。

し
か
し
、
重
要
法
案
な
ど
の
場
合
、
本
会
議
に
お
け
る
趣
旨
説
明
を
野
党

側
か
ら
求
め
ら
れ
る
例
が
多
い
の
で
、
本
会
議
に
お
け
る
趣
旨
説
明
を
行

う
こ
と
に
な
る
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の
趣
旨
説
明
が
審
議
引
き
延
ば
し
の
手

段
と
し
て
用
い
ら
れ
る
こ
と
が
あ
る
。
こ
れ
を
国
会
用
語
で
「
吊
る
す
」

と
言
う
。
国
鉄
改
革
関
連
法
案
も
、
こ
の
「
吊
る
し
」
に
あ
っ
た
。
結
局
、

第
一

O
四
国
会
は
、
法
案
審
議
に
入
る
こ
と
な
く
、
散
会
と
な
り
、
国
鉄

改
革
関
連
法
案
は
継
続
審
議
と
な
っ
た
。
但
し
、
昭
和
六
一
年
の
特
別
措

置
法
だ
け
は
何
と
か
可
決
に
こ
ぎ
つ
け
た
。

第
一

O
五
国
会
は
六
月
に
召
集
さ
れ
た
が
、
間
も
な
く
解
散
さ
れ
た
。

そ
の
結
果
、
議
院
の
継
続
性
が
な
く
な
る
の
で
、
国
鉄
改
革
関
違
法
案
は

廃
案
と
な
っ
た
。
第
一

O
七
回
会
が
九
月
に
召
集
さ
れ
た
の
で
、
残
る
人

法
案
を
再
提
出
し
た
。
こ
の
国
会
は
「
国
鉄
改
革
法
だ
け
の
た
め
の
国
会
」

と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
た
。
国
鉄
改
革
関
連
法
案
は
、

「
吊
る
さ
れ
て
」
、
本
会
議
の
趣
旨
説
明
に
至
っ
た
。

二
週
間
ほ
ど

① (3) 

委
員
会
審
議

付
託

国
鉄
改
革
関
連
法
案
は
運
輸
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
。
こ
の
時
、
私
は
、

国
会
審
議
の
た
め
の
与
党
説
明
や
野
党
対
策
を
行
っ
て
い
た
。

②
提
案
理
由
説
明

委
員
会
で
も
、
本
会
議
と
同
様
に
提
案
理
由
説
明
が
行
わ
れ
る
。

③
要
求
資
料
提
出
(
含
、
政
省
令
案
要
旨
)

資
料
要
求
と
言
う
場
合
、
国
会
議
員
個
人
が
個
別
に
審
議
の
た
め
の
勉

強
に
必
要
な
資
料
を
要
求
す
る
こ
と
を
指
す
の
が
例
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、

国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
、
各
党
が
ま
と
ま
っ
て
資
料
を
要
求
し
た
。

要
求
さ
れ
た
資
料
の
内
容
は
、
新
会
社
の
収
支
採
算
か
ら
要
員
計
画
、
年

金
財
政
、
資
産
の
評
価
、
等
々
で
、

B
4
用
紙
を
積
み
上
げ
る
と
一
人
あ

た
り
五

0
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
、
重
さ
に
し
て
五
キ
ロ
グ
ラ
ム
に
も
な
ろ
う

か
と
い
う
膨
大
な
量
で
あ
っ
た
。
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こ
の
際
、
政
省
令
案
そ
の
も
の
も
資
料
と
し
て
提
出
せ
よ
と
の
要
求
が



キヰ

あ
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
、
国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
、
政
省
令
に
委
任
し

て
い
る
部
分
が
少
な
か
ら
ず
あ
る
わ
け
で
あ
る
が
、
そ
の
委
任
部
分
の
内

容
に
つ
い
て
も
全
て
資
料
と
し
て
提
出
せ
よ
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
こ

の
要
求
は
、
我
々
の
側
と
し
て
も
さ
す
が
に
受
け
入
れ
る
わ
け
に
は
い
か

ず
、
理
事
会
に
お
け
る
折
衝
の
結
果
、
政
省
令
案
の
要
旨
を
提
出
す
れ
ば

よ
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
。
し
か
し
、
そ
の
「
要
旨
」
の
範
囲
が
ま
た

問
題
と
な
っ
た
。
通
常
、
法
律
案
に
は
要
綱
や
要
旨
が
あ
る
が
、
政
省
令

案
の
場
合
に
は
そ
の
よ
う
な
も
の
は
な
い
の
で
、
ど
の
程
度
の
内
容
を
以

て
要
旨
と
す
る
か
が
問
題
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。

資

④ 

審
議
(
質
疑
応
答
)

国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
、
衆
議
院
で
は
、
の
べ
一

0
0時
間
程
度

の
審
議
が
行
わ
れ
た
。
審
議
の
詳
細
は
省
略
さ
せ
て
い
た
だ
く
が
、
例
え

ば
、
社
会
党
か
ら
は
、
雇
一
用
問
題
・
年
金
問
題
を
中
心
に
質
疑
応
答
が
な

さ
れ
た
。
ま
た
、
社
会
党
は
、
全
国
を
一
社
と
し
た
上
で
の
民
営
化
を
主

張
し
て
い
た
の
で
、
そ
の
線
に
沿
う
対
案
を
提
出
し
た
。
し
か
し
、
こ
の

対
案
は
ほ
と
ん
ど
審
議
さ
れ
な
か
っ
た
。

一
つ
の
法
律
案
で
一

0
0時
間
も
審
議
に
費
や
す
と
い
う
例
は
滅
多
に

あ
る
も
の
で
は
な
い
。
最
近
の
例
に
な
る
が
、
先
の
通
常
国
会
に
お
い
て

は
、
与
野
党
の
対
決
法
案
が
少
な
か
っ
た
せ
い
も
あ
る
が
、
約
一

O
O
の

政
府
法
案
が
提
出
さ
れ
る
と
い
う
近
年
稀
に
み
る
政
府
提
出
法
案
ラ
ッ
シ
叩。。

ユ
で
あ
っ
た
。
こ
の
国
会
に
お
い
て
は
、
一
法
案
あ
た
り
平
均
約
三
時
間
、
制

午
前
に
一
法
案
、
午
後
に
違
う
一
法
案
と
い
う
ペ

1
ス
で
、
審
議
が
進
ん
時aaA 

だ
。
こ
れ
は
運
輸
省
に
限
ら
ず
、
ど
の
省
庁
も
同
じ
で
あ
っ
た
と
聞
い
て
ほ
E
寸
A
1

い
る
。
こ
の
よ
う
な
ス
ピ
ー
ド
審
議
の
背
景
と
し
て
は
、
内
閣
総
辞
職
が

近
い
こ
と
は
予
想
さ
れ
て
い
た
が
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
法
律
案
を
放
り

投
げ
て
お
く
わ
け
に
も
い
か
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
自
民
党
や
社
会
党
、

公
明
党
な
ど
が
一
致
協
力
し
て
法
案
審
議
に
臨
ん
だ
と
い
う
の
が
、
実
情

の
よ
う
で
あ
る
。
当
国
会
に
お
い
て
、
運
輸
省
は
八
か
ら
九
の
法
律
案
を

提
出
し
た
が
、
こ
れ
ら
の
法
律
案
も
三
日
程
度
の
委
員
会
審
議
で
審
査
を

終
了
し
て
お
り
、
そ
の
ス
ピ
ー
ド
ぶ
り
が
窺
わ
れ
よ
う
。

⑤
修
正
案
提
出
、
趣
旨
説
明
、
審
議

修
正
案
が
提
出
さ
れ
た
場
合
も
、
法
律
案
と
同
様
に
、
趣
旨
説
明
、
審

議
が
行
わ
れ
る
。

⑥
 委

員
会
審
査
の
最
後
の
段
階
が
採
決
で
あ
る
。
最
近
の
流
行
と
し
て
、

法
律
案
本
体
の
採
決
の
ほ
か
に
附
帯
決
議
の
採
決
を
伴
う
の
が
例
で
あ
る
。

採
決



⑦ 
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附
帯
決
議
採
決

附
帯
決
議
と
は
、
委
員
会
審
査
に
お
け
る
各
党
か
ら
の
意
見
・
注
文
等

を
、
法
律
案
本
体
と
抵
触
し
な
い
限
り
で
、
そ
の
趣
旨
を
生
か
し
て
決
議

す
る
も
の
で
あ
る
。
少
な
い
場
合
だ
と
三
項
目
程
度
、
多
い
場
合
だ
と
一
一

0
項
目
程
度
が
付
け
ら
れ
る
。
国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
、
人
法
案
を

一
括
し
て
審
議
し
た
の
で
、
の
べ
三

0
項
目
程
度
の
附
帯
決
議
が
付
い
た
。

附
帯
決
議
は
、
原
則
と
し
て
全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
る
。
国
鉄
改
革
関
連

法
案
の
場
合
、
自
民
党
と
社
会
党
と
で
は
国
鉄
改
革
に
対
す
る
立
場
が
全

く
違
う
の
で
、
お
こ
が
ま
し
い
こ
と
で
は
あ
る
が
、
私
が
、
全
会
一
致
で

附
帯
決
議
を
採
決
で
き
る
よ
う
に
そ
の
内
容
を
調
整
し
た
と
い
う
経
緯
が

あ
る
。

(4) 

本
会
議
討
論
・
採
決

(5) 

後
議
院
へ
送
付
(
先
議
院
と
同
じ
。
)

川
後
議
院
討
論
・
採
決

本
会
議
の
討
論
・
採
決
を
得
て
、
後
議
院
で
あ
る
参
議
院
へ
送
付
、
参

議
院
に
お
い
て
も
衆
議
院
と
同
様
の
手
続
き
を
経
て
、
国
鉄
改
草
関
連
法

案
は
法
律
と
し
て
成
立
し
た
。
参
議
院
に
お
け
る
審
議
も
、
衆
議
院
に
お

け
る
審
議
と
同
内
容
の
議
論
で
あ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
る
。
な
お
、
通
常

の
法
律
案
の
審
議
過
程
で
は
、
こ
の
ほ
か
に
、
法
律
案
の
内
容
に
関
す
る

現
場
を
見
ょ
う
と
い
う
こ
と
で
、
委
員
の
現
地
視
察
が
加
わ
る
こ
と
も
あ

る。例
法
律
と
し
て
成
立
、
公
布

以
上
の
経
過
を
説
明
す
る
と
、
再
提
出
が
昭
和
六
一
年
九
月
一
一
目
、

衆
議
院
本
会
議
趣
旨
説
明
が
九
月
二
五
日
、
委
員
会
提
案
理
由
説
明
が
一

O
月
六
日
、
要
求
資
料
提
出
が
一

O
月
三
日
、
委
員
会
採
決
が
一

O
月
二

回
目
、
同
日
衆
議
院
本
会
議
可
決
、
参
議
院
に
お
い
て
は
、
本
会
議
趣
旨

説
明
が
一

O
月
二
九
日
、
委
員
会
提
案
理
由
説
明
が
一

O
月
三

O
日
、
委

員
会
採
決
が
一
一
月
二
八
日
、
同
日
参
議
院
本
会
議
可
決
成
立
、
公
布
が

一
一
一
月
四
日
で
あ
る
。

...L-
J、

施
行
準
備

川
附
属
政
省
令
・
告
示
の
制
定
・
公
布

国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
、
附
属
政
省
令
と
告
示
の
制
定
や
公
布
も

大
作
業
で
あ
っ
た
。
と
い
う
の
は
、
法
律
案
と
同
じ
ぐ
ら
い
の
分
量
の
附

属
政
省
令
と
告
示
を
作
成
し
た
か
ら
で
あ
る
。
施
行
に
間
に
合
わ
せ
る
た
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料

め
に
、
何
次
か
に
分
け
て
作
業
が
進
め
ら
れ
た
が
、
最
後
の
政
省
令
が
官

報
に
掲
載
さ
れ
た
の
は
、
昭
和
六
二
年
三
月
二
七
日
で
あ
っ
た
と
記
憶
し

て
い
る
。
そ
の
大
部
分
は
、
四
月
一
日
施
行
で
あ
っ
た
。

資

凶
施
行
通
達
の
作
成
・
通
知

さ
ら
に
、
施
行
通
達
の
作
成
と
通
知
も
必
要
で
あ
る
。
こ
の
施
行
通
達

の
通
知
に
よ
っ
て
、
時
間
の
余
裕
を
も
っ
て
、
新
た
な
法
律
の
趣
旨
を
周

知
さ
せ
る
の
で
あ
る
。

閉
そ
の
他
施
行
の
た
め
の
手
続
等

通
常
の
法
律
の
場
合
、
施
行
準
備
の
た
め
に
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
作
業
を

行
う
こ
と
は
な
い
。
し
か
し
、
国
鉄
改
革
関
連
法
の
場
合
、
法
律
が
成
立

し
て
か
ら
の
作
業
が
大
変
で
あ
っ
た
。
実
際
に
は
、
次
の
よ
う
な
作
業
を

行
っ
た
。

第
一
に
、
分
割
す
る
資
産
の
確
定
、
評
価
で
あ
る
。
そ
の
際
に
、
分
割

す
る
会
社
の
区
分
域
、
特
に
本
州
の
三
会
社
の
区
分
域
、
が
議
論
さ
れ
、

妥
当
性
が
検
証
さ
れ
た
。
例
え
ば
、

J

R
北
海
道
を
例
に
と
る
と
、
区
分

域
を
青
函
ト
干
ネ
ル
の
手
前
で
切
る
の
か
、
そ
れ
と
も
青
森
側
で
切
る
の

か
が
問
題
で
あ
っ
た
。
こ
の
問
題
は
、
一
兆
円
ほ
ど
の
青
函
ト
ン
ネ
ル
建

設
費
を
誰
が
負
担
す
る
の
か
と
い
う
問
題
に
絡
ん
で
い
る
。
最
終
的
に
は
、

青
函
ト
ン
ネ
ル
は
北
海
道
に
連
絡
す
る
た
め
の
ト
ン
ネ
ル
で
あ
る
の
で
J

R
北
海
道
の
区
分
域
に
含
め
る
が
、
し
か
し
、
一
兆
円
の
建
設
費
は
、
北

海
道
会
社
で
は
な
く
、
清
算
事
業
団
、
最
終
的
に
は
園
、
が
負
担
す
る
と

い
う
こ
と
と
な
っ
た
。
次
に
、
鉄
道
用
財
産
の
う
ち
、
使
用
し
て
い
な
い

遊
休
財
産
の
多
く
は
清
算
事
業
団
の
資
産
と
さ
れ
た
。
し
た
が
っ
て
、
国

鉄
が
保
有
し
て
い
た
土
地
の
う
ち
、
新
会
社
が
引
き
継
い
だ
も
の
は
八

八
%
で
あ
っ
た
。
残
り
の
土
地
は
清
算
事
業
団
に
残
さ
れ
た
。
清
算
事
業

団
に
残
さ
れ
た
資
産
の
う
ち
、
資
産
価
値
が
高
い
も
の
は
汐
留
貨
物
操
車

場
跡
地
で
あ
る
。
一
方
、
資
産
価
値
が
著
し
く
低
い
も
の
で
は
、
昔
の
防

風
林
・
防
雪
林
で
あ
っ
た
北
海
道
の
原
野
な
ど
、
評
価
額
が
ゼ
ロ
に
近
い

も
の
も
あ
っ
た
。
次
い
で
、
新
会
社
に
分
割
さ
れ
る
資
産
の
額
の
評
価
が
、

長
期
債
務
の
償
還
に
関
す
る
計
画
を
確
定
す
る
た
め
に
も
必
要
と
な
っ
た
。

承
継
資
産
の
評
価
に
あ
た
っ
て
の
一
般
的
な
考
え
方
は
次
の
よ
う
な
も
の

で
あ
っ
た
。
ま
ず
、
実
際
に
旅
客
会
社
が
使
用
し
て
い
る
駅
や
線
路
は
時

価
で
評
価
し
な
い
で
簿
価
の
ま
ま
引
き
継
ぐ
が
、
こ
れ
ら
の
資
産
は
売
却

し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
し
た
。
駅
ピ
ル
の
よ
う
に
、
関
連
事
業
と
一
体

と
な
っ
た
資
産
は
、
時
価
評
価
を
し
た
。
そ
の
結
果
、
当
時
の
金
額
で
、

清
算
事
業
団
に
残
す
資
産
は
七
兆
七

0
0
0億
円
と
確
定
し
た
。
と
こ
ろ

が
、
一
部
の
方
か
ら
、
評
価
額
が
低
過
ぎ
る
、
二

O
兆
円
以
上
に
な
る
と

批
判
さ
れ
た
。
当
時
は
土
地
の
価
格
が
高
騰
し
て
い
る
頃
で
あ
っ
た
が
、
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再
評
価
し
て
も
、
翌
年
に
一

O
兆
円
、
翌
々
年
に
一
二
兆
円
と
い
う
こ
と

で
あ
っ
た
。

政府立法の制定過程一国鉄改革関連法案を例にしてー

第
二
に
、
引
継
ぎ
債
務
の
種
類
・
額
の
確
定
も
行
っ
た
。
将
来
の
年
金

負
担
五
兆
円
を
含
め
て
、
国
鉄
関
係
の
債
務
が
三
七
兆
円
あ
っ
た
。
そ
の

う
ち
、
貸
借
対
照
表
に
挙
が
っ
て
い
る
債
務
は
二
五
兆
円
で
あ
っ
た
。
こ

の
債
務
、
っ
ち
、
い
く
ら
を
新
会
社
が
引
き
継
ぐ
か
が
問
題
と
な
っ
た
。
新

会
社
に
過
大
な
債
務
を
引
き
継
が
せ
る
と
、
そ
の
利
払
い
の
た
め
に
新
会

社
が
倒
産
し
か
ね
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
い
く
ら
の
債
務
を
引
き
継
が
せ

て
分
割
す
る
か
が
大
議
論
に
な
っ
た
。
結
局
、

J

R
北
海
道
、

J

R
九
州
、

J

R
四
国
の
三
会
社
は
引
き
継
ぐ
余
力
が
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
債
務
負

担
な
し
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
。
本
州
の
三
会
社
と
貨
物
会
社
に
は
債
務

負
担
が
可
能
と
試
算
し
て
、
最
終
的
に
は
、

J

R
東
日
本
が
三
兆
三

0
0

0
億
円
、

J

R
東
海
が
三
二

O
O億
円
、

J

R
西
日
本
が
一
兆
一

O
O
億

円、

J

R
貨
物
が
九

O
O億
円
と
い
う
よ
う
に
、
四
兆
七

0
0
0億
円
が

新
会
社
の
引
継
ぎ
債
務
に
な
っ
た
。
残
り
の
債
務
は
新
幹
線
保
有
機
構
と

清
算
事
業
団
の
債
務
と
な
っ
た
(
資
料
1
参
照
)
。
な
お
、
技
術
的
に
は
、

鉄
道
債
券
の
取
り
扱
い
も
問
題
と
な
っ
た
。
結
果
と
し
て
、
新
会
社
は
鉄

道
債
券
を
引
き
継
が
な
い
こ
と
に
な
っ
た
。

第
一
一
.
に
、
新
会
社
七
社
の
発
足
の
た
め
に
設
立
委
員
会
を
設
立
し
た
。

国
鉄
改
革
関
連
法
成
立
直
後
に
、
設
立
委
員
を
任
命
し
た
。
設
立
委
員
会

は
、
昭
和
六
一
年
一
一
一
月
一
一
日
の
第
一
回
委
員
会
か
ら
昭
和
六
二
年
三

月
一
七
日
の
第
四
回
委
員
会
ま
で
、
計
四
回
の
会
議
を
開
い
た
。
こ
の
会

議
に
お
い
て
、
委
員
会
は
、
新
会
社
の
資
産
の
範
囲
と
評
価
を
確
認
し
た

後
に
、
職
員
採
用
の
問
題
に
つ
い
て
基
本
的
考
え
を
議
論
し
て
、
採
用
基

準
を
明
確
に
し
た
。
さ
ら
に
、
労
働
条
件
な
ど
を
議
論
し
て
、
最
終
的
に

は
「
承
継
計
画
」
を
承
認
し
た
。
(
新
鉄
道
会
社
発
足
年
度
の
収
支
推
定
等
、

資
料
2
参
照
)

こ
の
過
程
で
、
我
々
が
悩
ん
だ
問
題
を
い
く
つ
か
説
明
し
た
い
と
思
う
。

最
も
大
き
な
問
題
は
雇
一
用
対
策
の
問
題
で
あ
る
。
国
鉄
再
建
監
理
委
員
会

と
運
輸
省
は
、
昭
和
六
二
年
四
月
一
日
付
で

J

R
が
発
足
す
る
際
の
国
鉄

在
籍
職
員
数
を
二
七
万
六

0
0
0
人
と
推
定
し
て
い
た
。
そ
れ
に
対
し
て
、

J

R
の
適
正
要
員
数
は
一
八
万
三

O
O
O
人
と
算
出
さ
れ
た
。
そ
の
ほ
か
、

貨
物
会
社
や
研
究
所
な
ど
の
要
員
を
上
積
み
し
て
、
二
一
万
五

0
0
0
人

が
新
事
業
体
で
の
採
用
予
定
者
数
で
あ
っ
た
。
そ
の
結
果
、
六
万
一

0
0

0
人
が
余
力
人
員
と
な
る
見
込
み
で
あ
っ
た
。
こ
の
余
力
人
員
の
雇
用
を

ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
、
諸
々
の
対
策
を
講
じ
た
。
そ
の
一
つ
は
広

域
異
動
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
国
鉄
分
割
以
前
に
、
北
海
道
、
九
州
、
四
国

と
い
っ
た
人
員
の
余
剰
が
見
込
ま
れ
る
地
域
か
ら
、
東
京
や
大
阪
な
ど
に

配
転
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
昭
和
六
一
年
夏
に
最
初
の
広
域
異
動
を

実
施
し
た
際
、
例
え
ば
北
海
道
か
ら
は
一
四

O
O
人
の
応
募
が
あ
り
、
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料

一
O
O人
が
最
終
的
に
異
動
に
応
じ
た
。
全
国
で
は
、
二
六

O
O
人
程
が

広
域
異
動
し
た
。
第
二
次
の
広
域
異
動
に
お
い
て
は
、
二
一

O
O人
が
異

動
し
た
。
広
域
異
動
に
よ
っ
て
一
万
人
ほ
ど
が
東
京
地
区
で
吸
収
で
き
る

と
試
算
し
て
い
た
が
、
実
際
に
は
、
患
っ
た
ほ
ど
上
手
く
い
か
な
か
っ
た
。

ま
た
、
余
力
人
員
の
う
ち
、
二
万
人
が
希
望
退
職
す
る
と
思
わ
れ
た
。
実

際
に
は
、
希
望
退
職
者
が
予
想
以
上
に
多
く
、
昭
和
六
二
年
三
月
ま
で
に

三
万
九

0
0
0人
が
希
望
退
職
し
た
。
こ
の
要
因
と
し
て
は
次
の
こ
と
が

考
え
ら
れ
る
。
ま
ず
、
希
望
退
職
者
の
退
職
金
が
、
特
別
措
置
法
に
基
づ

き
、
通
常
の
退
職
金
に
一

0
ヶ
月
分
を
上
乗
せ
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
た

か
ら
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
国
鉄
改
革
を
契
機
と
し
て
転
身
を
図
ろ
う
と
考

え
た
方
が
多
か
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
三
万
九

0
0
0人
の
希
望
退
職
者
の

内
訳
は
、
五

O
代
の
職
員
の
方
が
四

O
数
%
を
占
め
て
い
た
。
ま
た
、
希

望
退
職
者
が
一
番
多
か
っ
た
地
区
は
関
東
地
区
で
あ
り
、
こ
れ
は
意
外
で

あ
っ
た
。
こ
れ
は
、
関
東
地
区
で
は
再
就
職
の
機
会
が
多
い
こ
と
が
影
響

し
て
い
る
と
恩
わ
れ
る
。
北
海
道
の
場
合
、
一
万
三

0
0
0人
の
余
力
人

員
の
見
込
み
に
対
し
て
、
四

O
O
O
人
が
希
望
退
職
し
た
。
九
州
の
場
合
、

一
万
二

O
O
O人
の
余
力
人
員
の
見
込
み
に
対
し
て
、
四
五

O
O
人
が
希

望
退
職
し
た
。
広
域
異
動
者
が
少
な
い
一
方
で
希
望
退
職
者
が
多
か
っ
た

結
果
、
J
R
東
日
本
・
J
R
東
海
・
J
R
西
日
本
の
各
社
で
は
、
採
用
応

募
者
数
が
採
用
予
定
者
数
を
下
回
る
と
い
う
事
態
が
生
じ
た
。
こ
の
他
の

資

余
力
人
員
に
つ
い
て
は
、
再
就
職
の
た
め
の
特
別
対
策
で
、
国
家
公
務
員
、

地
方
公
務
員
、
特
殊
法
人
職
員
、
お
よ
び
国
鉄
の
関
連
企
業
等
に
採
用
さ

れ
、
一
雇
用
が
最
終
的
に
は
確
保
さ
れ
た
と
思
っ
て
い
る
。
な
お
、
国
労
に

所
属
し
て
い
た
こ
と
を
理
由
と
し
て
採
用
差
別
が
あ
っ
た
と
す
る
訴
訟
が

提
訴
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
方
々
に
も
清
算
事
業
団
に
お
い
て
平
均

二
O
回
程
度
再
就
職
先
を
斡
旋
す
る
等
の
対
策
を
と
っ
て
い
る
こ
と
は
御

理
解
い
た
だ
き
た
い
(
資
料

3
参
照
)
。

次
に
問
題
と
な
っ
た
の
は
新
会
社
役
員
の
人
選
で
あ
る
。
特
に
、
国
鉄

出
身
の
役
員
を
別
と
し
て
、
各
会
社
が
所
在
す
る
地
元
の
方
々
を
ど
の
よ

う
な
形
で
役
員
に
迎
え
る
か
が
問
題
と
な
っ
た
。
自
薦
や
他
薦
を
通
じ
て
、

多
く
の
方
々
が
役
員
候
補
と
な
っ
た
。
結
果
と
し
て
は
、
地
元
の
経
済
団

体
を
中
心
と
し
て
役
員
の
人
選
が
進
め
ら
れ
た
。
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七

施
行

法
律
が
成
立
し
て
も
、
施
行
さ
れ
る
ま
で
は
前
処
理
が
必
要
で
あ
る
と

い
う
こ
と
、
そ
し
て
、
国
鉄
改
革
は
、
多
く
の
実
態
的
問
題
が
あ
り
、
政

治
的
、
経
済
的
、
会
計
的
特
例
を
多
く
認
め
た
上
で
成
り
立
っ
て
い
る
と

い
う
こ
と
を
、
最
後
に
申
し
上
げ
て
お
き
た
い
。



〈
質
疑
応
答
〉

Q 

厚
生
省
関
係
の
政
府
立
法
の
場
合
、
法
律
案
の
利
害
関
係
者
と
の
利

害
調
整
等
が
完
了
し
て
お
ら
ず
、
概
算
要
求
の
段
階
に
お
い
て
立
法
す

べ
き
制
度
の
内
容
が
確
定
し
て
い
な
い
の
で
、
い
わ
ゆ
る
「
白
紙
要
求
」

を
す
る
場
合
が
あ
る
。
特
に
、
先
鋭
な
利
害
対
立
が
あ
る
政
策
問
題
に

関
わ
る
政
府
立
法
は
「
白
紙
要
求
」
の
傾
向
が
強
い
と
思
わ
れ
る
。
国

鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
、
運
輸
省
は
「
白
紙
要
求
」
を
行
わ
な
か
っ

た
の
か
。

政府立法の制定過程一国鉄改革関連法案を例にしてー

A 

国
鉄
改
革
は
債
務
の
引
き
継
ぎ
ゃ
分
割
が
主
な
問
題
で
あ
っ
た
の
で
、

多
額
の
政
府
予
算
を
必
要
と
す
る
改
革
で
は
な
か
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、

国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
う
ち
、
昭
和
六
二
年
度
の
改
革
関
連
法
案
に
つ

い
て
は
寸
白
紙
要
求
」
を
行
っ
て
い
な
い
。
但
し
、
昭
和
六
一
年
度
の

特
別
措
置
法
に
つ
い
て
は
、
退
職
金
の
割
増
し
の
額
が
確
定
し
て
い
な

か
っ
た
の
で
、
一
応
の
額
を
算
出
し
て
(
電
話
交
換
手
の
退
職
の
事
例

を
参
考
と
し
て
、
退
職
金
の
一

0
ヶ
月
分
上
積
み
と
い
う
措
置
を
採
用

し
て
一
人
あ
た
り
の
金
額
を
算
出
し
て
、
そ
れ
に
希
望
退
職
の
予
想
人

数
を
か
け
る
)
要
求
し
て
い
る
。
運
輸
省
に
関
係
す
る
予
算
で
「
白
紙

要
求
」
を
行
う
主
な
例
と
し
て
は
、
新
幹
線
関
連
予
算
が
あ
る
。

国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
、
国
鉄
改
革
に
伴
い
年
金
等
の
他
制
度

Q 

A 
へ
の
波
及
に
つ
い
て
、
政
府
部
内
で
の
調
整
は
行
わ
れ
た
の
か
。

旧
国
鉄
職
員
の
年
金
を
例
に
と
っ
て
説
明
す
る
な
ら
ば
、
昭
和
六

O

年
一
一
月
に
、
共
済
年
金
改
革
法
が
制
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
法
律
に

基
づ
き
、
国
鉄
共
済
が
廃
止
さ
れ
、
国
家
公
務
員
等
共
済
に
改
組
さ
れ

た
。
こ
の
時
、
他
の
二
公
社
職
員
の
共
済
等
が
国
鉄
共
済
を
助
け
、
そ

の
後
、
財
源
調
整
を
行
っ
て
、
厚
生
年
金
か
ら
も
補
填
す
る
と
い
う
こ

と
に
な
っ
て
い
た
と
思
う
。
国
会
に
お
け
る
議
論
で
は
、
昭
和
六

O
年

一
一
月
時
点
の
、
他
の
共
済
か
ら
の
支
援
に
よ
っ
て
国
鉄
共
済
は
何
と

か
な
る
と
い
う
ム

l
ド
で
あ
っ
た
。
共
済
年
金
を
将
来
受
給
で
き
な
い

の
で
は
な
い
か
と
の
懸
念
も
あ
っ
た
。
し
か
し
、
こ
の
懸
念
に
対
し
て

は
、
ス
ラ
イ
ド
制
を
停
止
す
る
、
掛
け
金
を
引
き
上
げ
る
と
い
っ
た
こ

と
で
制
度
的
に
対
応
し
て
い
る
。
む
し
ろ
問
題
と
な
っ
た
の
は
、
J
R

は
民
間
会
社
で
あ
る
か
ら
厚
生
年
金
に
入
る
べ
き
だ
と
の
主
張
が
厚
生

年
金
側
か
ら
あ
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
主
張
に
対
し
て
は
、
大
蔵
省

が
、
旧
国
鉄
職
員
が
厚
生
年
金
に
移
る
と
受
給
者
の
み
が
共
済
に
残
る

こ
と
に
な
る
と
反
対
し
た
。
こ
の
点
は
、
厚
生
省
と
大
蔵
省
共
済
課
と

の
聞
で
議
論
が
あ
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。
こ
の
議
論
の
後
、
国
会
で
は
、

昭
和
六
四
年
度
(
一
九
八
九
年
度
)
ま
で
の
制
度
的
・
財
政
的
手
当
は

行
う
、
そ
の
後
に
つ
い
て
は
検
討
課
題
と
す
る
旨
の
政
府
統
一
見
解
を

出
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
、
こ
の
よ

北i去45(6・45)901
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う
な
直
前
の
制
度
改
正
が
あ
っ
た
の
で
、
直
接
に
は
議
論
に
な
ら
な
か

っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

Q 

我
が
国
の
立
法
過
程
の
特
色
と
し
て
実
質
官
僚
主
導
型
で
あ
る
点
が

指
摘
さ
れ
る
。
そ
の
一
方
で
、
一
九
八

0
年
代
に
入
り
、
「
党
高
官
低
」

と
い
う
現
象
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
特
色
や
現
象
に
対
す
る

御
意
見
を
伺
い
た
い
。

確
か
に
、
マ
ス
コ
ミ
な
ど
で
「
党
高
官
低
」
と
い
う
言
葉
が
よ
く
用

い
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
何
が
「
高
く
」
何
が
「
低
い
」
の
か
と
い

う
こ
と
が
問
題
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
技
術
的
な
意
味
で
の
立
法
は
、

従
来
か
ら
官
僚
主
導
型
だ
と
思
わ
れ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
官
僚
が
、
制
度

化
や
法
律
の
立
案
に
関
す
る
専
門
的
知
識
経
験
を
も
っ
て
い
た
か
ら
で

あ
る
。
一
九
七

0
年
代
後
半
ま
で
は
確
か
に
、
官
僚
が
政
策
を
作
成
し

て
い
た
点
は
あ
る
。
も
っ
と
も
、
官
僚
が
政
策
の
全
て
を
立
案
し
て
い

た
わ
け
で
は
な
く
、
例
え
ば
、
池
田
勇
人
内
閣
の
所
得
倍
増
計
画
、
田

中
角
栄
内
閣
の
日
本
列
島
改
造
論
の
よ
う
な
大
ま
か
な
方
針
を
定
め
る

の
は
政
治
家
の
役
割
で
あ
っ
た
。
一
九
八

0
年
代
に
入
り
、
自
民
党
の

族
議
員
と
い
う
か
若
手
議
員
|
l
l
当
時
で
当
選
一
回
、
現
在
で
当
選

五
回
ぐ
ら
い
の
議
員
。
ー
ー
が
政
策
に
つ
い
て
専
門
的
関
心
を
持
ち
、

勉
強
し
た
結
果
、
政
府
施
策
の
細
か
な
点
に
つ
い
て
も
発
言
す
る
よ
う

に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
は
確
か
で
あ
る
。
そ
の
結
果
、
各
省
も
、
課
長

A 

Q 
級
と
こ
れ
ら
の
議
員
と
の
勉
強
会
を
開
催
す
る
よ
う
に
な
り
、
議
論
を

す
る
機
会
が
以
前
よ
り
も
増
加
し
た
と
思
わ
れ
る
。
ま
た
、
自
民
党
以

外
の
議
員
の
中
に
も
数
は
多
く
な
い
が
勉
強
会
に
参
加
す
る
議
員
も
い

る
。
結
論
と
し
て
は
、
「
党
高
官
低
」
と
マ
ス
コ
ミ
が
言
う
ほ
ど
に
劇

的
な
変
化
は
、
政
治
家
と
官
僚
と
の
聞
で
は
生
じ
な
か
っ
た
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。
あ
く
ま
で
、
政
治
家
が
、
大
ま
か
な
政
策
方
針
を
立
て
、

官
僚
が
、
細
か
な
政
策
、
特
に
政
策
の
選
択
肢
を
提
示
し
て
、
そ
れ
ぞ

れ
の
問
題
点
を
整
理
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
う
。

連
立
政
権
後
の
立
法
過
程
に
お
け
る
与
党
と
政
府
と
の
関
係
は
ど
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。

連
立
政
権
の
成
立
以
後
、
私
は
立
法
に
直
接
関
与
し
て
い
な
い
の
で
、

以
下
は
外
側
か
ら
見
た
感
想
で
あ
る
。
ま
ず
、
自
民
党
出
身
の
大
臣
と

社
会
党
・
公
明
党
等
の
旧
野
党
出
身
の
大
臣
と
で
は
、
官
庁
と
の
関
係

に
微
妙
な
差
が
あ
る
よ
う
で
あ
る
。
と
い
う
の
は
、
社
会
党
出
身
の
国

会
議
員
は
、
自
民
党
出
身
の
国
会
議
員
に
比
べ
て
、
政
策
に
関
す
る
全

般
的
勉
強
を
す
る
機
会
が
少
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
感
想
を

持
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
政
策
の
総
論
は
分
か
る
が
、
各
論
は
あ
ま
り

考
え
た
こ
と
が
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
点
は
、

社
会
党
出
身
の
大
臣
の
方
が
実
際
に
発
言
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
例

え
ば
、
弱
者
保
護
と
い
っ
て
も
、
政
策
と
し
て
具
体
化
す
る
に
は
、
費

北法45(6・46)902 
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用
負
担
は
誰
が
す
る
の
か
と
い
っ
た
問
題
な
ど
多
く
の
問
題
が
あ
る
。

私
が
鉄
道
局
長
の
時
に
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
を
駅
に
設
置
す
る
と
い
う
施

策
を
始
め
た
際
、
設
置
費
用
を
誰
の
負
担
と
す
る
か
が
問
題
と
な
っ
た
。

エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
の
設
置
費
用
は
一
基
あ
た
り
二
億
円
か
ら
三
億
円
で

あ
る
。
健
常
者
が
そ
の
費
用
を
負
担
す
べ
き
か
、
負
担
す
べ
き
と
し
て
、

一
人
あ
た
り
い
く
ら
負
担
す
べ
き
か
が
、
本
来
議
論
さ
れ
る
べ
き
で
あ

っ
た
。
し
か
し
こ
の
時
も
、
野
党
議
員
の
方
は
ム
ー
ド
と
し
て
の
弱
者

保
護
の
み
が
先
行
し
た
き
ら
い
が
あ
っ
た
。
そ
れ
に
対
し
て
、
政
権
党

に
な
っ
て
初
め
て
、
旧
野
党
の
方
も
、
施
策
を
実
施
す
る
場
合
に
は
具

体
的
に
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
理
解
さ
れ
た
の
だ
と
思
う
。

政
権
党
と
な
る
と
対
案
を
出
す
必
要
が
あ
る
の
で
、
こ
の
よ
う
な
態
度

に
な
る
こ
と
は
当
然
だ
と
恩
わ
れ
る
。

〈
江
口
隆
裕
(
厚
生
省
大
臣
官
房
政
策
課
企
画
官
)
の
補
足
発
一
言
〉

健
康
保
険
法
改
正
に
関
与
し
た
経
験
か
ら
、
連
立
政
権
成
立
後
の
状

況
に
つ
い
て
補
足
し
た
い
。
第
一
に
、
現
象
的
に
は
調
整
に
手
間
暇
が

か
か
る
よ
う
に
な
っ
た
。
自
民
党
政
権
の
下
で
は
、
政
務
調
査
会
や
総

務
会
の
了
承
を
と
り
つ
け
れ
ば
、
国
会
に
提
出
で
き
た
。
し
か
し
、
社

会
党
、
新
生
党
、
日
本
新
党
、
公
明
党
、
民
社
党
、
さ
き
が
け
で
構
成

さ
れ
て
い
た
旧
連
立
政
権
(
細
川
護
照
内
閣
)
に
お
い
て
、
あ
る
政
府

法
案
を
提
出
し
よ
う
と
す
る
場
合
、
ま
ず
各
党
の
関
係
部
会
に
説
明
し

て
、
了
解
を
と
る
こ
と
に
な
る
。
ま
た
、
年
金
や
医
療
保
険
な
ど
、
各

党
の
対
立
が
予
想
さ
れ
る
法
律
案
に
つ
い
て
は
、
各
党
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ

l
ム
を
作
り
、
意
見
の
す
り
合
わ
せ
を
行
い
、
さ
ら
に
、
代
表
者

会
議
に
お
い
て
了
解
を
と
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
し
た
が
っ

て
、
政
策
決
定
に
つ
い
て
の
時
間
と
労
力
が
以
前
に
比
べ
て
数
倍
は
か

か
る
よ
う
に
な
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
第
二
に
、
政
府
法
案
の
内
容
に

つ
い
て
は
、
省
庁
が
提
示
し
た
案
に
近
い
形
で
合
意
を
得
や
す
い
状
況

に
な
っ
て
い
る
。
例
え
ば
、
健
康
保
険
法
の
今
回
の
改
正
は
、
給
食
費

の
負
担
を
求
め
て
、
付
き
添
い
看
護
を
解
消
し
よ
う
と
い
う
内
容
で
あ

る
。
こ
れ
は
、
社
会
党
が
野
党
時
代
に
は
成
立
し
な
か
っ
た
内
容
で
あ

り
、
社
会
党
が
政
権
党
に
な
っ
た
た
め
に
成
立
す
る
よ
う
に
な
っ
た
と

い
う
の
が
現
実
で
あ
ろ
う
。
こ
の
よ
う
な
状
況
に
な
る
の
は
、
政
策
の

各
論
に
つ
い
て
の
議
論
を
行
う
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
例
え
ば
、

医
療
保
険
制
度
を
改
車
す
る
に
は
そ
の
財
源
を
ど
の
よ
う
に
負
担
さ
せ

る
か
と
い
う
議
論
を
与
党
が
責
任
を
も
っ
て
行
う
必
要
が
あ
る
。
各
論

を
議
論
し
て
い
く
と
、
各
党
聞
に
は
意
見
の
差
が
な
く
な
る
。
つ
ま
り
、

官
僚
が
提
示
す
る
政
策
の
選
択
肢
以
外
の
選
択
肢
を
選
択
し
に
く
い
状

況
に
な
る
。
さ
ら
に
、
連
立
政
権
を
維
持
す
る
た
め
に
、
連
立
与
党
各

党
が
、
基
本
理
念
に
お
け
る
違
い
を
越
え
て
納
得
す
る
政
策
を
形
成
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
影
響
し
て
い
る
。
連
立
与
党
全
体
が
納
得

北法45(6・47)903 
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す
る
案
と
い
う
も
の
は
役
所
側
が
提
示
す
る
案
に
近
似
し
た
案
に
な
ら

ざ
る
を
得
な
い
と
思
わ
れ
る
。

立
法
を
政
府
の
責
任
と
考
え
た
場
合
、
あ
る
施
策
を
実
行
し
よ
う
と

し
て
政
府
立
法
が
成
立
し
な
い
場
合
の
責
任
問
題
は
ど
の
よ
う
に
処
理

さ
れ
る
の
か
。

資

Q A 

あ
る
法
律
案
の
内
容
が
全
く
合
理
的
で
な
い
場
合
に
は
、
確
か
に
行

政
庁
に
責
任
が
あ
る
。
但
し
、
省
庁
が
立
案
す
る
法
律
案
は
、
一
部
の

主
義
主
張
の
異
な
る
者
か
ら
す
る
と
賛
成
し
か
ね
る
法
律
案
と
も
言
え

よ
う
が
、
国
民
の
大
多
数
は
反
対
し
な
い
法
律
案
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

し
た
が
っ
て
、
政
府
法
案
が
成
立
し
な
い
場
合
で
も
、
人
事
上
の
責
任

を
と
る
な
ど
と
い
う
こ
と
は
な
い
と
思
わ
れ
る
。
も
っ
と
も
、
次
の
人

事
異
動
の
際
に
こ
の
点
が
考
慮
さ
れ
て
い
る
の
か
も
し
れ
な
い
。
む
し

ろ
、
法
案
不
成
立
に
至
っ
た
原
因
を
究
明
し
て
、
次
回
の
成
立
を
期
す

と
い
う
こ
と
だ
と
思
う
。

Q 

立
法
過
程
に
お
い
て
審
議
会
を
活
用
す
る
場
合
、
利
害
関
係
者
の
意

見
の
取
り
込
み
ゃ
情
報
の
公
開
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。

審
議
会
委
員
の
人
選
に
あ
た
っ
て
は
、
利
害
関
係
者
も
対
象
に
含
ま

れ
る
。
但
し
、
「
利
害
関
係
者
」
と
は
誰
か
が
問
題
で
あ
る
。
例
え
ば
、

以
前
の
労
働
組
合
か
ら
の
委
員
の
人
選
は
非
常
に
も
め
た
。
ま
た
、
議

題
に
応
じ
て
、
利
害
関
係
者
を
臨
時
に
委
員
に
任
命
す
る
こ
と
も
あ
る
。

A 

マ
ス
コ
ミ
の
論
説
委
員
な
ど
も
委
員
と
な
っ
て
い
る
。
消
費
者

Mnwv
 

団
体
か
ら
の
委
員
の
人
選
も
苦
労
し
て
い
る
。
こ
の
場
合
、
団
体
の
推
制

薦
を
受
け
ず
に
、
省
庁
か
ら
直
接
に
指
名
し
、
委
員
に
任
命
し
て
い
る
。
時aq
 

審
議
会
の
審
議
を
公
開
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
自
由
な
議
論
を
損
ほ

な
う
と
し
て
、
審
議
会
委
員
か
ら
の
反
対
が
強
い
。
現
在
行
っ
て
い
る

こ
と
は
、
審
議
会
事
務
局
が
、
審
議
の
要
旨
を
記
者
会
見
で
説
明
す
る

こ
と
で
あ
る
。

ま
た
、

Q 

国
会
に
よ
る
委
任
立
法
の
統
制
に
つ
い
て
御
意
見
を
伺
い
た
い
。

政
省
令
や
施
行
通
達
が
国
会
の
審
議
と
全
く
懸
け
離
れ
る
こ
と
は
ま

ず
あ
り
え
な
い
こ
と
だ
と
恩
わ
れ
る
。
近
時
、
審
議
資
料
と
し
て
政
省

令
案
ま
た
は
要
旨
の
提
出
が
要
求
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
。
具
体
的
内
容

を
政
省
令
に
委
任
す
る
法
律
の
場
合
、
下
位
法
令
に
委
任
す
る
以
上
、

明
ら
か
に
手
続
に
関
わ
る
も
の
以
外
の
内
容
に
関
し
て
、
政
省
令
の
原

案
の
提
示
が
要
求
さ
れ
る
の
は
結
構
な
こ
と
で
あ
る
と
思
う
。
但
し
、

問
題
は
、
そ
れ
が
往
々
に
し
て
、
審
議
引
き
延
ば
し
の
材
料
に
用
い
ら

れ
る
こ
と
で
あ
る
。
旦
ハ
体
的
に
は
、
政
省
令
案
そ
の
も
の
の
提
出
を
要

求
さ
れ
る
。
通
常
、
法
律
案
が
国
会
の
審
議
に
係
っ
て
い
る
時
点
で
は
、

法
制
局
に
よ
る
審
査
も
な
さ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、
政
省
令
案

と
い
う
も
の
は
存
在
し
な
い
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
政
省
令
案
と
し
て

一
旦
提
出
す
る
と
、
内
容
に
つ
い
て
は
拘
束
を
受
け
る
こ
と
に
も
な
る
。

A 



し
た
が
っ
て
、
政
省
令
案
の
「
要
旨
」
の
提
出
を
以
て
御
勘
弁
願
う
と

い
う
こ
と
に
な
る
。
委
任
立
法
に
対
す
る
国
会
に
よ
る
事
後
統
制
に
つ

い
て
は
、
国
会
に
お
け
る
質
疑
な
ど
を
活
用
す
れ
ば
よ
い
の
で
あ
り
、

こ
の
点
に
つ
き
御
照
会
が
あ
れ
ば
、
我
々
も
資
料
を
作
成
し
て
説
明
に

行
く
用
意
を
し
て
い
る
。

Q 

立
法
作
業
に
関
わ
る
費
用
は
ど
の
よ
う
な
取
り
扱
い
を
受
け
て
い
る

.刀

政
府
立
法
に
関
し
て
は
、
立
法
作
業
に
関
わ
る
費
用
は
全
て
政
府
負

担
で
あ
る
。
国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
、
印
刷
費
だ
け
で
二

0
0
0

万
円
程
度
か
か
っ
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。
各
省
の
庁
費
の
中
で
二

l
一一一

0
0
0万
円
と
い
う
額
は
大
き
い
。
し
か
も
、
条
約
な
ど
に
な
る
と
、

資
料
の
分
量
が
増
え
る
た
め
、
五

O
O
O万
程
度
の
経
費
が
必
要
で
あ

る
。
ま
た
、
廃
案
に
な
る
と
す
べ
て
無
駄
に
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
法

律
案
の
継
続
審
査
を
望
む
の
は
こ
の
よ
う
な
実
益
に
も
関
係
し
て
い
る
。

な
お
、
国
会
に
提
出
さ
れ
た
法
律
案
の
説
明
資
料
は
、
要
望
が
あ
れ
ば
、

一
般
の
方
に
も
お
分
け
し
て
い
る
。

実
質
的
に
官
僚
主
導
の
立
法
過
程
と
な
っ
て
い
る
結
果
、
官
僚
の
勤

務
時
間
の
多
く
が
国
会
審
議
に
費
や
さ
れ
て
い
る
現
状
に
つ
い
て
、
御

意
見
を
伺
い
た
い
。

官
僚
が
国
会
審
議
に
時
間
を
費
ヤ
し
て
い
る
の
は
事
実
で
あ
る
。
局

政府立法の制定過程一国鉄改革関連法案を例にしてー
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長
級
で
政
府
委
員
を
務
め
て
い
る
と
、
国
会
開
会
中
は
出
張
も
で
き
な

い
。
土
日
も
原
則
と
し
て
出
か
け
な
い
よ
う
に
し
て
い
る
。
ま
た
、
予

算
委
員
会
に
つ
い
て
は
、
全
大
臣
が
出
席
す
る
と
い
う
慣
行
が
あ
り
、

連
立
政
権
が
成
立
し
て
も
こ
の
現
状
は
変
わ
ら
な
い
よ
う
で
あ
る
。
こ

の
慣
行
が
あ
る
結
果
、
大
臣
が
出
席
し
て
い
る
こ
と
を
好
都
合
と
し
て
、

事
前
通
告
も
な
く
質
問
を
す
る
議
員
が
時
と
し
て
お
り
、
「
パ
ッ
ク
ネ

ッ
ト
」
と
称
し
て
い
る
が
、
議
事
の
模
様
を
見
て
こ
の
よ
う
な
質
問
に

対
処
す
る
た
め
に
、
官
房
長
、
運
輸
政
策
局
長
、
ま
た
は
次
長
の
う
ち

の
一
人
は
予
算
委
員
会
に
必
ず
出
席
す
る
こ
と
に
な
る
。
例
え
ば
、
北

朝
鮮
問
題
が
審
議
さ
れ
る
と
な
る
と
、
防
衛
庁
防
衛
局
長
、
海
上
保
安

庁
長
官
、
警
察
庁
長
官
、
法
務
省
入
国
管
理
局
長
が
必
ず
出
席
す
る
こ

と
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
例
を
考
え
る
と
、
官
僚
側
と
し
て
も
国
会
審

議
以
外
の
時
間
が
と
れ
る
よ
う
に
、
国
会
が
合
理
化
さ
れ
る
と
よ
い
が

と
は
思
う
。
但
し
、
国
会
の
合
理
化
は
国
会
の
仕
事
で
あ
り
、
ま
た
、

国
会
は
先
例
主
義
で
も
あ
る
の
で
、
そ
の
行
く
末
は
分
か
ら
な
い
。

内
閣
法
制
局
の
審
査
の
内
容
お
よ
び
手
続
、
並
び
に
、
人
事
に
つ
い

て
お
教
え
願
い
た
い
。

Q 
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A 

法
制
局
に
よ
る
審
査
は
、
法
令
案
の
原
案
が
来
て
、
背
景
事
情
、
合

理
的
な
政
策
理
由
を
開
い
た
後
に
、
個
別
の
条
文
に
対
す
る
審
査
に
入

る
。
審
査
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
第
一
に
、
日
本
語
と
し
て
適
当
か
と
い
う



料

こ
と
で
あ
る
。
中
に
は
、
故
意
に
難
し
く
書
い
て
い
る
の
で
は
と
疑
う

ぐ
ら
い
難
解
に
書
か
れ
て
い
る
条
文
が
あ
る
。
そ
こ
で
例
え
ば
、
項
に

分
け
る
、
条
文
の
括
弧
書
き
の
中
で
何
々
を
除
く
と
す
る
の
を
止
め
て

但
し
書
き
に
す
る
、
一
見
し
て
理
解
で
き
る
日
本
語
に
す
る
と
い
っ
た

点
を
私
は
厳
し
く
審
査
し
た
。
次
い
で
、
法
律
案
の
内
容
で
あ
る
。
他

の
法
令
と
矛
盾
す
る
点
が
な
い
か
を
徹
底
的
に
審
査
す
る
。
そ
の
ほ
か

に
、
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
よ
う
で
あ
る
が
、
経
過
措
置
が
重
要
で

あ
る
。
新
し
い
制
度
に
移
行
し
て
い
く
際
、
特
に
年
金
の
よ
う
な
権
利

義
務
に
直
接
関
係
す
る
も
の
は
、
経
過
措
置
の
定
め
方
が
重
要
で
あ
る
。

経
過
措
置
が
正
確
に
書
け
る
と
参
事
官
と
し
て
一
人
前
と
さ
れ
て
い
る
。

も
っ
と
も
、
そ
れ
ま
で
に
は
二
年
か
ら
三
年
程
か
か
る
。
私
の
経
験
で

は
、
海
洋
汚
染
の
条
約
に
関
す
る
経
過
措
置
で
「
五
段
ロ
ケ
ッ
ト
」
と

い
う
も
の
を
や
っ
た
こ
と
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
条
約
が
次
々
と
発
効
し

て
い
く
た
め
に
、
五
回
に
わ
た
る
法
令
の
改
正
を
一
本
の
法
律
案
で
行

、
つ
こ
と
が
必
要
と
な
り
、
そ
れ
に
応
じ
て
経
過
措
置
を
書
く
と
い
う
も

の
で
あ
り
、
非
常
に
苦
労
し
た
経
験
が
あ
る
。

法
案
審
査
の
手
続
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、
必
ず
通
る
の
が
部
長
説
明

で
あ
る
。
第
二
部
か
ら
第
四
部
ま
で
の
各
審
査
部
に
は
法
制
局
経
験
者

で
あ
る
部
長
が
い
る
。
部
長
説
明
で
は
、
矛
盾
点
や
問
題
点
、
自
分
に

自
信
の
な
い
点
は
率
直
に
申
し
上
げ
て
、
御
指
導
を
仰
ぐ
。
部
長
か
ら

資

は
非
常
に
的
確
な
答
え
を
い
た
だ
く
。
通
常
の
手
続
は
、
部
長
説
明
で

終
わ
り
で
あ
る
。
次
長
や
長
官
は
、
部
長
か
ら
の
報
告
を
受
け
る
だ
け

で
あ
る
。
但
し
、
国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
は
、
内
容
が
内
容
だ
け

に
次
長
ま
で
上
げ
た
と
思
う
。
一
般
に
、
政
治
問
題
が
あ
る
法
律
案
の

場
合
に
は
次
長
へ
の
説
明
が
行
わ
れ
る
。
長
官
に
法
律
案
の
内
容
を
説

明
す
る
こ
と
は
ま
ず
な
い
と
思
う
。
国
鉄
改
革
関
連
法
案
の
場
合
、
且
一
息

が
膨
大
で
あ
り
、
審
査
の
時
間
も
少
な
か
っ
た
の
で
、
運
輸
省
出
身
の

参
事
官
に
よ
る
審
査
の
上
、
前
参
事
官
で
あ
る
私
が
部
長
説
明
す
る
と

い
う
特
例
を
認
め
て
も
ら
っ
た
。
法
制
局
と
い
う
と
こ
ろ
は
、
上
司
ほ

ど
法
律
に
関
し
て
詳
し
く
、
上
に
行
く
ほ
ど
厳
格
な
審
査
に
な
る
。
例

え
ば
、
長
官
と
も
な
る
と
、
二

O
年
は
法
令
の
解
釈
や
審
査
を
し
て
い

る
わ
け
で
あ
る
か
ら
、
非
常
に
そ
の
方
面
で
は
長
け
て
お
り
、
参
事
官

に
対
し
て
も
、
す
ば
や
く
、
か
つ
大
変
的
確
な
指
示
が
与
え
ら
れ
る
。

法
制
局
の
人
事
に
つ
い
て
は
、
法
制
局
の
幹
部
は
、
参
事
官
と
し
て

出
向
し
て
き
た
者
の
中
か
ら
、
長
官
・
次
長
が
こ
れ
は
と
思
う
人
物
に

目
を
つ
け
て
、
出
向
元
の
省
庁
と
交
渉
す
る
よ
う
で
あ
る
。
長
官
に
つ

い
て
は
、
ポ
ス
ト
割
り
が
あ
る
よ
う
で
あ
る
。
大
蔵
省
、
通
産
省
、
法

務
省
出
身
者
が
交
代
で
長
官
に
就
任
し
て
い
る
。
運
輸
省
出
身
者
で
は
、

部
長
に
な
っ
た
者
は
い
る
が
、
長
官
に
な
っ
た
者
は
い
な
い
。
参
事
宮

へ
の
出
向
年
数
は
四
年
か
ら
五
年
で
あ
る
。
原
省
の
人
事
の
関
係
だ
と

北法45(6・5ω906



息
、
つ
が
、
短
い
場
合
だ
と
三
年
で
転
勤
と
な
る
事
例
も
あ
る
。
ま
た
、

例
え
ば
、
ガ
ッ
ト
(
の
〉
叶
叶
)
関
係
の
条
約
で
外
務
省
が
や
っ
て
い
る

よ
う
に
、
原
省
の
参
事
官
経
験
者
を
臨
時
に
参
事
官
に
任
命
し
て
審
査

す
る
こ
と
も
行
わ
れ
て
い
る
。

〈
付
配
〉

政府立法の制定過程一国鉄改革関連法案を例にしてー

本
稿
は
、
一
九
九
四
年
八
月
一
一
三
日
に
開
催
さ
れ
た
北
大
立
法
過
程
研
究
会

に
お
け
る
報
告
お
よ
び
質
疑
の
テ
l
プ
を
起
こ
し
、
そ
れ
に
加
筆
し
訂
正
を
加

え
た
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
本
研
究
会
は
、
平
成
六
年
度
文
部
省
科
学
研
究
費

補
助
金
総
合
研
究
(

A

)

(

研
究
課
題
名
「
立
法
過
程
に
お
け
る
国
会
と
行
政
府

の
役
割
分
担
」
)
の
交
付
を
受
け
て
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
録
音
テ
l

プ
の
再
生
に
あ
た
っ
て
北
大
大
学
院
法
学
研
究
科
博
士
後
期
課
程
に
在
学
中
の

木
下
和
朗
氏
の
協
力
を
得
た
。

北法45(6・51)907



資料

(資料 1 ) 
処理すべき長期債務等の配分

(単位:兆円)

長期債務等の種類

(1) 国鉄長期債務

長期債務

62.4. 1特別退職等

(2) 年金負担等

追加費用

公経済負担

恩給負担金

(3) 三烏基金

(4) 雇用対策費

(5) 鉄建公団資本費

上越新幹線

本州CD線

その他(翠料品、三セク)

(6) 本四公団資本費

計

(7) 新幹線の再調達価格と簿価との差

再計

新事業体負担
清算事業団が

総額
うち 処理するもの
新幹線機構

25.4 8.6 3.9 16.8 

25.1 8.6 3.9 16.8 

0.4 0.4 

5.0 5.0 

4.8 4.8 

0.2 0.2 

0.1 0.1 

1.3 1.3 

0.3 0.3 

4.5 3.0 1.8 1. 5 I 

1.8 1.8 1.8 

1.2 1.2 

1.5 1.5 

0.7 0.7 

37.1 11. 6 5.7 25.5 

2.9 2.9 ム 2.9

37.1 14.5 8.5 22.7 

非事業用用地売却収入ム7.7

出資株式売却収入ム1.2

計 13.8

国民負担

北法45(6・52)908



政府立法の制定過程一国鉄改革関連法案を例にしてー

新鉄道会社発足時の収支等(推定)

北海道 東日本 東海 西日本 四国 九州

営業収入 861 14，722 8，253 7，725 308 1，184 

営業費用 1.356 12，238 7，989 6，920 456 1，454 
~X 
人件 費 731 4，698 1.379 2，842 251 783 

益
物件 費 481 5，434 6，211 3，299 143 472 

(新幹線使用料) (ー) (1. 980) (4，170) (941) (ー) (ー)

費 租税公課 13 241 42 89 3 16 

減価償却費等 l31 1，874 357 690 59 183 

用
営業損益 ム495 2，484 264 805 ム148 ム270

和昭
受取利息 498 152 283 
62 

度年 支払利息 6 I 2，336 181 727 1 1 

経常損益 ム 3 148 83 78 3 12 

当期損益
特利 12

148 83 78 3 12 9 

流動資産 103 828 231 359 30 110 

資
固定資産 2，829 37，876 5，254 12，763 1，114 3，381 

土 地等 737 10，851 1‘349 2，651 236 492 

償却資産等 2，092 27，025 3，905 10，112 878 2，889 

産 経営安定基金 6，822 2，082 3，877 

計 9，754 38，705 5，485 13，122 3，226 7，368 

負
流動負債 23 888 67 236 5 32 

債 引継ぎ債務 32，987 3，192 10，159 

資 退職給与引当金 317 1，864 571 1，177 95 345 
本

和昭
資 本 152 2，966 1，655 1，550 57 239 

資本準備金 2‘440 987 2，875 
62 

年度首 経営安定基金 6，822 2，082 3，877 

9，754 38，705 5，485 13，122 3‘226 7，368 

職員数 l3，000 89，000 25，000 53，000 4，900 15，000 

北法45(6・53)909

(資料 2) 

(単位:億円)

貨物 言十

1，715 34，768 

1，633 32，046 

722 11 ，406 

816 16，856 

(一) (7，091) 

23 427 

72 3，366 

82 2，722 

933 

65 3，317 

17 338 

17 350 

194 1，855 

1，438 64，655 

369 16，685 

1，069 47，970 

12，781 

1，632 79，292 

5 1，256 

944 47，282 

340 4，709 

343 6，962 

6，302 

12，781 

1，632 79，292 

12，500 212，400 



資 料

(資料 3) 
要員対策

新旅客会社の

適正要員数

一初J… 新事業体
職員数(推定)

215，000人
276，000人 貨物会社・研究所

関連事業等の要員

32，000人

希望退職
(予想実績)

余力人員
[却…人

61，000人
その他(再就職)

41，000人→22，000人

再就職先採用枠(昭和61-64年度)

国・地方公共団体・特殊法人 30，000人※

国鉄関連企業 21，000 

民間企業 20，000 

※ 年間新規採用 資格不要の職種比率 国鉄職員採用率

約20万人 × 1/2 × 1/10 = 1万人

毎年1万人、 3年で3万人と試算

北法45(6・54)910


