
 

Instructions for use

Title 予算関連法案について

Author(s) 石井, 道遠

Citation 北大法学論集, 45(6), 55-91

Issue Date 1995-03-31

Doc URL http://hdl.handle.net/2115/15597

Type bulletin (article)

File Information 45(6)_p55-91.pdf

Hokkaido University Collection of Scholarly and Academic Papers : HUSCAP

https://eprints.lib.hokudai.ac.jp/dspace/about.en.jsp


資

料

〈
北
大
立
法
過
程
研
究
会
資
料
〉

予
算
関
連
法
案
に
つ
い
て

〈
目
次
〉

一
予
算
と
法
律
の
関
係

二
政
府
提
出
の
予
算
関
連
法
案

三
議
員
提
出
の
予
算
関
連
法
案

〈
質
疑
応
答
〉

〈
資
料
1
〉
l

〈
資
料
日
〉

石

井

道

遠

北法45(6・55)911 



料

予
算
と
法
律
の
関
係

資

大
蔵
省
主
計
局
法
規
諜
担
当
主
計
官
の
石
井
で
ご
ざ
い
ま
す
。
予
算
関

連
法
案
に
つ
い
て
話
を
し
ろ
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
皆
様
の
御
興
味
の
焦

点
が
ど
う
い
う
点
に
あ
る
の
か
、
必
ず
し
も
十
分
理
解
し
な
い
ま
ま
で
お

話
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
あ
る
い
は
論
点
が
ず
れ
て
い
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
そ
こ
は
ご
容
赦
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

主
計
局
法
規
課
は
、
予
算
関
連
法
案
の
国
会
へ
の
提
出
に
大
蔵
省
と
し

て
関
与
す
る
部
局
な
の
で
、
法
規
課
の
仕
事
を
説
明
す
る
こ
と
が
与
え
ら

れ
た
課
題
に
答
え
る
こ
と
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
そ
こ
で
、
法
規
課
が
、

ど
の
よ
う
な
こ
と
を
仕
事
と
し
て
お
り
、
ど
う
い
う
観
点
か
ら
や
っ
て
い

る
か
と
い
う
こ
と
を
中
心
に
、
資
料
に
沿
っ
て
説
明
し
た
い
と
恩
う
。

主
計
局
は
、
予
算
を
作
成
す
る
こ
と
と
、
予
算
関
連
法
案
の
政
府
と
し

て
の
提
出
に
関
与
す
る
こ
と
等
を
行
っ
て
い
る
が
、
ま
ず
予
算
と
法
律
の

関
係
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
る
か
と
い
う
問
題
が
あ
る
。
こ
の
点
に
つ

い
て
端
的
に
述
べ
ら
れ
て
い
る
も
の
と
し
て
、
小
村
武
著
『
予
算
と
財
政

法
』
〔
改
訂
版
〕
(
新
日
本
法
規
出
版
・
一
九
九
二
年
)
が
あ
る
。
こ
の
本

に
も
書
い
て
あ
る
よ
う
に
、
予
算
と
法
律
は
、
国
会
の
議
決
を
経
て
成
立

す
る
法
規
範
で
あ
る
と
い
う
点
で
は
性
質
を
同
じ
く
す
る
が
、
別
個
の
議

決
の
様
式
を
持
つ
も
の
で
あ
る
か
ら
、
予
算
と
法
律
の
関
係
が
時
と
し
て

問
題
に
な
る
。
も
ち
ろ
ん
、
国
政
上
、
ど
ち
ら
も
国
会
の
意
思
に
よ
っ
て
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成
立
す
る
と
い
う
意
味
で
は
、
両
者
の
聞
に
矛
盾
が
あ
る
こ
と
は
予
定
さ

れ
て
い
な
い
が
、
そ
れ
ぞ
れ
別
個
の
形
式
で
議
決
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
不

一
致
が
生
じ
る
場
合
も
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
今
ま
で
国
会
に
お
い
て
も
、

例
え
ば
昭
和
六

O
年
の
国
会
質
疑
(
資
料

1
・
資
料

2
)
を
付
し
て
あ
る

よ
う
に
、
「
国
会
は
国
権
の
最
高
機
関
で
あ
る
か
ら
、
既
に
法
律
が
存
在

し
て
い
る
場
合
に
は
、
既
存
の
法
律
を
前
提
に
し
た
予
算
を
編
成
す
べ
き

で
あ
り
、
そ
う
い
う
意
味
で
は
法
律
が
予
算
に
優
先
す
べ
き
立
場
に
あ
る

の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
、
野
党
側
か
ら
随
分
と
議
論
さ

れ
た
こ
と
が
あ
る
。
特
に
、
政
府
が
、
新
し
い
法
律
案
を
提
出
す
る
と
同

時
に
、
そ
の
新
し
い
法
律
案
を
前
提
と
し
た
予
算
を
提
出
す
る
の
は
よ
ろ

し
く
な
い
の
で
は
な
い
か
、
既
存
の
法
律
を
基
に
し
た
予
算
を
提
出
す
べ

き
で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
が
あ
っ
て
、
法
律
と
予
算
の
優
先
関
係
と
い

う
よ
う
な
こ
と
が
、
国
会
で
随
分
と
議
論
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る
。
こ
の
点

に
つ
い
て
は
、
後
述
の
と
お
り
優
先
関
係
は
な
い
(
小
村
・
前
掲
書
一
五

三
頁
)
と
い
う
の
が
こ
れ
ま
で
の
政
府
側
の
考
え
方
で
あ
り
、
実
際
の
運

用
も
そ
う
い
う
こ
と
で
や
っ
て
き
て
い
る
。

そ
こ
で
、
仮
に
、
予
算
と
法
律
の
聞
に
不
一
致
が
生
じ
た
場
合
に
は
、

そ
れ
を
一
致
さ
せ
る
べ
く
最
大
限
努
力
を
す
べ
き
で
あ
ろ
う
と
い
う
こ
と



で
あ
っ
て
、

予算関連法案について

「
例
え
ば
予
算
が
成
立
し
た
の
に
そ
の
裏
付
け
と
な
る
法
律
が
成
立
し

て
い
な
い
場
合
に
は
、
政
府
が
、
そ
の
法
律
の
速
や
か
な
審
議
、
議

決
を
国
会
に
働
き
か
け
る
等
の
対
応
が
考
え
ら
れ
る
。
逆
に
予
算
を

伴
う
法
律
が
予
算
措
置
の
範
囲
を
超
え
て
修
正
成
立
し
た
場
合
等
は
、

政
府
は
予
備
費
の
使
用
あ
る
い
は
補
正
予
算
を
編
成
の
う
え
国
会
に

提
出
す
る
な
ど
の
予
算
措
置
を
講
ず
る
等
の
対
応
が
求
め
ら
れ
よ

う
」
(
小
村
・
前
掲
書
一
五
三

1
一
五
四
頁
)
。

ま
た
当
然
の
こ
と
だ
が
、
「
既
存
の
法
律
を
執
行
す
る
た
め
に
必
要
な

経
費
は
」
、
毎
年
度
の
「
予
算
に
織
り
込
む
」
(
小
村
・
前
掲
書
一
五
四
頁
)

こ
と
に
よ
っ
て
、
両
者
の
不
一
致
を
埋
め
る
努
力
を
す
べ
き
で
あ
ろ
う
と

い
う
ふ
う
に
考
え
て
い
る
。

政
府
は
予
算
の
提
案
権
を
有
し
て
い
る
と
と
も
に
、
法
律
の
提
案
権
も

有
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
政
府
が
、
あ
る
年
度
の
予
算
編
成
に
際
し

て
、
法
律
の
改
正
案
を
作
っ
て
、
そ
の
改
正
法
案
を
前
提
に
予
算
を
作
る

と
い
う
こ
と
を
、
実
際
に
は
行
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
従
来
か
ら
、
運
用
あ

る
い
は
慣
行
に
お
い
て
も
、
既
に
確
立
し
た
や
り
方
と
な
っ
て
い
る
(
小

村
・
前
掲
書
一
五
四
頁
)
。
こ
れ
に
関
し
て
は
、
前
述
の
よ
う
に
、
既
に

法
律
が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
れ
に
則
っ
た
予
算
手
当
て
を
す
る
べ
き
で
は

な
い
か
と
い
う
よ
う
な
議
論
が
行
わ
れ
て
き
た
(
資
料

1
・
資
料

2
)
。

し
か
し
、
政
府
側
か
ら
は
一
貫
し
て
、
例
え
ば
、
次
の
よ
う
に
述
べ
て
き

た。
「
こ
れ
は
申
し
上
げ
る
ま
で
も
な
く
、
行
政
権
に
属
す
る
事
項
と
い
た

し
ま
し
て
は
、
予
算
の
編
成
そ
う
し
て
国
会
へ
の
提
出
と
い
う
こ
と

も
ご
ざ
い
ま
す
し
、
ま
た
政
府
が
講
じ
よ
う
と
す
る
施
策
の
実
現
の

た
め
に
法
律
案
が
必
要
で
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
法
律
案
を
国
会
に

提
出
し
て
御
審
議
を
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
も
当
然
の
こ
と
で
ご
ざ

い
ま
す
。

そ
の
段
階
で
、
政
府
に
お
き
ま
し
て
は
、
あ
く
ま
で
も
そ
の
予
算

あ
る
い
は
そ
の
裏
付
け
と
な
る
と
こ
ろ
の
法
律
案
、
こ
れ
に
つ
き
ま

し
て
は
政
府
が
翌
年
度
に
お
き
ま
し
て
ぜ
ひ
実
施
し
た
い
と
い
う
願

望
を
込
め
て
提
案
を
申
し
上
げ
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

そ
う
い
う
意
味
に
お
き
ま
し
て
、
政
府
の
立
場
と
い
た
し
ま
し
て
は
、

あ
く
ま
で
も
そ
の
予
算
が
政
府
の
編
成
し
た
と
こ
ろ
の
予
算
ど
お
り

に
成
立
す
る
こ
と
、
あ
る
い
は
ま
た
、
提
出
申
し
上
げ
ま
し
た
法
律

案
が
そ
の
よ
う
な
形
で
成
立
を
さ
し
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
そ
う
し

て
翌
年
度
の
政
府
の
考
え
て
お
る
施
策
が
整
々
と
、
ま
た
国
政
の
上

で
は
非
常
な
意
義
を
持
っ
て
、
そ
う
し
て
そ
れ
が
実
施
で
き
る
と
い

う
こ
と
の
期
待
を
込
め
て
、
そ
う
し
て
御
提
案
を
申
し
上
げ
て
い
る

と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
は
我
々
政
府
に
属
す
る
者
一
般
の
考
え
方
で

北法45(6・57)913



料

ご
ざ
い
ま
す
」
(
資
料
1
)
。

ま
た
、
法
律
が
予
算
よ
り
効
力
が
優
位
で
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

質
問
に
対
し
て
、

「
優
位
だ
と
い
う
こ
と
の
意
味
合
い
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
仮
に

予
算
が
成
立
い
た
し
ま
し
た
場
合
に
、
当
該
予
算
の
中
で
法
律
の
制

定
あ
る
い
は
改
正
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
当
然
の
前
提
に
し
て
予
算

が
組
ま
れ
て
お
る
と
い
う
場
合
に
、
そ
の
法
律
が
も
し
国
会
で
通
ら

な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
ら
そ
の
予
算
は
執
行
が
で
き
な
い
、

そ
う
い
う
意
味
で
は
優
位
と
い
う
立
場
に
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け

れ
ど
も
、
先
ほ
ど
申
し
ま
し
た
国
法
形
式
と
し
て
の
法
律
と
予
算
が

い
ず
れ
が
概
念
的
に
優
位
か
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
ら
、
こ
れ

は
必
ず
し
も
、
相
並
ぶ
、
い
わ
ば
表
裏
一
体
と
し
て
の
法
規
範
で
あ

る
と
、
か
よ
う
に
考
え
ら
れ
て
お
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
」
(
資
料
2
)
、

資

と
い
う
こ
と
を
国
会
で
も
述
べ
て
い
る
。

実
際
に
一
番
問
題
に
な
る
の
は
、
予
算
と
法
律
と
の
閑
で
成
立
時
期
に

差
異
が
生
じ
る
ケ

l
ス
で
あ
る
。
予
算
は
三
月
一
一
一
一
日
ま
で
に
成
立
す
る

の
が
望
ま
し
い
が
、
往
々
に
し
て
、
予
算
が
成
立
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず

法
律
が
成
立
し
な
い
と
い
う
こ
と
が
あ
る
(
小
村
・
前
掲
書
一
五
四
頁
)
。

そ
の
場
合
に
ど
う
す
る
か
と
い
う
の
が
、
実
務
上
は
な
か
な
か
難
し
い
問

題
で
あ
る
。

「
例
え
ば
、
新
た
に
補
助
金
を
交
付
す
る
と
か
、
特
殊
法
人
に
出
資
を

u
n
u
d
 

行
う
旨
の
新
規
立
法
が
未
成
立
の
段
階
で
は
、
予
算
が
成
立
し
て
財
小
川

政
権
限
は
付
与
さ
れ
て
い
て
も
、
そ
の
裏
付
け
と
な
る
法
律
が
ま
だ
附aq 

未
成
立
で
あ
り
、
執
行
の
根
拠
法
が
存
在
し
な
い
状
況
に
あ
る
の
で
、
川
以」白イ

予
算
中
の
当
該
法
律
案
に
係
る
経
費
は
支
出
す
る
こ
と
が
で
き
な

い
」
(
小
村
・
前
掲
書
一
五
五
頁
)
、

と
い
う
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
一
番
複
雑
な
の
は
、
「
既
に
存
在
す
る
法

律
を
改
正
す
る
法
律
案
を
前
提
と
す
る
予
算
が
編
成
さ
れ
て
い
る
場
合
」

(
小
村
・
前
掲
書
一
五
五
頁
)
で
あ
る
。

「
例
え
ば
、
補
助
金
の
補
助
率
を
三
分
の
こ
か
ら
二
分
の
一
に
引
き
下

げ
る
内
容
の
法
律
案
を
提
案
す
る
と
同
時
に
、
引
下
げ
後
の
補
助
率

で
予
算
を
積
算
し
た
場
合
に
、
予
算
は
一
一
一
月
三
十
一
日
以
前
に
成
立

し
た
が
、
補
助
率
引
下
げ
法
案
は
四
月
に
入
つ
で
も
ま
だ
成
立
し
て

い
な
い
こ
と
が
あ
り
得
る
。
こ
の
場
合
、
①
補
助
金
を
補
助
率
引
下

げ
法
案
の
定
め
る
引
下
げ
後
の
二
分
の
一
の
補
助
率
で
交
付
決
定
す

る
、
②
現
行
法
の
定
め
る
=
一
分
の
二
の
補
助
率
で
交
付
決
定
す
る
、

③
補
助
金
の
交
付
決
定
を
差
し
控
え
、
補
助
率
引
下
げ
法
案
の
成
立

を
待
つ
と
い
う
三
つ
の
選
択
肢
が
あ
り
得
る
。

引
下
げ
後
の
補
助
率
で
交
付
決
定
す
る
と
い
う
方
法
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
法
案
が
成
立
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
現
行
法
に
違
反
す
る
こ
と
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と
な
り
、
法
律
を
誠
実
に
執
行
す
る
責
務
を
負
っ
て
い
る
内
閣
と
し

て
は
と
り
難
い
と
こ
ろ
が
あ
る
。

一
方
、
現
行
法
の
定
め
る
と
い
う
三
分
の
二
の
補
助
率
で
交
付
決

定
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
国
会
は
既
に
引
下
げ

後
の
二
分
の
一
の
補
助
率
で
積
算
し
た
予
算
を
成
立
さ
せ
て
い
る
か

ら
補
助
率
引
下
げ
と
い
う
政
策
に
つ
い
て
実
質
的
な
判
断
が
一
不
さ
れ

て
い
る
と
も
考
え
ら
れ
る
。
他
方
、
補
助
率
引
下
げ
法
案
と
い
う
形

式
で
の
国
会
で
の
意
思
決
定
は
な
さ
れ
て
い
な
い
。
し
た
が
っ
て
、

内
閣
と
し
て
は
、
国
会
の
判
断
が
下
る
ま
で
は
現
行
法
で
執
行
す
る

こ
と
は
控
え
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
ま
た
、
そ
も
そ
も
現
行
補
助
率
で

執
行
し
よ
う
と
し
て
も
予
算
が
不
足
し
て
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
も

あ
り
得
る
で
あ
ろ
う
。

し
た
が
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
場
合
に
は
、
内
閣
と
し
て
は
、
法
案

審
議
中
は
補
助
金
の
交
付
決
定
自
体
を
差
し
控
え
る
こ
と
が
適
切
で

は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
」
(
小
村
・
前
掲
書
一
五
五
l
一
五
六
頁
)
。

予
算
と
法
律
に
関
し
て
は
、
今
ま
で
も
い
ろ
い
ろ
な
観
点
か
ら
議
論
が

あ
っ
た
が
、
そ
れ
ぞ
れ
不
可
分
一
体
の
、
い
わ
ば
表
裏
一
体
の
も
の
で
あ

る
の
で
、
実
際
の
作
成
過
程
に
お
い
て
も
、
両
者
の
内
容
が
組
踊
を
き
た

さ
な
い
よ
う
に
、
事
前
に
い
ろ
い
ろ
な
調
整
を
経
て
国
会
に
提
出
さ
れ
て

い
る
。

政
府
提
出
の
予
算
関
連
法
案

そ
こ
で
、
ど
の
よ
う
な
手
順
で
予
算
関
連
法
案
が
予
算
と
と
も
に
検
討

さ
れ
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
の
、
だ
い
た
い
の
標
準
的
な
ケ

i
ス
を
示

し
た
の
が
、
(
資
料

3
1
1
1
3
)
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
表
で
あ
る
。
こ
こ

で
は
、
左
の
欄
に
予
算
自
体
の
編
成
の
日
程
、
右
の
欄
に
予
算
関
連
法
案

の
作
成
の
プ
ロ
セ
ス
を
、
年
間
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
形
で
取
り
ま
と
め
て

あ
る
。ま

ず
(
資
料

3
1
1
)
の
左
の
欄
を
見
る
と
、
い
わ
ゆ
る
シ
!
リ
ン
グ

と
呼
ば
れ
る
概
算
要
求
基
準
の
閣
議
了
解
が
あ
り
、
例
年
概
ね
六
月
末
く

ら
い
ま
で
に
行
わ
れ
て
い
る
。
そ
れ
を
基
に
、
各
省
庁
が
要
求
内
容
を
検

討
し
て
、
八
月
三
一
日
に
概
算
要
求
が
提
出
さ
れ
る
。
九
月
か
ら
、
主
計

局
で
は
、
予
算
係
が
各
省
庁
か
ら
概
算
要
求
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
受
け
る
。

他
方
、
右
の
予
算
関
連
法
案
の
欄
を
見
る
と
、
八
月
末
の
概
算
要
求
提

出
期
限
を
念
頭
に
置
い
て
、
ま
ず
、
内
閣
か
ら
各
省
庁
に
対
し
て
、
「
通

常
国
会
提
出
予
定
法
案
の
件
名
・
要
旨
調
べ
」
の
通
知
と
い
う
も
の
を
出

す
。
九
月
下
旬
く
ら
い
ま
で
に
、
各
省
庁
が
ど
の
よ
う
な
法
案
を
準
備
し

よ
う
と
し
て
い
る
の
か
内
閣
に
提
出
せ
よ
、
と
い
う
通
知
が
、
八
月
下
旬

に
出
る
わ
け
で
あ
る
。
そ
れ
を
踏
ま
え
、
九
月
下
旬
に
は
、
通
常
国
会
提

出
予
定
法
案
の
件
名
と
要
旨
を
内
閣
に
提
出
す
る
。
た
だ
し
、
ま
だ
九
月
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料

と
い
う
段
階
で
あ
る
か
ら
、
既
に
あ
る
程
度
固
ま
っ
て
い
る
法
案
も
あ
る

が
、
ほ
と
ん
ど
の
法
案
は
予
算
内
容
と
一
体
の
も
の
な
の
で
、
こ
の
段
階

で
は
、
必
ず
し
も
内
容
が
固
ま
っ
て
い
な
い
。
一
方
、
主
計
局
で
も
、
概

算
要
求
が
提
出
さ
れ
る
八
月
末
ま
で
に
、
各
省
庁
よ
り
、
「
概
算
要
求
に

組
み
入
れ
た
事
項
に
関
係
の
あ
る
法
律
案
の
要
綱
」
の
提
出
を
求
め
て
い

る。

資

左
の
予
算
の
欄
で
は
、
九
月
に
入
っ
て
、
概
算
要
求
自
体
の
ヒ
ア
リ
ン

グ
が
始
ま
り
、
特
に
重
要
な
新
規
施
策
に
つ
い
て
は
、
主
計
局
長
を
中
心

に
各
省
か
ら
基
本
施
策
ヒ
ア
リ
ン
グ
と
い
う
も
の
を
受
け
る
。
そ
の
際
に

法
規
担
当
部
局
も
同
席
し
て
、
各
省
が
ど
ん
な
施
策
を
や
る
の
か
と
い
う

こ
と
を
承
知
し
て
お
く
。

他
方
、
予
算
関
連
法
案
に
つ
い
て
は
、
九
月
中
旬
か
ら
、
主
計
局
が
、

法
案
の
内
容
説
明
を
各
省
か
ら
受
け
る
こ
と
に
な
る
。
だ
い
た
い
九
月
一

杯
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
受
け
て
、
一

O
月
の
上
旬
に
は
、
法
案
の
概
略
の
ヒ
ア

リ
ン
グ
を
受
け
た
上
で
の
問
題
点
の
整
理
等
を
行
う
。

予
算
編
成
自
体
は
、
一

O
月
に
入
る
と
、
査
定
局
議
が
始
ま
り
、
一
一

月
に
入
っ
て
か
ら
は
、
重
要
問
題
を
中
心
と
し
大
ど
こ
ろ
の
施
策
の
検
討

が
行
わ
れ
る
。
そ
の
際
、
法
規
担
当
部
局
も
、
重
要
問
題
に
つ
い
て
は
、

ど
う
い
う
観
点
か
ら
ど
う
い
う
査
定
が
行
わ
れ
る
か
と
い
う
こ
と
を
承
知

を
し
て
お
く
。

他
方
、
予
算
関
連
法
案
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
問
題
点
に
応
じ
て
い

ろ
い
ろ
な
指
摘
を
行
い
、
そ
れ
に
対
す
る
各
省
庁
か
ら
の
説
明
が
査
定
と

並
行
し
て
行
わ
れ
る
。
予
算
査
定
と
法
案
の
内
容
の
検
討
が
、
並
行
し
て

一
O
月
、
一
一
月
と
進
む
こ
と
に
な
る
。
だ
い
た
い
一
一
一
月
に
入
る
と
、

予
算
の
基
本
的
な
骨
格
が
固
ま
っ
て
き
て
、
し
た
が
っ
て
、
ど
の
よ
う
な

法
律
を
ど
う
い
う
形
で
作
る
か
と
い
う
こ
と
も
、
だ
い
た
い
一
一
月
の
終

わ
り
か
ら
一
二
月
に
か
け
て
固
ま
っ
て
く
る
。

予
算
の
方
は
、
二
一
月
の
下
旬
か
ら
、
大
蔵
原
案
の
内
示
・
復
活
折
衝
、

必
要
に
応
じ
大
臣
折
衝
を
経
て
、
概
算
閣
議
決
定
と
い
う
一
連
の
手
順
を

踏
む
わ
け
だ
が
、
他
方
で
、
そ
の
段
階
で
は
、
そ
れ
に
応
じ
た
各
省
庁
の

予
算
関
連
法
案
の
内
容
も
固
ま
っ
て
く
る
。
な
お
、
こ
の
時
期
に
は
、
財

政
制
度
審
議
会
で
予
算
の
骨
格
等
に
つ
い
て
の
説
明
を
事
前
に
行
っ
て
、

建
議
等
を
い
た
だ
く
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
そ
の
際
、
重
要
な
予
算
関

連
法
案
、
具
体
的
に
言
う
と
、
例
え
ば
、
国
債
の
定
率
繰
入
れ
を
停
止
す

る
と
か
、
い
ろ
い
ろ
な
や
り
繰
り
を
す
る
と
か
、
そ
う
い
う
予
算
の
骨
格

な
い
し
根
幹
に
触
れ
る
よ
う
な
法
案
に
つ
い
て
、
財
政
制
度
審
議
会
に
報

告
を
し
た
上
で
了
解
を
得
る
と
い
う
手
順
を
踏
む
。

こ
の
よ
う
に
、
予
算
関
連
法
案
は
、
実
質
的
な
中
身
が
、
二
一
月
の
上

旬
か
中
旬
く
ら
い
ま
で
に
決
ま
る
わ
け
だ
が
、
実
際
の
法
案
作
成
作
業
は
、

予
算
の
内
容
が
正
式
に
決
ま
っ
て
か
ら
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
は
、
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予算関連法案について

内
閣
提
出
法
案
で
あ
る
か
ら
、
当
然
内
閣
が
中
心
と
な
っ
て
、
取
り
ま
と

め
ら
れ
る
。
(
資
料

3
1
2
)
の
一
一
一
月
下
旬
の
欄
に
あ
る
よ
う
に
、
内

閣
か
ら
各
省
庁
に
対
し
「
文
書
課
長
等
会
議
及
び
件
名
・
要
旨
調
べ
」
の

通
知
を
行
う
。
各
省
庁
の
法
律
担
当
課
は
、
伝
統
的
に
、
「
文
書
課
」
と

い
う
名
が
つ
い
て
い
る
省
庁
が
多
い
が
、
文
書
課
長
等
会
議
と
い
う
の
を

内
閣
が
ず
月
に
な
っ
て
主
催
す
る
の
で
、
そ
の
た
め
に
法
律
案
の
件
名
と

要
旨
の
提
出
の
依
頼
が
一
二
月
の
下
旬
に
あ
る
訳
で
あ
る
。

一
月
に
入
っ
て
か
ら
、
そ
の
通
知
を
受
け
て
、
各
省
庁
が
内
閣
に
提
出

予
定
法
案
の
件
名
と
要
旨
を
提
出
す
る
。
だ
い
た
い
一
月
の
上
旬
に
、
文

書
課
長
等
会
議
が
内
閣
主
催
で
開
か
れ
、
主
計
局
法
規
課
も
同
席
す
る
。

各
省
庁
の
予
算
関
連
法
案
に
つ
い
て
は
、
予
算
と
同
時
に
そ
の
概
要
は
ほ

ぼ
固
ま
っ
て
い
る
わ
け
だ
が
、
正
式
に
、
そ
の
名
称
と
内
容
を
一
覧
表
に

し
て
、
内
閣
と
し
て
提
出
す
る
法
案
の
調
整
を
行
う
。
(
資
料
5
1
1
1
4
)

は
、
「
内
閣
提
出
予
定
法
律
案
等
件
名
調
」
と
い
う
表
題
の
文
書
課
長
等

会
議
の
資
料
の
一
部
で
あ
る
。
こ
の
資
料
は
、
平
成
五
年
一
月
一
九
日
に

文
書
課
長
等
会
議
で
配
付
さ
れ
た
も
の
で
、
こ
れ
に
よ
る
と
、
「
こ
の
調

べ
は
、
各
省
庁
に
お
い
て
、
今
国
会
に
提
出
す
る
こ
と
が
確
定
し
て
い
る

も
の
等
を
取
り
ま
と
め
た
も
の
で
あ
り
、
今
後
件
名
の
追
加
、
変
更
等
が

あ
り
得
る
」
(
資
料

5
1
2
)
と
さ
れ
て
い
る
。
特
に
、
※
印
が
あ
る
も

の
は
、
ョ
法
律
案
の
う
ち
、
そ
れ
が
制
定
さ
れ
な
け
れ
ば
予
算
及
び
予
算

参
照
書
に
掲
げ
ら
れ
た
事
項
の
実
施
が
不
可
能
で
あ
る
も
の
』
を
示
す
」

(
資
料

5
1
2
)
と
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
※
印
の
付
い
た
も
の
が
、

い
わ
ゆ
る
予
算
関
連
法
案
で
あ
る
。

そ
れ
か
ら
、
「
提
出
予
定
以
外
の
検
討
中
の
も
の
」
(
資
料

5
1
2
)
と

条
約
を
参
考
に
掲
げ
て
あ
る
。
こ
の
段
階
で
は
、
予
算
関
連
は
ほ
ぼ
固
ま

っ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
予
算
関
連
で
な
い
一
般
法
案
で
、
ま
だ
提
出
す
る

か
ど
う
か
決
ま
っ
て
い
な
い
も
の
も
あ
る
。
ま
た
、
「
前
国
会
に
お
い
て

継
続
審
査
と
な
っ
た
も
の
」
(
資
料

5
1
2
)
も
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。
続

い
て
、
件
数
表
(
資
料

5
1
3
)
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
平
成
五
年
の
通
常

国
会
に
出
す
法
案
の
表
で
あ
る
が
、
法
律
案
総
件
数
が
七

O
件
で
、
そ
の

う
ち
、
予
算
関
連
法
案
つ
ま
り
※
印
の
法
案
が
三
五
件
、
そ
の
他
の
一
般

法
案
が
三
五
件
、
条
約
が
一

O
件
、
と
い
う
こ
と
が
書
い
て
あ
る
。
こ
の

中
で
例
え
ば
、
総
務
庁
の
「
恩
給
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
と

い
う
と
こ
ろ
に
※
印
が
つ
い
て
い
る
が
、
こ
れ
が
予
算
関
連
法
案
で
あ
る
。

以
下
、
頁
数
が
多
い
の
で
資
料
に
は
一
部
分
し
か
掲
げ
て
い
な
い
が
、
総

理
府
か
ら
始
ま
っ
て
順
次
各
省
庁
別
に
並
ん
で
い
る
。
中
身
は
同
様
で
、

法
律
の
件
名
だ
け
が
書
い
て
あ
る
。

そ
こ
で
、
(
資
料

3
1
3
)
に
戻
る
と
、
予
算
関
連
法
案
の
実
質
的
な

法
案
の
中
身
は
、
予
算
と
一
体
の
も
の
と
し
て
一
一
一
月
の
段
階
で
既
に
固

ま
っ
て
い
る
わ
け
だ
が
、
実
際
に
条
文
を
作
る
仕
事
が
残
っ
て
い
る
。
各
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料

省
庁
が
予
算
関
連
法
案
の
条
文
を
作
っ
て
、
一
月
中
旬
く
ら
い
か
ら
主
計

局
と
の
間
で
い
ろ
い
ろ
と
協
議
を
行
う
。
並
行
し
て
、
内
閣
法
制
局
で
も

そ
の
法
案
の
審
査
が
始
ま
る
。
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
表
で
は
、
こ
れ
が
だ
い
た

い
二
月
の
中
旬
ま
で
続
い
て
い
て
、
通
例
で
は
二
月
中
旬
が
予
算
関
連
法

案
の
提
出
期
限
と
さ
れ
る
。
予
算
関
連
法
案
の
内
閣
提
出
は
、
一
月
下
旬

の
予
算
の
国
会
提
出
か
ら
三
週
間
以
内
と
い
う
の
が
、
ほ
ぽ
慣
例
と
な
っ

て
い
て
、
通
常
、
一
月
下
旬
に
予
算
を
出
し
た
ら
、
予
算
関
連
法
案
は
二

月
中
旬
ま
で
に
閣
議
決
定
を
す
る
こ
と
が
、
内
閣
の
中
の
し
き
た
り
に
な

資

っ
て
い
る
。

先
ほ
ど
の
よ
う
に
、
件
名
調
が
文
書
課
長
等
会
議
で
取
り
ま
と
め
ら
れ

る
が
、
そ
の
件
名
リ
ス
ト
を
最
終
的
に
確
定
す
べ
く
、
一
月
中
・
下
旬
に

は
、
閣
議
の
席
上
で
件
名
リ
ス
ト
が
配
付
さ
れ
る
。

そ
の
後
、
(
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
表
の
一
月
下
旬
の
欄
の
一
番
下
に
な
る
が
)

提
出
予
定
法
案
の
件
名
・
要
旨
リ
ス
ト
を
閣
議
の
席
上
で
配
付
す
る
。
一

月
の
下
旬
頃
に
な
る
と
法
案
の
要
旨
も
だ
い
た
い
固
ま
っ
て
く
る
の
で
、

先
ほ
ど
は
件
名
、
要
す
る
に
法
律
の
名
前
だ
け
だ
っ
た
が
、
今
度
は
、
要

旨
も
付
け
た
リ
ス
ト
を
閣
議
で
再
度
配
付
す
る
。
平
成
五
年
の
も
の
を
資

料
に
付
し
て
あ
る
(
資
料
6
1
1
)
。
基
本
的
に
は
先
ほ
ど
の
も
の
と
同

じ
だ
が
、
件
数
表
(
資
料
6
1
3
)
の
次
か
ら
中
身
(
資
料
6
1
4
)
が

あ
っ
て
、
先
ほ
ど
の
よ
う
に
件
名
、
例
え
ば
、
「
暴
力
団
員
に
よ
る
不
当

な
行
為
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
と
い
う

も
の
の
他
に
、
法
案
の
要
旨
が
簡
単
に
書
い
て
あ
る
。
ま
た
、
国
会
に
お

お
よ
そ
い
つ
頃
出
す
の
か
が
書
い
て
あ
る
。
予
算
関
連
法
案
で
な
け
れ
ば

一
一
月
中
旬
で
な
く
て
も
構
わ
な
い
わ
け
で
あ
っ
て
、
先
の
法
案
の
場
合
に

は
三
月
上
旬
と
書
い
て
あ
る
。

以
上
の
よ
う
に
、
内
閣
全
体
で
ど
ん
な
法
案
を
出
す
の
か
、
特
に
予
算

関
連
法
案
は
そ
の
う
ち
何
本
あ
る
の
か
、
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
整
理
し

て
、
一
月
下
旬
に
は
通
常
国
会
に
出
す
法
案
が
、
た
い
て
い
の
も
の
は
ほ

ぼ
固
ま
っ
て
、
閣
議
で
件
名
と
要
旨
が
配
布
さ
れ
る
。
前
述
の
よ
う
に
、

予
算
関
連
法
案
に
つ
い
て
は
、
予
算
の
国
会
提
出
か
ら
三
週
間
以
内
の
二

月
中
旬
ま
で
に
、
法
制
局
の
審
査
を
受
け
実
際
の
個
別
の
条
文
の
形
で
仕

上
が
っ
た
法
律
案
が
、
閣
議
決
定
さ
れ
る
。
予
算
非
関
連
の
法
案
に
つ
い

て
は
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
表
の
三
月
中
旬
の
欄
に
あ
る
と
お
り
、
こ
れ
も
法

制
局
の
審
査
を
経
て
、
予
算
関
連
法
案
の
閣
議
決
定
か
ら
約
一
ヵ
月
後
が

予
算
非
関
連
法
案
の
閣
議
決
定
の
一
応
の
期
限
と
い
う
こ
と
が
、
政
府
部

内
で
は
決
ま
っ
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
、
法
案
に
よ
っ
て
は
、
党
あ
る
い
は

関
係
団
体
と
の
調
整
が
非
常
に
難
航
し
て
、
例
外
的
に
、
こ
の
閣
議
決
定

の
期
限
が
守
ら
れ
な
い
こ
と
が
あ
る
。
実
際
問
題
と
し
て
も
、
四
月
に
な

っ
て
か
ら
閣
議
決
定
を
し
て
法
律
を
出
し
た
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
、
た

ま
に
あ
る
。
し
か
し
、
各
省
庁
は
、
目
安
と
し
て
は
、
以
上
の
よ
う
な
タ
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イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
中
で
、
内
閣
法
制
局
等
の
審
査
を
終
え
、
閣
議
決

定
を
行
っ
て
い
く
と
い
う
の
が
基
本
的
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
予
算
関
連
法
案
と
は
何
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
先
ほ
ど
の

件
名
の
リ
ス
ト
に
一
応
の
定
義
が
書
い
て
あ
る
(
資
料

5
1
2
・
資
料

6

1
2
)
が
、
実
は
こ
れ
と
は
別
途
に
、
内
閣
か
ら
各
省
庁
に
通
知
さ
れ
て

い
る
も
の
が
あ
る
(
資
料

4
)
。
資
料
に
そ
の
趣
旨
を
掲
げ
て
い
る
。
ま

ず
最
初
に
期
限
の
問
題
で
あ
る
が
、
予
算
関
連
法
案
の
湖
議
決
定
の
期
限

は
、
予
算
の
国
会
提
出
後
、
「
法
律
案
の
う
ち
、
そ
れ
が
制
定
さ
れ
な
け

れ
ば
予
算
及
び
予
算
参
照
書
に
掲
げ
ら
れ
た
事
項
の
実
施
が
不
可
能
で
あ

る
も
の
に
つ
い
て
は
三
週
間
以
内
」
(
資
料

4
)
で
あ
る
。
い
わ
ゆ
る
予

算
関
連
法
案
に
つ
い
て
は
、
そ
う
い
う
期
限
が
あ
る
。

次
に
、
「
法
律
案
の
う
ち
、
そ
れ
が
制
定
さ
れ
な
け
れ
ば
予
算
及
び
予

算
参
照
書
に
掲
げ
ら
れ
た
事
項
の
実
施
が
不
可
能
で
あ
る
も
の
」
、
い
わ

ゆ
る
※
印
で
あ
る
が
、
そ
の
「
実
施
が
不
可
能
な
も
の
」
と
は
ど
う
い
う

も
の
か
に
つ
い
て
若
干
説
明
が
あ
り
、

「
そ
れ
が
制
定
さ
れ
な
け
れ
ば
、
予
算
及
ぴ
予
算
参
照
書
に
明
示
さ
れ

た
政
府
施
策
に
係
る
事
項
の
実
施
が
不
可
能
で
あ
る
法
律
案
の
ほ
か
、

次
の
よ
う
な
法
律
案
を
含
む
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
金
額
が
少
な

い
等
の
理
由
に
よ
り
予
算
審
議
と
の
関
連
性
が
う
す
い
と
考
え
ら
れ

る
も
の
は
除
く
」
(
資
料
4
)
、

と
い
う
こ
と
で
、
第
一
に
「
予
算
及
び
予
算
参
照
書
に
穣
算
の
基
礎
と
な

る
数
が
掲
記
さ
れ
て
い
る
場
合
に
お
い
て
そ
の
数
を
法
定
す
る
こ
と
を
そ

の
内
容
と
す
る
も
の
」
、
例
え
ば
国
家
公
務
員
の
定
員
を
決
め
る
も
の
。

第
二
に
「
財
政
支
出
を
直
接
に
そ
の
内
容
と
す
る
も
の
」
、
例
え
ば
国
の

負
担
金
に
つ
い
て
規
定
を
置
く
も
の
、
あ
る
い
は
既
存
の
法
律
で
定
め
て

い
る
補
助
率
を
改
め
る
も
の
。
第
一
一
一
に
「
そ
の
施
行
に
伴
う
大
幅
な
歳
入

歳
出
の
変
動
が
予
算
に
お
い
て
見
込
ま
れ
て
い
る
も
の
」
、
例
え
ば
給
与

法
の
よ
う
に
国
家
公
務
員
の
給
与
ベ

l
ス
を
改
定
す
る
も
の
、
あ
る
い
は

税
法
の
よ
う
に
税
率
を
改
定
す
る
も
の
。
そ
れ
か
ら
、
機
構
に
関
わ
る
も

の
で
あ
る
が
、
第
四
に
「
予
算
又
は
予
算
参
照
書
に
明
示
さ
れ
て
い
る
行

政
機
構
の
変
動
を
実
現
す
る
た
め
の
も
の
」
。
お
お
よ
そ
以
上
の
よ
う
な

も
の
が
、
予
算
関
連
法
案
と
し
て
、
予
算
の
国
会
提
出
か
ら
三
週
間
以
内

の
期
限
を
も
っ
て
閣
議
決
定
を
し
国
会
に
提
出
す
る
と
い
う
こ
と
が
必
要

と
認
め
ら
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
年
末
の
予
算
編
成
ま
で
の
聞
に
、
だ
い
た
い
ど
の
よ
う
な
予

算
が
作
ら
れ
、
そ
れ
に
応
じ
て
、
当
然
、
法
律
を
新
た
に
作
る
、
あ
る
い

は
既
存
の
法
律
を
改
正
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
明

ら
か
と
な
る
。
実
際
に
は
、
前
述
の
よ
う
に
、
条
文
作
り
は
一
月
か
ら
始

ま
り
、
法
制
局
の
審
査
と
主
計
局
と
の
協
議
と
を
一
緒
に
や
る
よ
う
な
感

じ
に
な
る
。
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大
蔵
省
で
、
予
算
関
連
法
案
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
点
に
留
意
し
て
い

る
か
を
項
目
的
に
書
い
た
の
が
、
「
留
意
事
項
」
と
い
う
簡
単
な
メ
モ
(
資

料

7
)
で
あ
る
。
な
に
も
こ
れ
に
限
ら
れ
る
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
が
、

財
政
側
の
立
場
と
し
て
、
各
省
が
作
っ
て
き
た
法
律
案
に
対
し
て
、
特
に

確
認
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
は
こ
れ
ら
の
点
が
あ
ろ
う
。
当
然
の
こ
と

だ
が
、
関
連
予
算
の
内
容
が
ど
う
い
う
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
れ
と
の
整
合

性
が
き
ち
ん
と
保
た
れ
て
い
る
か
ど
う
か
、
と
い
う
こ
と
が
基
本
に
あ
る
。

各
省
庁
に
お
い
て
も
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
予
算
に
整
合
的
な
法
案
を

作
っ
て
い
る
の
で
、
こ
れ
は
あ
る
意
味
で
は
確
認
的
な
こ
と
で
あ
る
。

法
律
の
内
容
、
新
た
に
作
ら
れ
た
条
文
等
が
予
算
措
置
の
内
容
に
合
致

し
て
い
る
か
ど
う
か
。
将
来
の
財
政
措
置
を
拘
束
す
る
お
そ
れ
が
な
い
か

ど
う
か
。
既
存
の
財
政
・
会
計
法
令
と
の
関
係
で
法
律
の
内
容
が
適
当
か

ど
う
か
、
創
価
剛
が
な
い
か
ど
う
か
。
基
本
法
で
あ
る
財
政
法
会
計
法
と
の

関
係
は
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
大
蔵
省
の
権
限
あ
る
い
は
所
掌
事
務
と
競
合

し
て
い
な
い
か
。
省
際
的
な
問
題
が
あ
る
場
合
に
は
、
各
省
庁
の
設
置
法

の
範
囲
内
で
法
律
が
作
ら
れ
て
い
る
か
ど
う
か
。
特
に
他
の
省
庁
に
ま
た

が
る
よ
う
な
事
項
を
取
り
扱
う
場
合
、
省
庁
聞
の
「
デ
マ
ケ
」
(
隣
接
す

る
所
掌
領
域
の
境
界
画
定
と
い
う
意
味
の
官
庁
用
語
で
、
己
巾
ヨ

R
E
E
Dロ

の
略
)
の
問
題
が
き
ち
ん
と
整
理
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
。
他
の
制
度
と

の
整
合
性
が
保
た
れ
て
い
る
か
ど
う
か
。
そ
も
そ
も
法
律
事
項
と
す
べ
き

資

も
の
な
の
か
、
政
令
で
済
む
の
か
、
あ
る
い
は
省
令
以
下
の
問
題
で
済
む

の
か
ど
う
か
。
法
律
の
場
合
に
は
当
然
に
政
省
令
へ
の
委
任
事
項
が
た
く

さ
ん
出
て
く
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
が
上
記
各
項
目
に
照
ら
し
て
適
当
か
ど
う

か
。
経
過
措
置
や
適
用
関
係
の
条
文
を
置
く
必
要
が
あ
る
か
ど
う
か
。
以

上
の
よ
う
な
点
の
チ
ェ
ッ
ク
を
一
月
か
ら
二
月
に
か
け
て
行
っ
て
い
る
。

そ
れ
か
ら
、
先
ほ
ど
少
々
触
れ
た
が
、
財
政
制
度
審
議
会
の
建
議
に
つ

い
て
若
干
御
説
明
す
る
。
先
ほ
ど
、
重
要
な
予
算
関
連
法
案
に
つ
い
て
は
、

財
政
制
度
審
議
会
の
建
議
の
中
に
盛
り
込
ん
で
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
を

述
べ
た
が
、
実
際
に
ど
う
な
っ
て
い
る
か
に
つ
い
て
、
平
成
六
年
度
予
算

に
関
連
し
た
も
の
を
資
料
に
し
て
あ
る
(
資
料

8
1
1
)
。
た
だ
し
、
平

成
六
年
度
予
算
の
審
議
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
変
則
で
、
日
付
が
平
成
六
年
二

月
に
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
通
常
は
そ
の
前
の
年
の
一
一
一
月
に
開
か
れ

て
い
る
も
の
で
あ
る
。
財
政
制
度
審
議
会
の
予
算
編
成
の
際
の
建
議
と
い

う
も
の
は
、
基
本
的
な
予
算
編
成
の
方
針
と
か
あ
り
方
み
た
い
な
も
の
を

中
心
に
述
べ
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
の
建
議
の
中
で
、
異
常
に
財
政
事
情
が

厳
し
い
と
い
う
こ
と
に
関
連
し
て
次
の
よ
う
に
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

「
な
お
、
異
例
に
厳
し
い
財
政
事
情
の
下
、
歳
入
歳
出
両
面
で
あ
ら
ゆ

る
努
力
を
行
う
過
程
で
、
特
例
的
な
措
置
を
検
討
せ
ざ
る
を
得
な
い

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
措
置
は
極
め
て
厳
し
い

財
政
事
情
の
下
に
お
け
る
臨
時
緊
急
の
措
置
と
し
て
慎
重
に
取
り
扱

北法45(6・64)920



予算関連法案について

わ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
制
度
・
施
策
の
運
営
に
支
障
を

生
じ
な
い
範
囲
で
行
わ
れ
、
歯
止
め
を
有
し
て
い
る
も
の
に
限
る
必

要
が
あ
る
」
(
資
料

8
1
1
)
。

ま
た
、
こ
の
建
議
で
は
、
国
債
費
の
定
率
繰
入
れ
の
停
止
に
触
れ
た
部

分
(
資
料

8
1
2
)
も
あ
る
。
す
な
わ
ち
、

「
国
債
費
の
定
率
繰
入
れ
に
つ
い
て
、
当
審
議
会
は
、
先
般
の
『
平
成

五
年
度
の
国
債
償
還
財
源
繰
入
れ
の
特
例
措
置
に
関
す
る
報
告
』
に

お
い
て
、
厳
し
い
財
政
事
情
に
か
ん
が
み
、
五
年
度
の
定
率
繰
入
れ

を
暫
定
的
に
停
止
す
る
こ
と
は
、
当
面
の
財
政
運
営
の
た
め
に
や
む

を
得
な
い
と
の
考
え
方
を
示
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

六
年
度
の
財
政
状
況
を
み
る
と
、
前
述
の
通
り
、
五
年
度
に
も
増

し
て
極
め
て
厳
し
い
状
況
に
あ
る
。
一
方
、
国
債
整
理
基
金
の
資
金

繰
り
に
つ
い
て
は
、
五
年
度
第
二
次
補
正
予
算
に
お
い
て
と
同
様
に
、

も
と
も
と
国
債
償
還
財
源
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
臼
本
電
信

電
話
株
式
会
社
の
株
式
売
却
収
入
の
う
ち
、
現
在
、
社
会
資
本
整
備

の
た
め
地
方
公
共
団
体
に
貸
し
付
け
ら
れ
て
い
る
残
高
を
本
来
の
使

途
で
あ
る
国
債
償
還
財
源
に
復
す
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、

定
率
繰
入
れ
を
停
止
し
て
も
、
六
年
度
に
お
け
る
国
債
整
理
基
金
の

運
営
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ
う
に
対
応
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。

以
上
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、
上
述
の
特
例
的
な
措
置
の
一
環

と
し
て
六
年
度
の
定
率
繰
入
れ
を
暫
定
的
に
停
止
す
る
こ
と
は
、
当

面
の
財
政
運
営
の
た
め
に
や
む
を
得
な
い
も
の
と
考
え
る
L

。

こ
れ
を
踏
ま
え
て
作
ら
れ
た
法
律
案
が
、
(
資
料

9
)
の
平
成
六
年
度

の
最
初
に
あ
る
、
「
平
成
六
年
度
に
お
け
る
財
政
運
営
の
た
め
の
国
債
整

理
基
金
に
充
て
る
べ
き
資
金
の
繰
入
れ
の
特
例
等
に
関
す
る
法
律
」
と
い

う
法
律
で
あ
る
。

こ
の
法
律
は
、
平
成
六
年
度
の
誠
に
深
刻
な
財
政
状
況
の
下
で
、
財
政

運
営
を
適
切
に
行
う
た
め
、
各
種
制
度
を
巡
る
状
況
を
十
分
に
検
討
し
た

上
、
そ
の
運
営
に
支
障
を
生
じ
な
い
範
囲
の
特
例
的
な
措
置
と
し
て
、
平

成
六
年
度
に
お
い
て
国
の
会
計
問
の
繰
入
れ
等
に
関
す
る
措
置
を
講
ず
る

こ
と
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
例
え
ば
、
国
債
費
の
定
率
繰

入
れ
の
停
止
措
置
が
あ
る
。
国
債
費
の
定
率
繰
入
れ
と
は
、
毎
年
度
国
債

の
元
金
の
償
還
に
充
て
る
た
め
に
行
わ
れ
る
、
国
債
残
高
の
百
分
の
一

六
に
相
当
す
る
金
額
の
繰
入
れ
で
あ
る
が
、
平
成
六
年
度
の
厳
し
い
財
政

事
情
に
か
ん
が
み
、
こ
の
定
率
繰
入
れ
約
三
兆
円
を
停
止
す
る
こ
と
と
し

て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
定
率
繰
入
れ
の
停
止
に
つ
い
て
は
、
過
去
に
お

い
て
も
、
厳
し
い
財
政
事
情
の
た
め
に
行
っ
た
例
が
あ
る
。
ま
た
、
政
府

管
掌
健
康
保
険
に
係
る
国
庫
補
助
の
う
ち
、
二
一

O
O億
円
に
つ
い
て
は
、

一
般
会
計
の
厳
し
い
財
政
事
情
に
か
ん
が
み
、
ま
た
、
政
府
管
掌
健
康
保

険
事
業
の
運
営
に
支
障
を
生
じ
な
い
こ
と
か
ら
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
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れ
の
特
例
措
置
を
行
う
こ
と
と
し
、
繰
入
れ
調
整
分
の
一
二

O
O億
円
に

つ
い
て
は
、
後
日
、
政
府
管
掌
健
康
保
険
事
業
の
適
正
な
運
営
の
た
め
一

般
会
計
か
ら
の
繰
入
れ
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
の
法
律
は
、
平
成

六
年
度
に
お
け
る
こ
れ
ら
の
特
例
的
な
措
置
を
一
括
し
た
も
の
で
あ
り
、

平
成
六
年
度
予
算
の
骨
格
を
な
す
も
の
で
あ
る
。

(
資
料

m
i
-
-
6
)に
は
平
成
五
年
度
の
予
算
関
連
法
案
の
一
覧
表
と
、

そ
の
審
議
経
過
が
書
い
て
あ
る
。
前
述
の
よ
う
に
、
予
算
関
連
法
案
は
、

最
初
の
一
月
下
旬
か
ら
だ
い
た
い
三
週
間
以
内
、
二
月
中
旬
く
ら
い
ま
で

に
、
閣
議
決
定
し
国
会
に
提
出
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
内
容
に
も
よ
る
が
、

予
算
関
連
法
案
で
あ
る
か
ら
、
基
本
的
に
は
、
予
算
と
と
も
に
速
や
か
な

成
立
と
い
う
こ
と
を
お
願
い
を
す
る
わ
け
で
あ
る
。
し
か
し
、
実
際
問
題

と
し
て
は
、
ど
う
し
て
も
年
度
内
に
成
立
し
て
い
な
く
て
は
い
け
な
い
、

い
わ
ゆ
る
日
切
れ
法
案
と
、
日
切
れ
で
な
い
も
の
と
を
区
分
け
し
て
、
国

会
で
審
議
日
程
を
決
め
て
い
た
だ
く
。
予
算
関
連
法
案
で
あ
っ
て
も
、
必

ず
し
も
日
切
れ
で
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
四
月
以
降
に
成
立
が
延
び
て

い
る
も
の
も
多
い
。
審
議
経
過
の
「
本
会
議
可
決
」
の
欄
を
見
て
も
、
四

月
、
五
月
、
あ
る
い
は
六
月
に
な
っ
て
成
立
し
て
い
る
も
の
が
あ
る
。
そ

れ
は
そ
れ
ぞ
れ
の
法
案
の
中
身
、
い
っ
た
い
い
つ
ま
で
に
成
立
し
て
い
な

く
て
は
困
る
か
と
い
う
こ
と
等
を
個
別
に
見
た
上
で
、
国
会
が
判
断
し
て

い
く
。

資

以
上
が
、
政
府
が
提
出
す
る
予
算
関
連
の
法
案
の
、
二
応
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
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議
員
提
出
の
予
算
関
連
法
案

次
に
、
当
然
国
会
議
員
に
法
律
案
の
提
案
権
が
あ
る
の
で
、
議
員
立
法

で
予
算
を
伴
う
も
の
の
取
扱
い
に
つ
い
て
若
干
御
説
明
す
る
。
こ
れ
は
、

実
際
の
数
と
し
て
は
限
ら
れ
て
い
る
。
浅
野
一
郎
『
国
会
事
典
用
語
に

よ
る
国
会
法
解
説
』
〔
新
版
〕
(
有
斐
閣
・
一
九
九

O
年
)
に
よ
れ
ば
、
国

会
法
制
定
当
初
に
お
い
て
は
、

G
H
Q
の
指
示
も
あ
っ
た
よ
う
で
、
議
員

は
一
人
で
も
議
案
を
発
議
で
き
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
た
が
、
財
源

的
な
裏
付
け
が
全
く
な
い
立
法
が
濫
発
さ
れ
た
こ
と
も
あ
り
、
昭
和
三

O

年
の
国
会
法
の
改
正
に
お
い
て
、
通
常
は
、
衆
議
院
で
は
議
員
二

O
人
以

上
、
参
議
院
で
は
一

O
人
あ
れ
ば
議
案
提
出
が
で
き
る
と
こ
ろ
、
予
算
を

伴
う
法
律
案
は
、
要
件
を
加
重
し
て
、
衆
議
院
で
は
五

O
人
、
参
議
院
で

は
二

O
人
以
上
の
賛
成
者
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
旨
の
法
改
正
が
行
わ
れ

て
い
る
(
浅
野
・
前
掲
書
一
六
七
人
頁
)
。
さ
ら
に
、
予
算
を
伴
う
法

律
案
の
一
般
の
案
件
と
の
違
い
と
し
て
、
一
つ
は
、
内
閣
意
見
の
聴
取
が

あ
る
。
こ
れ
は
、
本
会
議
あ
る
い
は
委
員
会
に
お
い
て
、
内
閣
が
意
見
を

言
う
機
会
を
与
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
内
閣
と
し
て
議
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員
提
出
法
案
に
反
対
で
あ
る
か
賛
成
で
あ
る
か
を
述
べ
る
機
会
が
与
え
ら

れ
る
。
も
う
一
つ
は
、
経
費
を
明
ら
か
に
し
た
文
書
を
添
付
し
な
く
て
は

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
だ
い
た
い
ど
の
く
ら
い
の
経
費
が
か
か
る
の

か
と
い
う
こ
と
を
、
議
員
の
方
で
見
積
も
っ
て
添
付
す
る
と
い
う
こ
と
に

な
っ
て
い
る
点
が
、
一
般
の
議
員
発
議
の
法
案
と
違
う
点
で
あ
る
。

実
務
上
問
題
と
な
る
の
は
、
予
算
を
伴
う
と
い
う
の
は
、
い
っ
た
い
ど

う
い
う
ケ

i
ス
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
こ
は
、
衆
議
院
と
参
議
院
で

若
干
取
扱
い
が
異
な
っ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
前
掲
『
国
会
事
典
』
に
よ
れ

ば
、
「
『
予
算
を
伴
う
』
こ
と
の
意
味
は
、
必
ず
し
も
明
確
で
な
い
が
、
現

在
の
取
扱
い
は
、
ほ
ぽ
次
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
(
衆
議
院
の
場
合
は
若

干
異
な
る
)
」
(
浅
野
・
前
掲
書
一
六
九
頁
)
と
さ
れ
て
い
る
。
第
一
に
「
歳

出
予
算
の
総
額
を
増
加
し
、
又
は
歳
入
予
算
の
総
額
を
減
少
す
る
こ
と
を

必
要
と
す
る
場
合
」
、
第
二
に
「
歳
出
予
算
の
総
額
の
増
額
は
な
く
と
も
、

新
た
に
項
を
新
設
し
、
又
は
各
部
局
も
し
く
は
各
項
間
に
お
い
て
そ
の
額

を
増
減
さ
せ
る
こ
と
を
必
要
と
す
る
場
合
で
あ
っ
て
そ
の
増
減
額
が
国
会

の
議
決
を
経
た
移
用
の
範
囲
の
額
で
な
い
場
合
」
、
第
三
に
「
法
律
の
施

行
の
年
度
(
初
年
度
)
に
お
い
て
は
予
算
の
計
上
額
の
範
囲
で
あ
っ
て
も
、

次
年
度
以
降
に
お
い
て
内
閣
に
予
算
上
の
義
務
を
課
す
る
こ
と
と
な
る

(
内
閣
の
予
算
編
成
権
に
実
質
的
に
制
約
を
加
え
る
こ
と
と
な
る
)
場
合
」
、

以
上
の
三
つ
の
場
合
に
は
「
予
算
を
伴
う
」
に
該
当
す
る
(
浅
野
・
前
掲

書
一
六
九
頁
)
。
さ
ら
に
第
四
に
「
歳
出
増
又
は
歳
出
減
と
な
る
も
の
で

あ
っ
て
も
、
少
額
の
も
の
で
あ
る
場
合
に
は
、
『
予
算
を
伴
、
つ
』
と
し
な
い
」
、

第
五
に
「
予
備
費
使
用
を
前
提
と
し
た
も
の
は
、
予
備
費
の
性
格
上
そ
の

使
途
を
特
定
す
べ
き
も
の
で
な
い
の
で
、
『
予
算
を
伴
う
』
も
の
と
す
る

こ
と
」
、
第
六
に
「
規
定
上
内
閣
に
対
し
予
算
措
置
を
講
ず
る
義
務
を
直

接
に
課
し
た
も
の
と
い
え
な
い
場
合
は
、
『
予
算
を
伴
う
』
と
し
な
い
」

(
浅
野
・
前
掲
書
一
六
九
頁
)
等
々
、
各
院
に
お
い
て
、
そ
の
取
扱
い
を

考
え
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
も
、
い
く
つ
か
議
員
立
法
に
よ
る
予
算
を
伴
う
法
律
案
と
い

う
も
の
が
提
出
を
さ
れ
て
い
る
。
(
資
料
日
)
に
は
、
い
く
つ
か
あ
る
議

員
立
法
の
中
か
ら
、
実
際
に
通
っ
た
も
の
と
否
決
さ
れ
た
も
の
を
、
二
つ

例
を
簡
単
に
書
い
て
あ
る
。
最
初
は
、
離
島
振
興
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
案
、
平
成
四
年
四
月
に
通
っ
た
法
律
案
で
あ
る
。
そ
の
内
容
は
、
も

と
も
と
あ
っ
た
法
律
の
有
効
期
限
を
一

O
年
延
長
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ

の
離
島
振
興
法
は
、
離
島
に
関
し
て
各
種
の
補
助
率
を
嵩
上
げ
し
て
い
る

法
律
で
あ
る
が
、
そ
の
期
限
切
れ
を
さ
ら
に
一

O
年
延
長
す
る
と
い
う
こ

と
で
、
関
連
予
算
が
約
一
五

O
O億
円
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
内
閣
意

見
は
、
「
特
に
異
存
は
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
、
平
成
四
年
四
月
に
成
立

を
し
て
、
翌
平
成
五
年
度
の
当
初
予
算
で
予
算
措
置
を
し
て
い
る
。

次
に
二
番
目
が
、
原
子
爆
弾
の
被
爆
者
等
援
護
法
案
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
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料

要
す
る
に
原
爆
投
下
が
そ
も
そ
も
違
法
行
為
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
を

前
提
と
し
て
、
国
家
補
償
の
精
神
に
基
づ
い
て
、
遺
族
に
一
二

O
万
円
支

給
を
す
る
と
い
う
法
案
(
同
種
の
法
案
は
こ
れ
ま
で
何
度
か
出
さ
れ
て
お

り
、
金
額
は
法
案
に
よ
っ
て
異
な
る
)
で
あ
る
。
内
閣
意
見
は
、
政
府
と

し
て
は
「
反
対
で
あ
る
」
と
い
う
こ
と
を
申
し
述
べ
て
い
る
。
こ
の
平
成

二
年
の
法
案
は
、
(
資
料
刊
)
に
あ
る
よ
う
な
審
議
経
過
を
経
て
、
最
終

的
に
は
、
参
議
院
で
は
可
決
さ
れ
た
が
、
衆
議
院
で
審
議
未
了
廃
案
と
な

っ
て
い
る
。

資

与
え
ら
れ
た
問
題
に
お
答
え
し
た
か
ど
う
か
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
一
応

実
務
の
上
で
は
、
以
上
の
よ
う
な
手
順
等
を
経
て
、
予
算
関
連
法
案
が
作

成
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

〈
質
疑
応
答
〉

Q 

予
算
関
連
法
案
は
、
当
該
年
度
内
に
一

O
O
パ
ー
セ
ン
ト
成
立
し
て

い
る
の
か
。

A 

ほ
と
ん
ど
の
も
の
は
、
通
常
国
会
の
中
で
成
立
し
て
い
る
。
た
だ
、

与
野
党
の
問
で
対
立
の
深
い
重
要
法
案
の
中
に
は
、
予
算
関
連
と
い
え

Q 
ど
も
、
臨
時
国
会
ま
で
持
ち
越
し
て
よ
う
や
く
成
立
と
か
、
施
行
期
日

を
そ
れ
に
合
わ
せ
て
延
ば
し
、
か
つ
補
正
予
算
の
中
で
実
際
の
予
算
の

修
正
的
な
手
当
て
を
す
る
と
い
う
よ
う
な
例
は
あ
っ
た
。
例
え
ば
、
昭

和
六
二
年
度
予
算
関
連
の
売
上
税
法
案
は
、
与
野
党
の
対
立
の
中
で
審

議
未
了
廃
案
と
な
り
、
政
府
は
後
に
補
正
予
算
を
提
出
し
て
、
予
算
と

法
律
の
不
一
致
を
解
消
し
て
い
る
。

あ
る
法
案
が
予
算
関
連
法
案
あ
る
い
は
日
切
れ
法
案
で
あ
る
こ
と
の

決
定
権
な
い
し
定
義
権
は
、
政
府
で
は
な
く
国
会
に
あ
る
の
で
は
な
い

.刀
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A 

日
切
れ
法
案
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
の
要
望
は
出
す
が
、
最
終

的
に
は
、
国
会
が
、
実
際
に
日
切
れ
性
が
あ
る
か
ど
う
か
を
判
断
さ
れ

て
、
そ
れ
に
応
じ
た
審
議
日
程
を
決
め
ら
れ
る
。
た
だ
、
日
切
れ
法
案

の
中
に
は
、
そ
の
年
の
三
月
一
一
一
一
日
を
も
っ
て
当
該
措
置
が
終
結
す
る

と
い
う
こ
と
が
、
法
律
に
明
定
さ
れ
て
い
る
場
合
が
あ
る
。
そ
う
い
う

「
純
粋
日
切
れ
」
の
よ
う
な
客
観
的
に
明
ら
か
な
も
の
も
あ
る
。

予
算
関
連
法
案
の
定
義
に
つ
い
て
の
、
内
閣
内
部
の
通
達
の
原
本
は

何
か
。昭

和
三
六
年
の
内
閣
官
房
長
官
か
ら
各
省
庁
の
事
務
次
官
等
に
対
す

る
通
達
で
あ
る
。

二
重
予
算
に
つ
い
て
、
現
在
の
扱
い
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

Q A Q 
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A 

国
会
、
裁
判
所
、
お
よ
び
会
計
検
査
院
の
独
立
性
と
国
家
と
し
て
の

財
政
の
統
一
の
二
つ
の
要
請
を
調
整
す
る
制
度
が
、
財
政
法
第
一
九
条

の
二
重
予
算
制
度
で
あ
る
が
、
こ
れ
が
発
動
さ
れ
た
例
は
、
現
在
ま
で

で
、
昭
和
二
七
年
度
予
算
に
つ
い
て
の
一
回
だ
け
で
あ
る
。

予
算
を
伴
う
議
員
立
法
に
つ
い
て
、
内
閣
意
見
で
政
府
が
反
対
を
し

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
成
立
し
た
法
律
が
あ
る
か
。

実
際
に
先
例
と
し
て
あ
る
か
ど
う
か
は
分
か
ら
な
い
が
、
仮
に
そ
の

よ
う
な
法
律
が
成
立
し
た
場
合
に
は
、
そ
の
法
律
を
基
に
、
補
正
予
算

で
手
当
て
を
す
る
な
り
、
あ
る
い
は
翌
年
度
で
も
構
わ
な
け
れ
ば
翌
年

度
の
当
初
予
算
編
成
の
際
に
、
そ
の
法
律
に
沿
っ
た
予
算
措
置
を
講
ず

る
こ
と
に
な
る
。

大
蔵
省
は
、
予
算
関
連
法
案
の
作
成
過
程
を
通
じ
て
、
相
互
調
整
な

い
し
立
法
政
策
の
統
合
作
用
を
果
た
し
て
い
く
と
い
う
よ
う
な
、
主
観

的
な
意
識
お
よ
び
客
観
的
な
結
果
が
あ
る
か
。

補
助
率
の
簡
素
合
理
化
の
よ
う
に
、
各
省
庁
が
同
じ
よ
う
な
問
題
を

抱
え
て
い
て
、
そ
の
整
合
的
な
処
理
を
要
す
る
予
算
上
の
問
題
と
い
う

も
の
が
あ
る
。
そ
れ
ら
は
、
大
蔵
省
の
方
で
調
整
し
て
い
か
な
い
と
、

結
果
的
に
非
常
に
不
公
平
あ
る
い
は
不
都
合
な
こ
と
に
な
る
。

国
会
で
予
算
が
修
正
さ
れ
た
場
合
、
関
係
す
る
予
算
関
連
法
案
の
扱

い
は
ど
う
な
る
の
か
。

Q A Q A Q 

A 

予
算
関
連
法
案
が
修
正
内
容
に
関
係
し
て
い
れ
ば
、
も
ち
ろ
ん
そ
れ

に
応
じ
て
法
案
も
直
す
必
要
が
あ
る
。
直
し
方
と
し
て
は
、
政
府
が
再

提
出
す
る
や
り
方
も
あ
る
し
、
国
会
審
議
の
段
階
で
条
文
を
修
正
す
る

と
か
、
そ
の
国
会
で
成
立
し
な
い
場
合
に
臨
時
国
会
で
手
当
て
を
す
る

と
か
、
や
り
方
は
い
ろ
い
ろ
あ
り
得
る
と
思
う
。

予
算
関
連
法
案
の
審
査
に
お
い
て
、
主
計
局
と
内
閣
法
制
局
と
の
問

で
意
見
が
割
れ
る
こ
と
は
な
い
の
か
。

主
計
局
と
の
協
議
と
法
制
局
の
審
査
と
は
性
格
・
視
点
が
違
う
。
主

計
局
は
、
予
算
と
の
関
連
に
お
い
て
、
施
策
を
的
確
に
、
矛
盾
な
く
、

か
つ
他
の
省
庁
の
施
策
と
も
矛
盾
を
起
こ
さ
ず
に
実
現
し
て
い
る
法
律

か
ど
う
か
と
い
う
点
を
主
と
し
て
考
え
協
議
し
て
い
く
。
法
制
局
は
法

案
全
体
と
し
て
、
憲
法
お
よ
び
既
存
の
法
体
系
に
矛
盾
し
な
い
か
と
い

う
、
い
わ
ゆ
る
法
体
系
上
の
審
査
や
各
条
文
の
書
き
方
、
引
用
条
文
の

あ
り
方
等
の
細
か
い
点
に
つ
い
て
ま
で
、
濃
密
か
っ
法
律
的
な
審
査
を

専
門
的
に
行
っ
て
い
る
。
主
計
局
と
内
閣
法
制
局
の
間
で
、
他
省
庁
の

法
案
に
関
し
て
意
見
が
分
か
れ
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
う
は
な
い
の
で

は
な
い
か
。

主
計
局
法
規
諜
と
主
計
局
総
務
課
と
の
役
割
分
担
に
つ
い
て
。

総
務
課
に
は
、
企
画
担
当
主
計
官
と
予
算
総
括
主
計
官
が
い
る
。
企

画
担
当
主
計
官
は
、
予
算
全
体
の
骨
格
を
検
討
し
て
、
そ
の
フ
レ
ー
ム

北法45(6・69)925

Q A Q A 



料

の
中
で
各
予
算
係
の
主
計
官
に
予
算
を
配
分
す
る
。
予
算
総
括
主
計
官

は
、
予
算
全
体
の
総
括
を
担
当
し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
予
算
書
の

印
刷
と
い
う
大
作
業
の
全
体
の
取
り
ま
と
め
や
、
各
係
の
査
定
結
果
の

集
計
・
登
録
ゃ
、
予
備
費
の
管
理
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の
上
に
総
務
課

長
が
い
て
全
般
を
見
渡
し
て
い
る
。

法
規
課
は
、
財
政
・
会
計
制
度
の
企
画
立
案
と
統
一
の
事
務
を
行
っ

て
い
る
。
各
予
算
係
が
査
定
を
行
っ
た
内
容
に
応
じ
た
予
算
を
編
成
す

る
際
、
あ
る
い
は
、
予
算
全
体
の
フ
レ
ー
ム
を
作
る
際
に
は
、
当
然
法

律
事
項
が
出
て
く
る
の
で
、
そ
れ
ら
の
法
律
事
項
の
検
討
と
法
律
案
の

立
案
を
行
っ
て
い
る
。

資

〈
付
記
〉

本
稿
は
、

一
九
九
四
年
八
月
一
一
一
二
日
に
開
催
さ
れ
た
北
大
立
法
過
程
研
究
会

に
お
け
る
報
告
お
よ
び
質
疑
の
テ

l
プ
を
起
こ
し
、
そ
れ
に
加
筆
し
訂
正
を
加

え
た
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
本
研
究
会
は
、
平
成
六
年
度
文
部
省
科
学
研
究
費

補
助
金
総
合
研
究
(

A

)

(

研
究
課
題
名
寸
立
法
過
程
に
お
け
る
国
会
と
行
政
府

の
役
割
分
担
」
)
の
交
付
を
受
け
て
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
録
音
テ
ー

プ
の
再
生
に
あ
た
っ
て
、
北
大
大
学
院
法
学
研
究
科
修
士
課
程
に
在
学
中
の
斉

藤
正
彰
氏
の
協
力
を
え
た
。

北法45(6.70)926



(
資
料

1
)

第
百
二
回
国
会
参
議
院
補
助
金
特
別
委
員
会

(
昭
和
六
十
年
五
月
十
五
日
)

予算関連法案について

O
政
府
委
員
(
茂
串
俊
君
)

憲
法
四
十
一
条
の
、
い
わ
ゆ
る
唯
一
の
立
法
機
関

と
し
て
の
地
位
と
、
そ
れ
か
ら
六
十
五
条
で
規
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
と

こ
ろ
の
行
政
権
は
内
閣
に
属
す
る
と
い
う
規
定
の
関
係
と
の
兼
ね
合
い

で
御
質
問
が
あ
っ
た
か
と
思
う
の
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
御
承
知
の
と
お

り
、
我
が
国
の
憲
法
は
三
権
分
立
制
を
と
っ
て
お
り
ま
し
て
、
い
わ
ゆ

る
立
法
府
と
行
政
府
と
司
法
府
と
い
う
も
の
を
一
応
独
立
し
た
形
で
権

限
の
行
使
を
認
め
な
が
ら
、
相
互
に
抑
制
す
る
よ
う
な
措
置
を
講
じ
て

お
る
と
い
う
よ
う
な
形
で
国
政
が
整
々
と
実
施
さ
れ
て
お
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
が
、
先
ほ
ど
申
さ
れ
ま
し
た
よ
う
な
意
味
合
い
に
お
き
ま

し
て
、
行
政
権
あ
る
い
は
行
政
権
に
属
す
る
も
の
の
立
法
府
に
対
す
る

関
係
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
申
し
上
げ
る
ま
で
も
な
く
、
行
政
権

に
属
す
る
事
項
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
予
算
の
編
成
そ
う
し
て
国
会
へ

の
提
出
と
い
う
こ
と
も
ご
ざ
い
ま
す
し
、
ま
た
政
府
が
講
じ
よ
う
と
す

る
施
策
の
実
現
の
た
め
に
法
律
案
が
必
要
で
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
法

律
案
を
国
会
に
提
出
し
て
御
審
議
を
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
も
当
然
の

こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
の
段
階
で
、
政
府
に
お
き
ま
し
て
は
、
あ
く
ま
で
も
そ
の
予
算
あ

る
い
は
そ
の
裏
づ
け
と
な
る
と
こ
ろ
の
法
律
案
、
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て

は
政
府
が
翌
年
度
に
お
き
ま
し
て
ぜ
ひ
実
施
し
た
い
と
い
う
願
望
を
込

め
て
提
案
を
申
し
上
げ
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
う
い
う

意
味
に
お
き
ま
し
て
、
政
府
の
立
場
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
あ
く
ま
で

も
そ
の
予
算
が
政
府
の
編
成
ど
お
り
に
成
立
す
る
こ
と
、
あ
る
い
は
ま

た
、
提
出
申
し
上
げ
ま
し
た
法
律
案
が
そ
の
よ
う
な
形
で
成
立
を
さ
し

て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
そ
う
し
て
翌
年
度
の
政
府
の
考
え
て
お
る
施
策

が
整
々
と
、
ま
た
国
政
の
上
で
は
非
常
な
意
義
を
持
っ
て
、
そ
う
し
て

そ
れ
が
実
施
で
き
る
と
い
う
こ
と
の
期
待
を
込
め
て
、
そ
う
し
て
御
提

案
を
申
し
上
げ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
は
我
々
政
府
に
属
す
る

者
一
般
の
考
え
方
で
ご
ざ
い
ま
す
。

北法45(6・71)927



料

(
資
料
2
)

第
百
二
回
国
会
参
議
院
補
助
金
特
別
委
員
会

(
昭
和
六
十
年
五
月
十
三
日
)

資

O
政
府
委
員
(
茂
串
俊
君
)

法
律
の
提
案
権
と
い
う
も
の
は
政
府
に
ま
ず
は
ご

ざ
い
ま
す
。
こ
れ
は
憲
法
七
十
二
条
と
か
あ
る
い
は
内
閣
法
を
引
用
す

る
ま
で
も
な
く
確
立
さ
れ
た
解
釈
で
あ
り
、
ま
た
運
用
で
ご
ざ
い
ま
す
。

ま
た
、
予
算
の
編
成
並
び
に
国
会
へ
の
提
出
権
、
こ
れ
は
も
う
憲
法
に

明
示
さ
れ
て
お
り
ま
す
よ
う
に
内
閣
の
専
属
的
な
権
限
と
し
て
与
え
ら

れ
て
お
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
意
味
に
お
き
ま
し
て
、
内
閣
な

り
政
府
の
立
場
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
法
律
の
改
正
に
つ
き
ま
し
て
は

案
を
作
成
し
て
国
会
に
提
案
す
る
と
い
う
権
能
は
持
っ
て
お
る
わ
け
で

ご
ざ
い
ま
す
し
、
ま
た
予
算
も
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
な
こ
と

で
提
案
権
を
持
っ
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
そ
の
両
者
に
つ

き
ま
し
て
、
国
会
に
対
し
ま
し
て
御
審
議
の
素
材
と
い
う
意
味
合
い
も

い
わ
ば
比
聡
的
に
言
え
ば
含
め
ま
し
て
御
提
案
を
申
し
上
げ
、
そ
し
て

御
審
議
を
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
の
意
味
で
、

先
ほ
ど
お
話
の
ご
ざ
い
ま
し
た
よ
う
に
、
現
行
の
法
律
ど
お
り
に
予
算

を
編
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
言
葉
は
、
若
子
あ
る
意
味
で
は
、

何
と
申
し
ま
す
か
は
っ
き
り
し
な
い
点
が
私
は
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま

し
て
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
法
律
の
新
規
制
定
あ
る
い

は
改
正
の
案
を
政
府
と
し
て
作
成
し
御
提
案
申
し
上
げ
る
と
と
も
に
、

そ
れ
に
対
応
す
る
と
こ
ろ
の
予
算
の
案
を
組
み
ま
し
て
提
案
す
る
と
い

う
こ
と
は
当
然
に
許
さ
れ
て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
し
、
ま
た
今
ま
で
の

運
用
、
慣
行
に
お
き
ま
し
で
も
そ
れ
は
確
立
し
た
や
り
方
で
あ
る
と
、

か
よ
う
に
考
え
て
お
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

北法45(6・72)928

(
「
法
律
が
予
算
よ
り
効
力
が
優
位
で
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
と
の
質
問

に
対
し
て
、
)

優
位
だ
と
い
う
こ
と
の
意
味
合
い
で
ご
ざ
い
ま
す

け
れ
ど
も
、
仮
に
予
算
が
成
立
い
た
し
ま
し
た
場
合
に
、
当
該
予
算
の

中
で
法
律
の
制
定
あ
る
い
は
改
正
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
当
然
の
前
提

に
し
て
予
算
が
組
ま
れ
て
お
る
と
い
う
場
合
に
、
そ
の
法
律
が
も
し
国

会
で
通
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
ら
そ
の
予
算
は
執
行
が
で

き
な
い
、
そ
う
い
う
意
味
で
は
優
位
と
い
う
立
場
に
あ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
け
れ
ど
も
、
先
ほ
ど
申
し
ま
し
た
国
法
形
式
と
し
て
の
法
律
と
予

算
が
い
ず
れ
が
概
念
的
に
優
位
か
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
ら
、
こ

れ
は
必
ず
し
も
、
相
並
ぶ
、
い
わ
ば
表
裏
一
体
と
し
て
の
法
規
範
で
あ

る
と
、
か
よ
う
に
考
え
ら
れ
て
お
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。



予算関連法案について

(資料3-1) 

予算及び予算関連法案の標準的スケジュール

月 日 予算編成審議日程 予 革 関連法案日程

6 

月 概算要求基準閣議了解

7 

月

上

旬

8 

中

旬

月

下

0内閣より各省庁に対L通常国会提出予定法案件名・要旨調べの通知

令] 0各省庁より内閣及び主計局に対L概草要求に組み入れた事項に関係のあ

概算要求提出期限(8/31) る法律案等の要綱の提出 (8/31)

概算要求ヒアリング開始

上 基本施策ヒアリング

句 1 ( 
9 

一」

O予算間違法案についての主計局ヒアリング開始

中

旬

トー←ー

月

0通常国会提出予定法案件名 要旨内閣提出 (9/22)< 
下

旬

北法45(6・73)929



資 料

(資料3-2) 

月 日 予算編成・審議日程 予 算 関 違 法 案日程

上 。土計局内において予革関連法案の問題点整理

10 

(話、予聾関連法案の内容について必要に応じて説明を)

中

旬

月

下

旬

0財政制度審議会(総会)r建議J (予草に関する重要法案についての内容を

含む。)

月 予茸編成方針・経済見通し閣議 10内閣から各省庁に対L文書課長等会議及び件名・要旨調べの通知

下

示内山
凶提

〉

議

衝

定

問

折

決

案

活

議

原

復

関

蔵

〈

算

大

l
概

旬

北法45(6・74)930



予算関連法案について

(資料3-3) 

月日 予葺編成・審議日程 予算関連法案日程

→ 

上!予草書作成 0内閣に提出予定法案の件名・要旨を提出

O文書課長等会議(大蔵省主計局法規担当部局も同席)

旬

ト-ー

中
始開査審の内回周f

 
音主の案法連関算

〈
i
l
-
-

弔
J

。
旬

トー -10提出予定法案の件名リストを閣議の席上で配付

0財政制度審議会(法制部会)r予算関違法案の説明」

下|↓

|予算国会提出一一一一一一一一.-10予草関連重要法案を予葺と同時に国会提出

旬 |国会審議

月

0提出予定法案の件名・要旨リストを閣議の席上で配付

上

中

下

旬

上

中

下

予算成立

北法45(6・75)931

ー> (主計局内における検討)

0予算関連法案の閣議決定期限(予算の国会提出から 3週間以内)

十

O予算非関連法案の閣議決定期限(予算関連法案の閣議決定期限から 4週間

以内)



料

(
資
料
4
)

予
算
関
連
法
案
の
取
扱
い
及
び
区
別
等
に
つ
い
て

資

O
予
算
関
係
法
律
案
の
閣
議
決
定
の
期
限
は
、
予
算
の
国
会
提
出
後
次
の

と
お
り
と
す
る
こ
と
。

法
律
案
の
う
ち
、
そ
れ
が
制
定
さ
れ
な
け
れ
ば
予
算
及
び
予
算
参

照
書
に
掲
げ
ら
れ
た
事
項
の
実
施
が
不
可
能
で
あ
る
も
の
に
つ
い
て

は
三
週
間
以
内
。

O
「
法
律
案
の
う
ち
、
そ
れ
が
制
定
さ
れ
な
け
れ
ば
予
算
及
び
予
算
参
照

書
に
掲
げ
ら
れ
た
事
項
の
実
施
が
不
可
能
で
あ
る
も
の
」
(
※
印
)
に
は
、

そ
れ
が
制
定
さ
れ
な
け
れ
ば
予
算
及
び
予
算
参
照
書
に
明
示
さ
れ
た
政

府
施
策
に
係
る
事
項
の
実
施
が
不
可
能
で
あ
る
法
律
案
の
ほ
か
、
次
の

よ
う
な
法
律
案
を
含
む
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
金
額
が
少
な
い
等
の

理
由
に
よ
り
予
算
審
議
と
の
関
連
性
が
う
す
い
と
考
え
ら
れ
る
も
の
は

除
く
。ω

予
算
及
び
予
算
参
照
書
に
積
算
の
基
礎
と
な
る
数
が
掲
記
さ
れ
て

い
る
場
合
に
お
い
て
そ
の
数
を
法
定
す
る
こ
と
を
そ
の
内
容
と
す
る

も
の

(
例
)
国
家
公
務
員
の
定
員
を
増
加
す
る
も
の

(2) 

財
政
支
出
を
直
接
に
そ
の
内
容
と
す
る
も
の

(
例
)
(
イ
)
国
の
負
担
金
に
つ
い
て
規
定
す
る
も
の

(
ロ
)
既
存
の
法
律
で
定
め
て
い
る
補
助
率
を
改
め
る
も
の

同
そ
の
施
行
に
伴
、
つ
大
幅
な
歳
入
歳
出
の
変
動
が
予
算
に
お
い
て
見

込
ま
れ
て
い
る
も
の

(
例
)
(
イ
)
国
家
公
務
員
の
給
与
ベ

l
ス
を
改
定
す
る
も
の

(
ロ
)
税
率
を
改
定
す
る
も
の

凶
予
算
又
は
予
算
参
照
書
に
明
示
さ
れ
て
い
る
行
政
機
構
の
変
動
を

実
現
す
る
た
め
の
も
の

北法45(6・76)932 



(
資
料
5
1
1
)

第
百
二
十
六
回
国
会
(
常
会
)

内
閣
提
出
予
定
法
律
案
等
件
名
調

(
平
成
五
.
一
.

一
九
調
)

内
閣
官
房

(
資
料
5
1
2
)

注
)

1 

こ
の
調
べ
は
、
各
省
庁
に
お
い
て
、
今
国
会
に
提
出
す
る
こ

と
が
確
定
し
て
い
る
も
の
又
は
提
出
予
定
の
も
の
等
を
取
り
ま

と
め
た
も
の
で
あ
り
、
今
後
件
名
の
追
加
、
変
更
等
が
あ
り
得

る。

2 

※
印
は
、
寸
法
律
案
の
う
ち
、
そ
れ
が
制
定
さ
れ
な
け
れ
ば

予
算
及
び
予
算
参
照
書
に
掲
げ
ら
れ
た
事
項
の
実
施
が
不
可
能

で
あ
る
も
の
」
を
示
す
。

提
出
予
定
以
外
の
検
討
中
の
も
の
(
法
律
案
十
件
、
条
約
四

件
)
を
参
考
1
に
掲
げ
た
。

前
回
会
に
お
い
て
継
続
審
査
と
な
っ
た
も
の

条
約
一
件
)
を
参
考
2
に
掲
げ
た
。

予算関連法案について

3 4 

(
法
律
案
六
件

(資料5-3) 

表

区 分
法 律 案

条 約
総件数 ※印法案 その f也

総:
警 察 庁 2 2 

議t 務 庁 3 1 2 

理 科学技術庁 1 1 

府
環 境 庁 4 2 2 

言十 10 4 6 

法 務 省 4 2 2 

タト 務 省 1 1 10 

大 蔵 省 6 5 1 

文 部 省 2 2 

厚 生 省 9 5 4 

農 林水 産 省 11 2 9 

通 商 産 業 省 7 5 2 

i軍 輸 省 2 2 

郵 政 省 8 1 7 

労 働 省 3 2 1 

建 設 省 5 4 1 

自 治 省 2 2 

L 合 言十 70 35 35 10 

北法45(6・77)933 

数件



手↓

(
資
料
5
1
4
)

@

法

律

案

総
計
七
十
件
(
※
三
十
五
件
、
そ
の
他
三
十
五
件
)

資

総

計
十
件
(
※
四
件
、
そ
の
他
六
件
)

理

府

(

警

庁

)

計

二

件

(

そ

の

他

二

件

)

1
.
暴
力
団
員
に
よ
る
不
当
な
行
為
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案

1
・
道
路
交
通
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

祭務

庁

(

総

計

三

件

(

※

一

件

、

そ

の

他

二

件

)

※

1
・
恩
給
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

1
.
行
政
手
続
法
案
(
仮
称
)

1
.
行
政
手
続
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
理
等
に
関
す
る
法
律

案
(
仮
称
)

(
科
学
技
術
庁
)
一
件
(
※
一
件
)

※

1
.
新
技
術
事
業
団
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

環

庁

計
四
件
(
※
二
件
、
そ
の
他
二
件
)

境

環
境
事
業
団
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

公
害
健
康
被
害
の
補
償
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案

1
.
環
境
基
本
法
案
(
仮
称
)

1
・
環
境
基
本
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律

案
(
仮
称
)

※ 
1 

※

1
.
 

法

務

計

四

件

(

※

二

件

、

そ

の

他

二

件

)

※

1
・
裁
判
所
職
員
定
員
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

※

1
・
不
動
産
登
記
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

1
.
商
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

1
.
商
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整

備
等
に
関
す
る
法
律
案
(
仮
称
)

省

(
以
下
略
)

北法45(6・78)934



(
資
料
6
1
1
)

第
百
二
十
六
回
国
会
(
常
会
)

内
閣
提
出
予
定
法
律
案
・
条
約
要
旨
調

(
平
成
五
.
一
.
二
九
現
在
)

↓
リO

前
国
会
で
衆
議
院
に
お
い
て
継
続
審
査
と
な
っ
た
法
律
案
要
旨

・・・・・・参考
1

0
「
提
出
予
定
」
以
外
の
検
討
中
の
法
律
案
・
条
約
件
名
:
:
:
参
考
2

内
閣
官
房

(
資
料
6
1
2
)

(
注
)

1 

こ
の
調
は
、
「
第
百
二
十
六
回
国
会
(
常
会
)
内
閣
提
出
予

定
法
律
案
等
件
名
調
」
に
掲
げ
る
内
閣
提
出
予
定
法
律
案
等
に

つ
い
て
取
り
ま
と
め
た
も
の
で
あ
り
、
今
後
、
件
名
、
内
容
等

の
追
加
、
変
更
等
が
あ
り
得
る
。

※
印
は
、
「
法
律
案
の
う
ち
、
そ
れ
が
制
定
さ
れ
な
け
れ
ば

予
算
及
び
予
算
参
照
書
に
掲
げ
ら
れ
た
事
項
の
実
施
が
不
可
能

で
あ
る
も
の
」
を
示
す
。

予算関連法案について

2 

(資料6-3) 

件数表

法律案・条約

区 分
t去 律 案

条 約
総件数 ※印法案 その f也

総
警 察 IT 2 2 
川品、 務 庁 3 1 2 

理 科学技術 庁 1 1 

府
環 境 IT 4 2 2 

ノj、 言十 10 4 6 

法 務 省 4 2 2 

タト 務 省 I 1 10 

大 蔵 省、 6 5 1 

文 部 省 2 2 

厚 生 省 9 5 4 

農 キ本 オt 産 省、 11 2 9 

通 商 産 業 省 7 5 2 

運 輸 省、 2 2 

郵 政 省、 8 1 7 

労 働 省 3 2 l 

建 設 省 5 4 1 

白 r台 省 2 2 
メE53h 言十 70 35 35 10 

北法45(6・79)935



料

(
資
料
6
1
4
)

総

理

資

察

府

警

庁分)

提
出
予
定

区

※ 

二 二 O
件件件

そ

の

他
計

関係予算

改道 正 す な 暴
正路 する行為 力 ↑ヰ
す交

る律法の員団る通

律法案 一法の
集法 の防に

一止よ
部等る

部 改を 関に不当
名

を

改近に扱有 を係 態 か の る め

正の関い効期間 優良 行う る に 、強不当 、暴力 要
を交通 すの
行る改運 。規定かん暴力要等な暴力団

う情勢規善を転者 をが団に行為 団の
定を延 整 み 員 係 か人

にを図 長に 備す 、のるをら基的
か備整るし係 暴資金規止禁の
ん等、る る力定離盤
が す運 外運 等所 的獲をし脱を
みる転免国転免 要求行為 得活 整 、の切、ほ免 要 備及妨り
所か許許許 の 動 す び げ 崩 旨要、市Ijの証 改 のる加とす
の最度取の 正に実ほ入なた

予定時期提国会出 | 
月 月
下 上
旬 旬

(
以
下
略
)

(
資
料
7
)

留
意
事
項

北法45(6・80)936

00000000  

関
連
予
算
の
内
容

法
律
の
内
容
が
予
算
措
置
の
内
容
に
合
致
し
て
い
る
か

将
来
の
財
政
措
置
を
拘
束
す
る
お
そ
れ
が
な
い
か

財
政
・
会
計
法
令
と
の
関
係
で
法
律
の
内
容
が
適
当
か

大
蔵
省
の
権
限
、
所
掌
事
務
と
競
合
し
て
い
な
い
か

他
の
制
度
と
の
整
合
性
が
保
た
れ
て
い
る
か

法
律
事
項
と
す
る
必
要
が
あ
る
か

政
令
・
省
令
委
任
事
項
の
内
容
、
及
び
そ
れ
が
上
記
各
項
目
に
照
ら

し
て
適
当
で
あ
る
か

経
過
措
置
、
適
用
関
係
の
必
要
性
の
有
無

関
係
省
庁
と
の
調
整
状
況

0 0  



(
資
料
8
1
1
)

平
成
六
年
度
予
算
の
編
成
に
関
す
る
建
議

(
平
成
六
年
二
月
八
日
、
財
政
制
度
審
議
会
)
(
抄
)

H
・
平
成
六
年
度
予
算
編
成
に
当
た
っ
て
の
考
え
方

予算関連法案について

三
、
公
債
発
行
等
に
つ
い
て

前
述
し
た
通
り
、
今
般
の
所
得
減
税
実
施
の
た
め
公
債
発
行
を

行
わ
ざ
る
を
得
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
減

税
の
み
を
実
施
し
、
財
政
事
情
の
更
な
る
悪
化
を
招
く
事
態
は
厳

に
こ
れ
を
回
避
す
る
必
要
が
あ
る
。
年
内
に
実
現
さ
れ
る
税
制
改

革
に
お
い
て
は
、
我
が
国
の
将
来
を
見
据
え
た
責
任
の
あ
る
改
革

が
実
現
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

な
お
、
異
例
に
厳
し
い
財
政
事
情
の
下
、
歳
出
歳
入
両
面
で
あ

ら
ゆ
る
努
力
を
行
う
過
程
で
、
特
例
的
な
措
置
を
検
討
せ
ざ
る
を

得
な
い
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
措
置
は
極
め

て
厳
し
い
財
政
事
情
の
下
に
お
け
る
臨
時
緊
急
の
措
置
と
し
て
慎

重
に
取
り
扱
わ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
制
度
・
施
策
の

運
営
に
支
障
を
生
じ
な
い
範
閤
で
行
わ
れ
、
歯
止
め
を
有
し
て
い

る
も
の
に
限
る
必
要
が
あ
る
。

建
設
公
債
に
つ
い
て
は
、
現
下
の
経
済
情
勢
に
か
ん
が
み
れ
ば
、

極
め
て
厳
し
い
財
政
事
情
の
下
、
公
共
事
業
等
の
景
気
に
配
慮
し

た
諸
施
策
を
実
施
す
る
た
め
、
そ
の
発
行
額
を
増
加
さ
せ
る
こ
と

も
や
む
を
得
な
い
も
の
と
考
え
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
公
債
残
高

が
累
増
し
な
い
よ
う
な
財
政
体
質
を
作
り
上
げ
て
い
く
こ
と
は
財

政
運
営
上
の
重
要
課
題
で
あ
り
、
今
後
と
も
、
当
審
議
会
が
こ
れ

ま
で
提
言
し
て
き
た
通
り
、
建
設
公
債
の
発
行
額
を
抑
制
し
、
可

能
な
限
り
公
債
依
存
度
の
引
下
げ
に
努
力
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

(
資
料
8
1
2
)

問
、
国
債
費
の
定
率
繰
入
れ

国
債
費
の
定
率
繰
入
れ
に
つ
い
て
、
当
審
議
会
は
、
先
般
の
「
平

成
五
年
度
の
国
債
償
還
財
源
繰
入
れ
の
特
例
措
置
に
関
す
る
報

告
」
に
お
い
て
、
厳
し
い
財
政
状
況
に
か
ん
が
み
、
五
年
度
の
定

率
繰
入
れ
を
暫
定
的
に
停
止
す
る
こ
と
は
、
当
面
の
財
政
運
営
の

た
め
に
や
む
を
得
な
い
と
の
考
え
方
を
示
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

六
年
度
の
財
政
状
況
を
み
る
と
、
前
述
の
通
り
、
五
年
度
に
も

増
し
て
極
め
て
厳
し
い
状
況
に
あ
る
。
一
方
、
国
債
整
理
基
金
の

資
金
繰
り
に
つ
い
て
は
、
五
年
度
第
二
次
補
正
予
算
に
お
い
て
と

同
様
に
、
も
と
も
と
国
債
償
還
財
源
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い

北法45(6・81)937



料

る
日
本
電
信
電
話
株
式
会
社
の
株
式
売
却
収
入
の
う
ち
、
現
在
、

社
会
資
本
整
備
の
た
め
地
方
公
共
団
体
に
貸
し
付
け
ら
れ
て
い
る

残
高
を
本
来
の
使
途
で
あ
る
国
債
償
還
財
源
に
復
す
る
措
置
を
講

ず
る
こ
と
に
よ
り
、
定
率
繰
入
れ
を
停
止
し
て
も
、
六
年
度
に
お

け
る
国
債
整
理
基
金
の
運
営
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ
う
対
応
す
る

こ
と
が
可
能
と
な
る
。

資

以
上
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、
上
述
の
特
例
的
な
措
置
の
一

環
と
し
て
六
年
度
の
定
率
繰
入
れ
を
暫
定
的
に
停
止
す
る
こ
と
は
、

当
面
の
財
政
運
営
の
た
め
に
や
む
を
得
な
い
も
の
と
考
え
る
。

(
資
料
9
)

当
初
予
算
と
同
時
提
出
の
関
連
法
案

-
元
年
度
(
予
算
提
出
閣
議
二
月
八
日
)

O

国
の
補
助
金
等
の
整
理
及
び
合
理
化
並
び
に
臨
時
特
例
等
に
関
す

る
法
律

O

平
成
元
年
度
の
財
政
運
営
に
必
要
な
財
源
の
確
保
を
図
る
た
め
の

特
別
措
置
に
関
す
る
法
律

-
二
年
度
(
予
算
提
出
閣
議

二
月
二
十
八
日
)

な
し

-
三
年
度
(
予
算
提
出
閣
議

国
の
補
助
金
等
の
臨
時
特
例
等
に
関
す
る
法
律

一
月
二
十
五
日
)

O 
-
四
年
度
(
予
算
提
出
閣
議

一
月
二
十
四
日
)

な
し

-
五
年
度
(
予
算
提
出
閣
議
一
月
二
十
二
日
)

国
の
補
助
金
等
の
整
理
及
び
合
理
化
等
に
関
す
る
法
律

O 

北法45(6・82)938



O

平
成
五
年
度
に
お
け
る
一
般
会
計
承
継
債
務
等
の
償
還
の
特
例
等

に
関
す
る
法
律
案

。
道
路
整
備
緊
急
措
置
法
及
ぴ
奥
地
等
産
業
開
発
道
路
整
備
臨
時
措

置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

-
六
年
度
(
予
算
提
出
閣
議
三
月
四
日
)

O

平
成
六
年
度
に
お
け
る
財
政
運
営
の
た
め
の
国
債
整
理
基
金
に
充

て
る
べ
き
資
金
の
繰
入
れ
の
特
例
等
に
関
す
る
法
律
案

O

平
成
六
年
分
所
得
税
の
特
別
減
税
の
実
施
等
の
た
め
の
公
債
の
発

行
の
特
例
に
関
す
る
法
律
案

相
続
税
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

酒
税
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

租
税
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

平
成
六
年
分
所
得
税
の
特
別
減
税
の
た
め
の
臨
時
措
置
法
案

o 0 O O 

予算関連法案について

北法45(6・83)939



cg(噌∞・也)早川明石廿

(資料10ー 1) 
石主

5年度当初予算関連法案審議経過

予算関連

衆 議 院 長7 議 院 ~、i 布

法草 件 名 閣議
国会 委 員 会 委 員 d宮〉、

提出 趣旨 本会議 趣 旨 本会議

説明 付託提理案由 審査月日可決 可決 説明 付託提理案由審査 月日可決 可決
月日 番号

高

(総[|総理|務府庁!TJ

6 謀 恩を給改法等の一部 2/5 2/5 内閣 2/18 2/23 2/23 2/25 内閣 3/26 3/29 3/29 3/29 3/31 3 
正する法律 2/5 2/25 

案

〔科学技術庁〕

5 挺 新技術事業団法 2/2 2/2 掛学技 2/23 2/25、3/2、25 3/25 3/25 科学技 3/26 3/29 3/29 3/29 4/2 20 
の一部を改正す 術2/2 術3/25
る法律案

〔環境庁〕

20 ※ 公害健康被害の 2/12 2/12 環境特 2/26 2/26 3/9 3/11 環境特 3/26 3/29 3/29 3/29 3/31 5 
補償等に関する 2/12 3/11 
法律の一部を改
正する法律案

21 謀 環境事業団法の 2/12 2/12 環境 3/9 4/6 4/6 4/8 環境特 4/16 4/21 4/21 4/26 5/12 42 
一部を改正する 2/12 4/8 
法律案

(法務省}

22 提裁判所職員定員 2/12 2/12 法務 2/23 3/25 3/25 3/25 法務 3/26 3/29 3/29 3/29 3/31 13 
法の一部を改正 2/12 3/25 
する法律案

23 ※ 不動産登記法の 2/12 2/12 法務 3/25 4/6 4/6 4/8 法務 4/15 4/15 4/15 4/16 4/23 22 
一部を改正する 2/12 4/8 致
法律案

持耳
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(資料10-2) 

閣喜 E 関

衆 議 院 参 議 院 ~、 布

件 名 閣議
国会 委員会 委員会
提出 趣旨 本会議 趣旨 本会議

月 日 番号号 連
説明 付託提理案由 審 査 月 日 可 決 可決 説明 付託提理案由 審査月日可決 可決※ 

(外務省)

10 斑 在外公館の名称、 2/9 2/9 内閣 2/23 3/25 3/25 3/25 内閣 3/26 3/29 3/29 3/29 3/31 2 
及び位置並びに 2/9 3/25 
在外公館に勤務

法すの給律る外与の務ーに公務員関する

部律を改
正する法案

(大蔵 省 )

1 ※ 国の補助金等の 1/22 1/22 2/16 大蔵 2/17 2/17、23 2/23 2/25 3/1 大蔵 3/25 3/25 3/29 3/29 3/31 8 
整理及び合理化 2/16 3/1 
等に関する法律
案

2 ※ 平成5年度にお 1/22 1/22 2/16 大蔵 2/17 2/17、23 2/23 2/25 3/1 大蔵 3/25 3/25 3/29 3/29 3/31 9 
ける一般会計承 2/16 3/1 

継の債特務律例等等案の償還に関す
る法

4 探 租税特別措置法 2/2 2/2 2/18 大蔵 2/23 3/9、10、23 2/23 3/25 大蔵 3/29 3/29 3/29 3/29 3/31 10 
の一部を改正す 2/23 3/29 
る法律案

31 ※ 関税定率法及び 2/12 2/18 大蔵 3/23 3/23 3/23 3/25 大蔵 3/29 3/29 3/29 3/29 3/31 11 
関税暫定措置法 2/18 3/25 
のる一法律部案を改正す

32 ※ 国際開発協会へ 2/12 2/18 大蔵 3/23 3/23 3/23 3/25 大蔵 3/29 3/29 3/29 3/29 3/31 12 
の加盟に伴う措 2/18 3/25 

置法一に律部関案すをる法律
のる 改正す

ν
H
J
O
け
-
桜
山
誕
烈
霊
紙
dm
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(資料10-3) 

予算関連

衆 議 院 参 議 院 公 布

法閣雪す 件 名 閣議
国会 委員会 委員 会
提出 趣旨 本会議 趣旨 本会議

説明 付託理提案由 審査月日可決 可決 説明 付託理提案由 審査月日可決 可決
月日 番号

活f

( 文 部 省 )

7 掠 公立義務教育諸 2/5 2/5 文教 2/24 2/26 2/26 3/5 文教 3/26 3/29 3/29 3/29 3/31 14 
学校の学級編制 2/5 2/26 
及び教職員定数
の標準に関する
法律及び公立高
等学校の設置、
適正配置及び教
職員定数の標準
等に関する法律
の一部を改正す
る法律案

日 高 国立学校設置法 2/5 2/5 文教 2/26 4/7 4/7 4/8 文教 4/15 4/15 4/15 4/16 4/23 21 
の一部を改正す 2/5 4/8 
る法律案

( 厚 生 省 )

11 ※ 被用者年金制度 2/9 2/9 厚生 2/23 2/24 2/24 2/25 厚生 3/2 3/29 3/29 3/29 3/31 6 
間の費用負担の 2/9 2/25 
調整に関する特
別措置法の一部
を改正する法律
案

12 ※ 国民健康保険法 2/9 2/9 厚生 2/24 3/25 3/25 3/25 厚生 3/26 3/29 3/29 3/29 3/31 7 
の一部を改正す 2/15 3/25 
る法律案

36 ※ 薬事法及び医薬 2/12 2/22 厚生 3/25 4/2 4/2 4/6 厚生 4/13 4/20 4/20 4/21 4/28 27 
品副作用被害救 2/22 4/6 
済-研究振興基
金法の一部を改
正する法律案

写主

司直
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(資料10-4) 

法季間 五連関
衆 議 院 参 議 院 ~、 布

件 名 閣議
国会 委員会 委 員会
提出 趣旨 本会議 趣旨 本会議

説明 付 託 提 理 案由 審 査 月 日 可 決 可決 説明
付託量告審査月日可決 可 決

月日
業

37 謀 福祉用具の研究 2/12 2/22 厚生 4/2 4/7 4/7 4/8 厚生 4/13 4/22 4/22 4/26 5/6 38 I 
開発及び普及の 2/22 4/8 
促進に関する法
律案

38 ※ 戦傷病者戦没者 2/12 2/22 厚生 4/7 4/14 4/14 4/20 厚生 4/20 5/11 5/11 5/12 5/19 45 
遺族等援護法等 2/22 4/20 
の一律部を改正す
る法案

(農林水産省)

24 謀 農業経営基盤の 2/12 2/15 4/9 4/9 4/14 4/20、21 5/19 5/20 5/26 農水 5/27 6/1、2、3、4 6/4 6/8 6/16 70 
強イヒのための関 5/11、12、18、19 5/26 
係法律の整備に
関する法律案

25 ※ 農業機械化促進 2/12 2/15 4/9 4/9 4/14 4/20、21 5/19 5/20 5/26 農水 5/27 6/1、2、3、4 6/4 6/8 6/16 69 
法の一部を改正 5/11、12、18、19 5/26 
する法律案

(通商産業省)

16 ※ エネルギー需給 2/9 2/10 商工 2/17 2/23、24、25 3/25 3/25 商工 3/25 3/29 3/29 3/29 3/31 17 
構造高度化のた 2/10 3/25 
めの関係法律の
整備に関する法
律案

17 ※ エネルギ一等の 2/9 2/10 商工 2/17 2/23、24、25 3/25 3/25 商工 3/25 3/29 3/29 3/29 3/31 18 
使用の合理化及 2/10 3/25 
ぴ再生資源事の利業
用に関する

活動の促進に法関
する臨時措置
案
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(資料10ー 5)

法曾閣 子官蘭連

衆 議 院 参 議 院 ~寸~、 布

件 名 閣議
国会 委 員 4'l 弐 委 員 4'l 
提出 趣旨 本会議 趣旨 本会議

説明 付託理提案由 審査月日可決 可決 説明 付託理提案由 審査月日可決 可 決
月日 番号

※ 

18 諜 特許法等の一部 2/9 2/10 商工 3/25 4/6、7 4/7 4/8 商工 4/8 4/15 4/15 4/16 4/23 26 
を改正する法律 2/10 4/8 
案

19 ※ 貿易保険法のー 2/9 2/10 商工 4/7 4/9、13 4/13 4/14 商工 4/15 4/22 4/22 4/26 5/6 36 
部を改正する法 2/15 4/14 
律案

26 ※ 商工会亙び商工 2/12 2/15 商工 4/14 4/16、20、21 4/21 4/21 商工 4/22 5/11、13 5/13 5/14 5/21 51 
会議所の行う小 2/15 4/22 
規模事業者のた
めの事業活動の
促進に関する法
律案

(郵政省)

27 ※ 身体障害者の利 2/12 2/15 逓信 2/22 5/12 5/12 5/13 逓信 5/13 5/18 5/18 5/18 5/26 54 
便の増進に資す 2/15 5/13 
る通信・放送身
体障害者利用円
滑化事業の推進
に関する法律案

( 労 働 省 )

28 ※ 駐留軍関係離職 2/12 2/15 2/15 労働 2/23 4/2 4/2 4/6 労働 4/15 4/20 4/20 4/21 4/28 31 
者等臨時措置法 2/15 4/6 
及び国際協定の
締結等に伴う漁
業離職者に関す
る臨時措置法の
一部を改正する
法律案

互主

持耳
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(資料10-6) 

正番陶正 芸連関
衆 議 院 参 議 院 ノ~、 布

件 名 閣議 国会 委 員 ム"" 委 員 4!i 
提出 趣旨

本可会議決 趣説 明旨 本可会議決 月日 番号
号 操 説明 付託提理案由 審査月日可決 付託提理案由 審査 月日 可決

33 ※ 労働基準法及び 2/19 2/19 4/6 4/6 4/7 4/16、19、21、23、 5/11 5/11 5/12 労働 5/12 5/13、18、25 6/1 6/2 7/1 79 
労働時聞の短縮 28 5/12 6/1 
の促進に関する 5/11 
臨部時を措置法の一

改正する法
律案

(建 設 省 )

3 ※ 道路整備緊急措 1/22 1/22 建設 2/24 3/25 3/25 3/25 建設 3/26 3/29 3/29 3/29 3/31 16 
置法及び奥地等 1/22 3/25 
産業開発道路整
備臨時措置法の

法一律部案を改正する

13 ※ 阪神高速道路公 2/9 2/9 建設 4/7 4/9 4/9 4/13 建設 4/15 4/15 4/15 4/16 4/23 25 
団法の一部を改 2/9 4/13 
正する法律案

14 ※ 土地区画整理法 2/9 2/9 建設 4/9 4/14、16 4/16 4/20 建設 4/22 4/22 4/22 4/23 5/6 34 
及び都市開発資 2/9 4/20 
金の貸付けに律関部
する法律のー
を改正する法
案

15 ※ 特定優良賃貸住 2/9 2/9 2/26 建設 4/16 4/21 4/21 4/22 建設 4/22 5/11、13 5/13 5/14 5/21 52 
宅の供給の促進 2/26 4/22 
に関する法律案

(自 治 省 )

9 ※ 地方税法等町一 2/5 2/8 2/25 地行 2/25 3/24、25 3/25 3/25 地行 3129 3/29 3/29 3/29 3/31 4 
部を改正する法 2/25 3/26 
律案

29 ※ 地方交付税法等 2/12 2/15 2/25 地行 2/25 4/9、13、14、15、 4/22 4/27 5/12 地行 5/13 5/13、18、20、31 6/1 6/2 6/10 56 
の一部を改正す 2/25 16、22 5/12 6/1 
る法律案
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槍
員
立
法
の
事
例

資

O

離
島
振
興
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
(
平
成
四
年
四
月
二
十
四
日

法
律
第
三
十
二
号
)

川

概

要

①
法
律
の
有
効
期
限
を
十
年
間
延
長
す
る
こ
と
等
。
(
平
成
五
年

一
一
一
月
三
十
一
日
限
り
で
効
力
を
失
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
た
。
)

② 

本
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
連
予
算

約
一
、
五

O
O億
円

(
注
)
離
島
振
興
法
の
財
政
的
内
容
と
し
て
は
、
離
島
に
関
し
て
各

種
の
補
助
率
等
を
嵩
上
げ
す
る
も
の
で
あ
る
。

ω
内
閣
意
見
の
内
容

「
政
府
と
し
て
は
、
特
に
異
存
は
な
い
。
」

(3) 

法
案
成
立
に
伴
う
予
算
措
置
の
対
応

改
正
法
の
施
行
は
平
成
五
年
四
月
一
臼
で
あ
り
、
翌
年
度
(
平
成

五
年
度
)
当
初
予
算
か
ら
予
算
措
置
し
て
い
る
。

O

原
子
爆
弾
被
爆
者
等
援
護
法
案

川

概

要

①
原
子
爆
弾
被
爆
者
の
医
療
等
に
関
す
る
法
律
及
び
原
子
爆
弾
被

爆
者
に
対
す
る
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
の
廃
止
。

②
不
法
行
為
責
任
を
前
提
と
し
た
国
家
補
償
の
精
神
に
基
づ
く
こ

と
を
明
記
。

北法45(6・90)946

⑤④③  

遺
族
に
百
二
十
万
円
の
国
債
の
支
給
。

二
世
、
三
世
に
医
療
等
の
支
給
等
。

本
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
連
予
算

約
二
、
四
五
七
億
円

間
内
閣
意
見
の
内
容

「
政
府
と
し
て
は
、
反
対
で
あ
る
。
」

同
法
案
の
審
議
経
過

①

H
2
.
5
.
9
 

(
第
百
十
八
回
国
会
)

〔
継
続
審
査
〕

H
3
.
U
.
5
 

参
議
院
議
員
山
本
正
和
(
社
)
外
九
名
提
出

②
 ム

耳
)

参
・
厚
生
委
員
会
付
託
(
第
百
二
十
三
回
国

③ 

4 

21 

厚
生
委
員
会
可
決

H 
4 



予算関連法案について

⑦⑥⑤④  
5 、

審{議 H 継続 H H H 5 ~ 4 4 4 

未了 1 審査 644  

22 ~ 19 24 24 
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員主会
委員会 付送 可決

付
託
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十
ム
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回
国
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