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L’UNION EUROPEENNE ET LA CONSTITUTION
EN FRANCE

PREMIERE PARTIE : L'UNION EUROPEENNE OUBLIEE PAR LE
DROIT CONSTITUTIONNEL

A. L’ETAT DU DROIT ANTERIEUR A 1958 ET LES
IMPERATIFS COMMUNAUTAIRES.
(1) La Constitution de 1946 et les questions internationales.

(2) Les impératifs communautaires.

B. LA CONSTITUTION DE 1958 ET LES QUESTIONS
COMMUNAUTAIRES.
(1} Les nouvelles dispositions constitutionnelles.

(2) Lextension du role du Conseil constitutionnel,

DEUXIEME PARTIE : L'UNION EUROPEENNE SAISIE PAR LE
DROIT CONSTITUTIONNEL

A. LA CONSTITUTION CONFRONTEE AU DROIT
COMMUNNAUTAIRE,

B. LA CONSTITUTION TRANSFORMEE PAR LE DROIT
COMMUNAUTAIRE.
(1) La révision Maastricht.
(a) L’'adaptation de la Constitution au traité de Maastricht.
{(b) Une révision anti-européenne.

(2) La révision Schengen.

L'Union européenne, dénomination récente visant les Communautés
européennes complétées par les politiques et formes de coopération instaurées
par le Traité de Maastricht, est I'étape la plus récente de la constitution
européenne. Celle-ci a été presque ignorée par notre droit constitutionnel

jusqu'en 1970. Depuis lors sa présence est un phénoméne majeur de nos textes

*Dominique BREILLAT, Doyen de la Faculté de Droit et des Sciences Sociales

de Poitiers
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constitutionnels.

La Constitution de 1946 n’envisageait dans son préambule que deux
dispositions relatives au droit international public permettant des limitations de
souveraineté pour l'organisation et la défense de la paix. En outre la supériorité
des traités sur les lois étant affirmée par ['article 26. Les grands débats
européens n'ont pas conduit & une révision de la Constitution. La Cour de
Justice des Communautés européennes en affirmant la primauté absolue du droit
communautaire devait susciter des difficultés internes. En 1958, 1la
préoccupation européenne n'est 1a qu'indirectement, L’article 55 est I'écho un
peu atténué de l'article 26 de la Constitution de 1946. L’'article 11 relatif au
référendum en étendant le champ des référendums aux traités visait en fait les
traités européens. De méme l'article 54 en permettant I'intervention du Conseil
constitutionnel avant un débat sur une loi autorisant la ratification d'un traité
devait ouvrir guelques solutions. Mais surtout le role grandissant du Conseil
constitutionnel, tant dans le cadre de I'article 54 qu'apres la réforme de 1974,
devait donner une extension considérable au droit constitutionnel
communautaire francais.

Le Conseil constitutionnel, dés 1970, a posé les principes en la matiére. Les
avancées communautaires ne sont compatibles avec la Constitution que si bien
sir elles ne sont pas contraires a celle-ci mais aussi si elles ne portent pas
“atteinte aux conditions essentielles de l'exercice de la souveraineté”, celles-ci
impliquant “le devoir pour I'Etat d’assurer le respect des institutions de la
Reépublique, la continuité de la vie de la Nation et la garantie des droits et des
libertés des citoyens”. On avait pu croire en 1976 que la frontiére de conformité
résidait dans la distinction entre les limitations de souveraineté (qui étaient
possibles) et les transferts de souveraineté (que supposaient une révision de la
Constitution) . En fait cette analyse devait étre examinée dans le cadre plus
étroit de la question qui était soulevée alors : I’élection du Parlement européen
au suffrage universel direct.

C'est & la suite de la décision du 9 avril 1992 que le Conseil constitionnel a
jugé non conforme des dispositions du Traité de Maastricht & notre Constitution

obligeant 4 une révision. Celle-ci, notamment par l'adjonction des articles 88-1 a
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88-3 a permis de surmonter I'obstacle provoqué par l'union économique et
monétaire, les visas et le vote des ressortissants communautaires aux élections
municipales. La révision était marquée par un esprit quelque peu anti-européen.
Le Conseil constitutionnel ayant, te 13 aott 1993, annulé une loi mettant en
oeuvre les accords de Schengen, il a fallu, pour vaincre cette difficulte, a
nouveau réviser la Constitution. Cela fut fait avec I'adjonction d'un article 53-1
permettant une limitation du droit d’asile. Ces révisions au coup par coup ne
sont pas satisfaisantes et on attend une révision plus cohérente permettant de

résoudre plus rationnellement les problémes posés par I'Union européenne.
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