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Wandlungen des Kartellverbots in der BRD (1)
Tateo Wapa*

Einleitung
1. GWB und seine urspriingliche Konzeption
1. Kurze Entstehungsgeschichte des GWB
2. Zweck und Charakter des GWB (Band 31-Heft 2)
II. Entwicklung des Kartellverbots unter den Bedingungen der
sozialen Marktwirtschaft
111. Wandel der Wettbewerbspolitik
IV. Verbot des aufeinander abgesvtimmten Verhaltens

Zusammenfassung

In Japan wie in der Bundesrepublik Deutschland wurde das
Kartellgesetz erst nach dem Zweiten Weltkrieg eingefiihrt. Sowoh]
das japanische Antimonopolgesetz (Antimonopoly Law) als auch das
bundesdeutsche Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB)
wurden durch die Ideen der amerikanischen Antitrustpolitik stark
mitgeprdgt. In Japan aber dauerte es noch lange, bis das Wesen
des Antimonopolgesetzes richtig verstanden wurde, weil erstens die
Tradition der freien Wirtschaft, die zu schutzen gerade das Gesetz
sich zur Aufgabe machte, in Japan nur schwach entwickelt gewesen
war, und zweitens die Rechtsbegriffe, die aus dem Amerikanischen
ibertragen wurden, nicht immer richtig verstanden wurden. Deshalb
was es jedesmal bei der Anwendung des Gesetzes notwendig, klarzu-
stellen, was geschiitzt werden soll und in welchem Verhiltnis das
Gesetz zu anderen Rechtsgebieten steht. Nur dank diesen Bemii-
hungen konnte das Antimonopolgesetz bei der japanischen Offent.

lichkeit richtiges Verstindnis finden. Dieses Verstindnis weiter zu

* Dozent an der Handelshochschule OTARU
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vertiefen und Zweck und Sinn des Gesetzes richtig zu stellen, ist
nach der Meinung des Verfassers eine der wichtigsten Aufgaben des
japanischen Wirtschaftsrechtlers.

Dieser Gedanke iiber die japanische Rechtspraxis beziiglich des
Antimonopolgesetzes fiithrte den Verfasser zur Untersuchung des
deutschen Kartellgesetzes. Nach §. 1 des GWB muB3 das Kartell
auf einem Vertrag, also auf einem Rechtsgeschift, beruhen. Hieraus
entsteht bei der Auslegung des Kartellbegriffs die Kollision zwischen
der privatrechtlichen und der wettbewerbsrechtlichen Betrachtungs-
weise, die sich auch in der Kartellverbotspraxis wiederspiegelt. Die
Geschichte des deutschen Kartellverbots ist die Geschichte der
Uberwindung der privatrechtlichen durch die wettbewerbsrechtliche
Betrachtungsweise. Anhand konkreter Fille versucht der Verfasser
den Unterschied von Zweck und Charakter zwischen dem Privat-
und Wettbewerbsrecht herauszustellen. Die Untersuchung verfolgt
auch das Ziel, klarzustellen, in welchem Zusammenhang die Wand-
lungen des Kartellverbots mit der Entwicklung der Wettbewerbs.-
politik stehen.

Im ersten Kapitel ermittelt der Verfasser die urspriingliche
Konzeption des GWB. Aus der Untersuchung ergibt sich, daf3 das
GWB vor allem als das Gesetz zum Schutz der Wettbewerbsfreiheit
geschaffen wurde. Dabei waren die Vorstellungen und die Ideen
der sogenannten Freiburger Schule und insbesondere WALTER
EUCKENSs maf3igeblich. Bezeichnend fiir diese Schule ist die starke
Befiirwortung der Idee von der menschlichen Freiheit. Sie geht
von der Uberzeugung aus, daB die Wetthewerbsfreiheit die Grundlage
der Wirtschaftsordnung ausmachen solle, weil nur sie imstande sei,
das leistungsfihigste, und der allgemeinen Wohlstandférderung am
ehesten dienende Wirtschaftssystem zu verwirklichen ; sie bilde das
wirtschaftspolitische Gegenstiick zur politischen Demokratie,  Im
zweiten Kapitelpriift der Verfasser die Kartellverbotspraxis von 1957
bis 1967 unter diesem Gesetz und stellt ihre Problematik dar. Er
kommt zu dem SchluB, da8 die privatrechtliche Vorstellungen den
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Sinn und Zweck des Gesetzes beeintrichtigt. Im dritten Kapitel
stellt der Verfasser fest, wie sich in der Praxis seit 1968 allmahlich
die wettbewerbsrechtlichen gegen die privatrechtlichen Vorstellungen
durchsetzte. Hier wird auch auf das Verhiltnis dieser Rechts-
entwicklung zur sich wandelunden Wettbewerbspolitik eingegangen.
Zum Schluf3 behandelt das vierte Kapitel die Probleme des Verbots
des aufeinander abgestimmten Verhaltens (§ 25 Abs. 1 GWB), das
in der zweiten Gesetzesnovelle als Erginzung zu den Liicken des
Kartellverbots eingefiihrt wurde.
(Fortsetzung folgt)
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