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交
通
事
故
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
と

第
二
東
京
弁
護
士
会
仲
裁
セ
ン
タ
ー

山

イ彦

司

口

身
近
な
紛
争
処
理
機
関

わ
が
国
の
紛
争
処
理
機
関
の
中
心
は
い
う
ま
で
も
な
く
裁
判
所
で
あ
る
が
、
裁
判
所
の
手
続
は
民
事
訴
訟
法
に
よ
っ
て
厳
格
に
定
め
ら
れ

て
い
る
た
め
、
一
般
人
に
は
理
解
し
難
く
、
相
当
の
時
間
を
要
し
、
弁
護
士
費
用
等
の
コ
ス
ト
も
か
か
る
た
め
敬
遠
さ
れ
が
ち
で
あ
る
。
こ

の
た
め
、
何
ら
か
の
法
律
紛
争
が
発
生
す
る
と
一
般
人
は
直
ち
に
裁
判
所
に
訴
訟
を
提
起
す
る
こ
と
な
く
、
何
ら
か
の
裁
判
外
交
渉
に
よ
っ

て
紛
争
の
解
決
を
図
ろ
う
と
す
る
。
こ
の
と
き
に
、
身
近
に
ア
ク
セ
ス
容
易
な
紛
争
処
理
機
関
が
存
在
し
な
い
と
紛
争
が
い
つ
ま
で
も
解
決
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シンポジウム

せ
ず
に
中
ぶ
ら
り
ん
の
状
態
と
な
っ
た
り
、
当
事
者
が
解
決
を
急
い
で
違
法
な
方
法
を
と
っ
た
り
す
る
こ
と
が
起
こ
り
得
る
。
こ
の
よ
う
な

事
態
は
、
健
全
な
社
会
活
動
の
支
障
と
な
る
の
で
避
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
よ
う
な
問
題
意
識
の
も
と
に
設
立
さ
れ
た
紛
争
処
理
機

関
と
し
て
交
通
事
故
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
と
第
二
東
京
弁
護
士
会
の
仲
裁
セ
ン
タ
ー
に
ス
ポ
ッ
ト
を
あ
て
て
、
そ
の
特
色
を
裁
判
所
と
の
比

較
に
お
い
て
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
問
題
点
を
さ
ぐ
っ
て
い
き
た
い
と
思
う
。

裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
の
特
色

裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
の
特
色
と
裁
判
所
と
の
比
較
に
お
い
て
明
ら
か
に
す
る
に
あ
た
っ
て
、

カ

ど
の
よ
う
な
点
に
注
目
す
べ
き
で
あ
ろ
う

ま
ず
第
一
点
は
、
裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
の
あ
っ
か
う
処
理
案
件
の
特
定
性
で
あ
る
。
い
う
ま
で
も
な
く
裁
判
所
は
あ
ら
ゆ
る
法
的
紛
争

の
解
決
に
利
用
で
き
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
裁
判
所
を
補
完
す
る
裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
は
必
ら
ず
し
も
す
べ
て
の
法
的
紛
争
を
と
り
あ
げ

る
必
要
は
な
い
。
す
な
わ
ち
、
裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
は
、
特
別
の
法
分
野
の
紛
争
の
み
を
扱
う
専
門
店
方
式
と
裁
判
所
と
同
様
に
す
べ
て

の
法
分
野
の
紛
争
を
扱
う
よ
ろ
ず
屋
方
式
に
分
類
で
き
る
の
で
あ
る
。

第
二
点
は
、
そ
の
裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
の
ア
ク
セ
ス
容
易
性
で
あ
る
。
こ
の
ア
ク
セ
ス
容
易
性
は
、
費
用
面
の
ア
ク
セ
ス
容
易
性
と
立

地
面
の
ア
ク
セ
ス
容
易
性
と
の
両
面
が
あ
る
。

第
三
点
は
、
手
続
の
簡
易
性
迅
速
性
で
あ
る
。
裁
判
所
の
手
続
が
複
雑
で
、
時
間
を
要
す
る
こ
と
が
、
国
民
の
裁
判
所
離
れ
の
最
大
の
理

由
と
す
れ
ば
、
こ
の
手
続
の
簡
易
性
迅
速
性
が
裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
に
最
も
求
め
ら
れ
て
い
る
要
素
と
い
え
よ
う
。

第
四
点
は
、
手
続
の
信
頼
性
で
あ
る
。
い
か
に
手
続
が
簡
易
迅
速
で
も
不
公
平
で
あ
っ
て
は
誰
も
利
用
し
よ
う
と
は
し
な
い
。
裁
判
所
は

公
平
性
と
い
う
点
か
ら
す
れ
ば
最
も
す
ぐ
れ
た
機
関
で
あ
る
が
、
裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
も
何
か
客
観
的
に
そ
の
公
平
性
を
確
保
す
る
シ
ス
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テ
ム
が
必
要
で
あ
る
。

第
五
点
は
、
裁
判
の
拘
束
性
で
あ
る
。
い
く
ら
手
続
が
安
価
で
簡
易
迅
速
で
あ
っ
て
も
、
紛
争
処
理
機
関
の
判
断
が
全
く
当
事
者
を
拘
束

し
な
い
も
の
で
あ
れ
ば
紛
争
の
最
終
的
解
決
は
不
可
能
で
あ
る
。
そ
こ
で
裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
は
何
ら
か
の
方
法
で
こ
の
判
断
の
拘
束
性

を
担
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

交通事故紛争処理センターと第二東京弁護士会仲裁センター

以
上
の
五
点
は
い
か
な
る
裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
の
分
析
に
も
有
用
な
視
点
で
あ
る
が
、
今
回
は
、
先
に
述
べ
た
専
門
店
方
式
の
交
通
事

故
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
と
よ
ろ
ず
屋
方
式
の
第
二
東
京
弁
護
士
会
仲
裁
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
述
べ
る
こ
と
と
す
る
。

交
通
事
故
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー

設
立
の
沿
革
と
構
成

昭
和
四

0
年
代
後
半
か
ら
交
通
事
故
が
増
加
し
、
昭
和
四
五
年
に
は
死
傷
者
が
九
九
万
七
、
八
六
一
人
に
達
し
社
会
問
題
化
す
る
に
至
っ

た
。
こ
れ
に
伴
っ
て
交
通
事
故
に
よ
る
損
害
賠
償
請
求
の
紛
争
が
増
加
し
た
た
め
、
昭
和
四
九
年
損
保
協
会
の
拠
出
金
を
運
営
費
と
す
る
J
父

通
事
故
裁
定
委
員
会
L

が
発
足
し
、
そ
れ
が
昭
和
五
三
年
「
交
通
事
故
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
」
と
し
て
財
団
法
人
化
さ
れ
た
。
交
通
事
故
紛

争
処
理
セ
ン
タ
ー
は
、
交
通
事
故
の
関
係
者
の
利
益
の
公
正
な
保
護
を
図
る
た
め
、
交
通
事
故
に
関
す
る
紛
争
の
適
正
な
処
理
に
資
す
る
活

動
を
行
う
が
、
具
体
的
に
は
、
交
通
事
故
に
関
す
る
弁
護
士
に
よ
る
無
償
法
律
相
談
、
弁
護
士
に
よ
る
和
解
の
無
償
斡
旋
、
紛
争
解
決
の
た

め
の
審
査
等
を
行
っ
て
い
る
。

交
通
事
故
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
は
、
東
京
に
本
部
を
置
き
、
全
国
の
各
高
裁
所
在
地
七
カ
所
に
支
部
が
存
在
し
、
紛
争
処
理
サ
ー
ビ
ス
を

行
っ
て
い
る
。

北法42(4・99)1057 



シンポジウム

手

続

2 
交
通
事
故
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
の
行
う
業
務
は
、
前
述
の
よ
う
に
、
交
通
事
故
紛
争
に
関
す
る
相
談
、
和
解
斡
旋
と
審
査
で
あ
る
。
そ
の

意
味
で
完
全
な
専
門
庖
方
式
の
裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
で
あ
る
。

相
談
は
、
嘱
託
弁
護
士
に
よ
る
通
常
の
交
通
事
故
相
談
で
あ
る
が
、
相
談
の
結
果
相
談
者
が
希
望
す
れ
ば
、
嘱
託
弁
護
士
は
和
解
の
斡
旋

を
行
う
。
和
解
の
斡
旋
を
行
う
嘱
託
弁
護
士
は
、
被
害
者
と
加
害
者
に
中
立
の
立
場
で
示
談
斡
旋
を
す
る
。
し
か
し
、
加
害
者
側
が
保
険
会

社
の
担
当
者
で
あ
る
場
合
に
は
、
被
害
者
側
に
法
的
ア
ド
バ
イ
ス
を
す
る
な
ど
し
て
実
質
的
公
平
を
図
る
よ
う
努
力
す
る
。
そ
し
て
、
嘱
託

弁
護
士
は
、
当
事
者
双
方
の
言
い
分
を
聞
い
た
上
で
裁
判
基
準
に
基
づ
い
て
損
害
額
を
算
定
す
る
。

斡
旋
で
和
解
が
成
立
し
な
か
っ
た
場
合
は
、
当
事
者
が
希
望
す
れ
ば
審
査
を
行
う
。
審
査
は
三
人
の
審
査
員
で
構
成
さ
れ
る
審
査
会
に
よ
っ

て
行
わ
れ
る
。
審
査
会
の
裁
定
は
、
損
保
協
会
と
交
通
事
故
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
と
の
申
し
合
わ
せ
で
、
保
険
会
社
に
よ
っ
て
尊
重
道
守
さ

れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
被
害
者
又
は
加
害
者
は
裁
定
に
拘
束
さ
れ
な
い
の
で
、
裁
定
に
不
服
が
あ
れ
ば
、
そ
の
他
の
解
決
方

法
を
考
え
る
し
か
な
い
。

3 

特

色

交
通
事
故
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
へ
相
談
あ
る
い
は
和
解
の
斡
旋
の
申
立
を
行
う
に
も
書
面
を
全
く
必
要
と
せ
ず
(
手
続
の
簡
易
性
)
、
手
続

も
当
事
者
か
ら
の
事
情
聴
取
が
中
心
で
(
手
続
の
任
意
性
)
、
素
人
に
も
利
用
し
や
す
い
も
の
に
な
っ
て
い
る
。
し
か
も
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー

の
手
続
自
体
は
一
切
無
償
で
あ
る
か
ら
(
手
続
の
無
償
性
)
、
少
額
事
件
に
つ
い
て
も
公
平
妥
当
な
解
決
が
図
ら
れ
る
。

前
述
の
よ
う
に
、
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
の
裁
定
は
保
険
会
社
に
よ
っ
て
尊
重
遵
守
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
の
で
、
手
続
の
片
面
的
拘

束
性
ゆ
え
に
、
被
害
者
側
に
気
軽
に
利
用
で
き
る
の
で
あ
る
。
し
か
し
そ
の
反
面
、
そ
の
片
面
性
ゆ
え
に
最
終
的
解
決
が
長
引
く
と
い
う
こ

;Jt法42(4・100)1058



と
が
起
こ
り
得
る
の
で
あ
る
。

ま
た
、
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
は
損
保
協
会
の
寄
付
に
よ
っ
て
運
営
さ
れ
て
い
る
点
が
公
平
性
と
い
う
観
点
か
ら
は
問
題
で
あ
る
が
、
理
事
、

審
査
員
、
嘱
託
弁
護
士
の
選
任
に
あ
た
り
、
中
立
性
堅
持
の
た
め
の
注
意
を
は
ら
っ
て
お
り
、
む
し
ろ
保
険
会
社
側
か
ら
損
害
額
の
裁
定
が

高
額
に
す
ぎ
る
と
か
、
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
が
被
害
者
側
に
有
利
な
和
解
の
斡
旋
を
し
が
ち
で
あ
る
と
の
批
判
も
あ
る
く
ら
い
で
あ
る
。
そ

れ
か
ら
考
え
う
る
に
、
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
の
公
平
性
維
持
の
努
力
は
、
成
功
し
て
い
る
と
言
え
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。

交通事故紛争処理センタ」と第二東京弁護士会仲裁センター

4 

問

題

点

紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
は
斡
旋
に
入
れ
ば
通
常
二

1
五
回
程
度
で
ほ
と
ん
ど
示
談
が
成
立
し
て
い
る
。
そ
の
意
味
で
手
続
の
迅
速
性
と
い
う

意
味
か
ら
評
価
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
の
社
会
的
評
価
が
高
ま
り
、

一
般
に
定
着
し
て
く
る
に
従
っ
て
、
利

用
者
が
増
加
し
、
第
一
回
期
日
の
待
時
間
あ
る
い
は
期
日
間
の
日
数
が
ほ
ぼ
一
カ
月
か
か
る
場
合
も
発
生
し
て
お
り
、
徐
々
に
裁
判
所
の
期

日
間
隔
に
近
づ
い
て
き
て
い
る
。
裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
の
一
特
色
で
あ
る
迅
速
性
を
失
わ
な
い
よ
う
何
ら
か
の
対
策
が
求
め
ら
れ
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
は
、
高
裁
所
在
地
に
し
か
な
い
た
め
、
そ
の
他
の
地
方
の
人
に
は
利
用
し
に
く
い
も
の
と
な
っ
て

い
る
点
も
今
後
の
課
題
と
考
え
ら
れ
る
。

四

第
二
東
京
弁
護
士
会
仲
裁
セ
ン
タ
ー

設
立
の
沿
草

裁
判
所
に
よ
る
紛
争
解
決
は
、

き
る
も
の
で
な
い
の
で
、

そ
の
手
続
が
複
雑
で
相
当
の
時
間
を
要
し
、
ま
た
弁
護
士
に
依
頼
し
な
け
れ
ば
一
般
人
が
気
軽
に
利
用
で

い
わ
ゆ
る
少
額
事
件
が
法
律
家
の
手
か
ら
離
れ
て
い
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
法
律
紛
争
に
つ
い
て
弁

北法42(4・101)1059



シンポジウム

護
士
会
あ
る
い
は
弁
護
士
が
十
分
な
法
的
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
き
た
と
も
言
え
な
い
。
そ
こ
で
、
な
ん
と
か
し
て
こ
の
よ
う
な
少
額
事
件

に
つ
い
て
法
律
家
に
よ
る
簡
易
公
正
迅
速
安
価
な
手
続
に
よ
っ
て
解
決
す
る
場
所
を
設
け
よ
う
と
い
う
問
題
意
識
の
も
と
に
設
立
さ
れ
た
の

が
第
二
東
京
弁
護
士
会
仲
裁
セ
ン
タ
ー
で
あ
る
。
し
か
し
、
仲
裁
セ
ン
タ
ー
で
は
受
付
事
件
の
紛
争
金
額
の
上
限
を
設
け
て
い
な
い
の
で
、

対
象
は
必
ず
し
も
少
額
事
件
に
限
ら
れ
て
い
な
い
。

仲
裁
人
と
仲
裁
書
式

仲
裁
人
は
仲
裁
人
候
補
者
名
簿
に
登
載
さ
れ
て
い
る
者
か
ら
、
当
事
者
の
意
思
に
反
し
な
い
限
り
、
仲
裁
セ
ン
タ
ー
が
選
任
す
る
。

仲
裁
人
候
補
者
は
、
現
在
、
元
最
高
裁
判
事
、
元
高
裁
長
官
、
元
高
裁
判
事
、
東
大
教
授
、
中
大
教
授
な
ど
を
含
め
、
入
会
一

O
年
以
上

の
弁
護
士
を
加
え
合
計
二
六
名
で
あ
る
。
仲
裁
人
候
補
者
の
質
の
高
さ
は
、
十
分
に
社
会
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

一
方
、
申
立
書
、
答
弁
書
等
が
素
人
に
も
書
け
る
よ
う
書
式
が
常
置
し
て
あ
る
上
、
法
律
相
談
を
先
行
さ
せ
、
法
律
相
談
カ

l
ド
で
申
立

2 書
の
記
載
を
代
用
さ
せ
る
な
ど
の
工
夫
が
さ
れ
て
い
る
。

3 

仲
裁
手
続

申
立
に
は
一
応
書
面
が
要
求
さ
れ
る
が
、
形
式
に
は
こ
だ
わ
ら
ず
事
情
が
わ
か
る
程
度
の
も
の
で
あ
れ
ば
受
け
付
け
ら
れ
る
。
申
立
の
趣

旨
に
つ
い
て
も
、
裁
判
所
の
よ
う
に
厳
格
で
は
な
く
、
「
相
当
の
金
額
の
支
払
い
を
求
め
る
。
」
程
度
で
も
受
け
付
け
ら
れ
て
い
る
。

申
立
が
満
た
さ
れ
る
と
、
仲
裁
人
予
定
者
が
指
名
さ
れ
る
と
と
も
に
相
手
方
を
呼
び
出
す
。
こ
の
と
き
に
、
仲
裁
に
つ
い
て
十
分
説
明
す

る
と
と
も
に
仲
裁
に
合
意
す
る
か
ど
う
か
の
回
答
書
を
送
付
す
る
。

第
一
回
仲
裁
期
日
で
は
、
仲
裁
の
合
意
が
な
く
て
も
相
手
方
が
出
頭
す
る
限
り
言
い
分
を
聞
き
示
談
の
可
能
性
を
さ
ぐ
る
。
審
理
は
当
事
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者
審
尋
中
心
で
あ
る
が
、
そ
の
他
の
証
拠
調
を
行
う
こ
と
も
あ
る
。
一
回
で
終
結
し
な
け
れ
ば
続
行
期
日
が
定
め
ら
れ
る
。
和
解
が
成
立
し

た
と
き
は
、
仲
裁
人
が
和
解
契
約
書
を
作
成
し
立
会
人
と
し
て
署
名
す
る
。
執
行
が
必
要
な
場
合
を
想
定
し
て
、
和
解
と
同
じ
内
容
の
仲
裁

判
断
書
を
作
成
す
る
こ
と
も
あ
る
。

4 

特

色

交通事故紛争処理センターと第二東京弁護士会仲裁センター

仲
裁
申
立
は
き
わ
め
て
簡
易
な
書
面
を
も
っ
て
行
わ
れ
、
証
拠
調
も
非
公
開
の
審
尋
中
心
で
素
人
で
も
簡
単
に
利
用
で
き
る
よ
う
考
慮
さ

れ
て
い
る
(
簡
易
性
)
。
仲
裁
期
日
は
申
立
か
ら
約
二
週
間
後
に
指
定
さ
れ
て
お
り
、
大
体
二

1
一
ニ
回
程
度
で
終
結
し
て
い
る
。
そ
の
意
味
で

は
裁
判
に
比
し
て
き
わ
め
て
短
期
間
に
紛
争
解
決
に
至
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
(
迅
速
性
)
。
し
か
も
、
仲
裁
合
意
が
あ
る
以
上
、
仲
裁
判
断

は
双
方
を
拘
束
し
上
訴
の
可
能
性
も
な
い
(
判
断
の
拘
束
性
)
。

ま
た
、
費
用
に
つ
い
て
は
、
申
立
時
に
一
万
円
、
各
期
日
に
各
五
千
円
、
解
決
時
に
弁
護
士
報
酬
規
程
に
相
当
す
る
金
額
を
当
事
者
で
分

担
す
る
と
い
う
形
に
な
っ
て
お
り
、
弁
護
士
に
依
頼
し
裁
判
所
で
争
う
よ
り
は
安
価
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
(
安
価
性
)
。
し
か
し
、
双
方
当

事
者
が
弁
護
士
を
依
頼
し
た
場
合
、
仲
裁
セ
ン
タ
ー
の
報
酬
は
裁
判
に
お
け
る
印
紙
代
を
上
回
る
の
で
、
当
事
者
に
は
負
担
と
な
る
。

な
お
、
仲
裁
セ
ン
タ
ー
は
、
い
か
な
る
法
的
紛
争
も
受
け
付
け
て
い
る
の
で
(
よ
ろ
ず
屋
方
式
)
、
裁
判
に
な
り
に
く
い
法
的
紛
争
を
拾
い

上
げ
る
と
い
う
作
用
が
十
分
期
待
で
き
る
。

5 

問

題

点

仲
裁
が
行
わ
れ
る
た
め
に
は
当
事
者
の
合
意
が
必
要
で
あ
る
が
、
相
手
方
が
同
意
し
な
い
と
き
は
手
続
を
終
結
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
そ
の

場
合
は
紛
争
が
野
放
し
の
状
態
と
な
っ
て
し
ま
う
。
一
九
九

O
年
一
一
一
月
現
在
申
立
件
数
一

O
四
件
中
仲
裁
の
応
諾
が
あ
っ
た
の
は
三
五
件
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シンポジウム

で
あ
る
。
今
後
仲
裁
セ
ン
タ
ー
の
社
会
的
評
価
が
定
ま
る
に
従
っ
て
こ
の
割
合
は
増
加
す
る
と
予
想
さ
れ
る
が
、
や
は
り
、
相
当
数
の
ケ
ー

ス
が
仲
裁
の
テ
ー
ブ
ル
に
つ
く
こ
と
な
く
仲
裁
セ
ン
タ
ー
の
手
か
ら
放
れ
て
い
く
こ
と
は
否
め
な
い
。

な
お
、
現
在
の
と
こ
ろ
、
仲
裁
セ
ン
タ
ー
は
第
二
東
京
弁
護
士
会
だ
け
に
し
か
な
い
た
め
、
ア
ク
セ
ス
と
い
う
点
か
ら
は
問
題
で
あ
る
。

た
だ
第
二
東
京
弁
護
士
会
を
見
習
い
、
大
阪
弁
護
士
会
が
仲
裁
セ
ン
タ
ー
の
設
立
準
備
中
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

五

総

括

今
回
は
、
裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
の
代
表
例
と
し
て
、
専
門
庖
方
式
の
交
通
事
故
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
と
、
よ
ろ
ず
屋
方
式
の
第
二
東
京

弁
護
士
会
仲
裁
セ
ン
タ
ー
の
概
要
を
説
明
し
た
が
、
双
方
と
も
社
会
的
な
支
持
を
得
て
お
り
、
特
に
交
通
事
故
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
は
相
当

程
度
定
着
し
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

こ
の
よ
う
な
裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
が
社
会
に
定
着
し
て
い
く
た
め
に
は
、
裁
判
所
に
な
い
特
色
で
あ
る
手
続
の
簡
易
性
、
安
価
性
、
迅

速
性
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
裁
判
所
の
手
続
に
存
在
す
る
紛
争
解
決
機
関
と
し
て
求
め
ら
れ
る
公
正
さ
と
判
断
の
拘
束
力
を
い
か
に
確
保

し
て
い
く
か
に
か
か
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。
交
通
事
故
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
は
、
損
保
協
会
の
財
政
的
援
助
を
受
け
な
が
ら
、
理
事
、
審

査
員
、
嘱
託
弁
護
士
の
選
任
を
慎
重
に
し
て
、
手
続
の
公
平
さ
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
損
保
協
会
と
の
申
し
合
わ
せ
と
い
う
形
式
で
そ
の

判
断
の
片
面
的
拘
束
性
を
確
保
し
て
い
る
。
第
二
東
京
弁
護
士
会
仲
裁
セ
ン
タ
ー
は
、
弁
護
士
又
は
学
識
経
験
者
を
仲
裁
人
候
補
者
と
す
る

と
と
も
に
手
続
内
に
思
避
制
度
を
と
り
込
む
こ
と
に
よ
っ
て
公
平
さ
を
確
保
し
(
民
訴
法
七
九
二
条
)
仲
裁
合
意
に
よ
っ
て
判
断
の
拘
束
力

を
確
保
し
て
い
る
(
民
訴
法
八

O
O条)。

こ
の
よ
う
に
、
両
紛
争
処
理
機
関
は
制
度
的
に
は
、
裁
判
所
の
補
完
的
機
能
を
持
つ
だ
け
の
素
地
を
持
っ
て
い
る
と
い
え
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
の
紛
争
処
理
機
関
が
定
着
し
て
い
く
た
め
に
は
、
も
う
一
つ
の
要
素
と
し
て
周
知
性
が
必
要
で
あ
る
。
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交
通
事
故
紛
争
処
理
セ
ン
タ
ー
は
、
自
動
車
保
険
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に
そ
の
概
要
の
説
明
を
入
れ
て
定
着
を
は
か
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
あ
る
し
、
仲
裁
セ
ン
タ
ー
は
、
新
聞
記
事
に
な
る
こ
と
に
よ
っ
て
そ
の
周
知
性
を
広
め
る
と
と
も
に
、
東
京
近
郊
の
市
役
所
等
に
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
を
常
置
し
た
り
し
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。

こ
の
二
つ
の
機
関
と
も
、
社
会
に
周
知
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
実
績
を
積
み
、
裁
判
所
の
補
完
的
紛
争
処
理
機
関
と
し
て
よ
り
一
層
の

定
着
が
期
待
さ
れ
る
。
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