
 

Instructions for use

Title 沿岸域管理入門 : 日本の沿岸域利用と保全の新秩序を求めて. 1, 沿岸域とは何か

Author(s) 敷田, 麻実

Citation 環境と正義, 40, 14-15

Issue Date 2001-04-25

Doc URL http://hdl.handle.net/2115/34884

Type article

File Information 1123.pdf

Hokkaido University Collection of Scholarly and Academic Papers : HUSCAP

https://eprints.lib.hokudai.ac.jp/dspace/about.en.jsp


抗
原
彦
坂
官
gλ
門

日
本
の
、
治
序
域
利
用
と

保
全
の
新
秩
序
を
求
め
て

麻
通問

そ
の

で
沿
岸
域
と
は
何
か

敷
田

}
た
た
き
ょ
主
hr」

r
t
-
z
h
4

海
と
い
う
言
葉
を
聞
く
と
き
、
私
た
ち
の
ほ

と
ん
ど
は
遣
足
で
出
か
け
た
浜
辺
や
楽
し
い

海
水
ハ
崎
町
様
子
を
思
い
出
す
。
ま

f誰
も
が
子

棋
の
頃
か
ら
慣
れ
親
し
ん
だ
羽
衣
や
浦
島
太

郎
の
話
は
、
海
が
舞
台
の
話
で
あ
る
。
そ
れ
ほ

ど
身
近
な
海
だ
が
、
年
自
の
生
活
の
中
で
は
接

す
る
機
会
は
意
外
と
合
な
く
、
レ
ジ
ャ
や
海

水
市
な
ど
一
時
の
ふ
れ
あ
い
で
海
へ
の
渇
望
を

満
た
そ
う
と
し
て
い
る
。
し
か
し
最
近
で
は
そ

の
希
望
も
蕪
残
に
う
ち
砕
か
れ
、
埋
め
立
て
で

コ
ン
ク
リ
ー
ト
塊
と
化
し
た
汀
線
や
、
ゴ
ミ
が

散
乱
す
る
海
岸
を
、
な
す
術
な
く
情
然
と
し

て
眺
め
て
い
る
人
が
多
い
の
で
は
な
か
ろ
う

A
M
 し

か
し
、
こ
う
し
た
現
状
を
単
に
海
の
自
桝

環
壇
破
壊
の
問
題
と
し
て
受
動
的
に
捉
え
る

だ
け
で
は
な
く
そ
の
原
因
を
私
た
ち
の
海
の

利
用
方
法
の
欠
陥
に
求
め
、
そ
こ
か
ら
海
を
持

続
酌
に
使
、
つ
制
置
や
政
置
な
ど
具
体
的
に
工

夫
す
る
能
動
的
な
働
き
か
け
に
ま
で
高
め
る

必
要
が
あ
る
。

実
際
に
そ
の
必
要
性
は
、
国
連
環
墳
と
開
発

会
議
の
「
ア
ン
エ
シ
ダ
引
」
で
も
留
め
ら
れ
(車

一
七
章
の

A
で
「
沿
岸
域
の
統
合
的
管
理
」
に

言
及
て
ま
た
身
近
な
と
こ
ろ
で
は

一
九
九
八

年
晴
定
の
「
一
二
世
紀
の
国
土
の
グ
ラ
ン
ド
デ

ザ
イ
ン
(
い
わ
ゆ
る
五
全
能
ど
で
も
、
沿
岸
域

圏
と
い
う
概
念
を
設
定
し
、
「
沿
岸
域
管
理
」
の

意
義
を
強
調
し
て
い
る
。

そ
こ
で
こ
の
連
載
で
は
、
歴
史
的
に
は
海
を

大
切
に
そ
し
て
有
効
に
利
用
し
て
き
た
私
た

ち
の
文
化
的
制
度
的
背
景
を
基
礎
に
、
今
桂

ど
の
よ
う
に
保
全
し
な
が
ら
利
用
し
て
ゆ
く

の
か
、
ま
た
そ
れ
は
ど
う
す
れ
ば
実
現
で
き
る

の
か
、
さ
ら
に
海
を
吉
む
沿
岸
域
曙
境
の
持
続

的
利
用
の
た
め
の
新
秩
序
は
ど
う
あ
る
べ
き

か
な
ど
を
考
え
、
そ
の
た
め
の
考
え
方
の
ひ
と

つ
で
あ
る
「
沿
岸
域
管
理
」
の
仕
組
み
を
解
説

し
た
い
。

2
、
沿

岸

域

と

U
何

か

ま
ず
初
め
に
、
沿
岸
域
と
は
何
か
に
つ
い
て

説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
対
象
が
わ
か
ら

な
く
戸
は
、
初
用
や
管
理
は
不
可
能
だ
か
ら
で

あ
る
。

tか
し
、
沿
岸
減
と
い
う
言
葉
か
ら
、
す

ぐ
に
片
的
具
体
的
な
イ
メ
ー
ジ
を
情
け
る
者

は
そ
・

3
多
〈
い
な
い
。
た
い
て
い
は
「
岸
に
近
い

海
の
こ
と
か
」
程
度
で
、
何
と
な
く
納
得
す
る

場
合
が
多
い
。
し
か
し
実
際
の
海
は
単
独
で
は

存
在
せ
ず
、
海
と
陸
が
酒
飲

一
体
と
な
っ
て
ひ

と
つ
の
空
聞
を
形
成
し
て
い
る
。
そ
こ
で
は
陸

と
海
は
相
互
に
影
響
し
、
生
息
す
る
生
物
は
揮

と
陸
を
区
別
せ
ず
行
き
来
す
る
こ
と
が
多
い
。

こ
の
特
性
を
持
つ
空
間
は
エ
コ
ト

1
ン
{
連
帯

帯
)
で
あ
り
、
一
体
と
し
て
取
り
扱
、
つ
必
要
が

あ
る
。
そ
の
た
め
に
「
沿
岸
域
」
と
い
、
つ
言
葉
が

考
え
だ
さ
れ

fも
日
本
で
は
第
三
次
全
国
総
合

開
発
計
画
(
一
九
七
七
年
)
で
す
で
に
「
陸
域
と

海
域
を
一
体
と
し
て
と
ら
え
て
沿
岸
域
と
す

る
」
と
沿
岸
域
の
概
念
が
提
唱
さ
れ
て
い
る
。

と
こ
ろ
が
実
際
に
は
沿
岸
域
的
範
闘
を
具

体
的
に
明
示
す
る
こ
と
は
離
し
い
。
そ
れ
は
、

常
に
地
形
が
変
化
す
る
そ
の
特
性
に
加
え
て
、

利
用
方
法
に
よ
っ
て
裡
散
の
境
界
輔
が
す
で

に
引
か
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
、
、
で
最
近

は
、
揮
は
領
海
ま
で
陸
は
亜
大
で
沿
岸
水
域

に
影
響
を
与
、
え
る
流
域
の
範
囲
ま
で
を
基
準

と
し
つ
つ
、
そ
の
地
成
の
事
情
に
応
じ
て
柔
軟

に
沿
岸
域
的
範
闘
を
決
め
る
方
法
が
受
け
入

れ
ら
れ
つ
つ
あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
海
は
主
権
の
及
ぶ
晴
海
ま
で
と

し
て
納
得
で
き
る
と
し
て
も
、沿
岸
域
の
陸
域

は
い
っ
た
い
内
陸
の
ど
こ
ま
で
か
と
い
う
こ
と

が
気
に
な
る
。

一
番
狭
い
範
聞
は
、
番
地
が
な

い
(
つ
ま
り
登
記
さ
れ
て
い
な
い
)
、
一
般
に
「
海

岸
」
と
よ
ん
で
い
る
場
所
が
沿
岸
域
の
陵
成
で

あ
る
。
し
か
し
こ
れ
は
法
律

L
の
陸
銭
円
範
闘

で
あ
り
、
都
市
計
画
な
ど
の
行
政
上
司
都
合
か

ら
い
え
ば
海
岸
線
を
持
つ
市
町
村
町
行
政
区

域
、
さ
ら
に
沿
岸
成
に
対
す
る
彫
曹
を
進
言
す

れ
ば
、
沿
岸
域
に
流
入
す
る
河
川
流
繊
の
範
囲

ま
で
に
拡
大
す
る
だ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
に
.
沿
岸
践
的
範
聞
の
佳
定
は
離

し
い
。
し
か
し
、
範
囲
を
明
確
に
す
る
こ
と
よ

り
重
要
な
の
は
、
沿
畢
成
は
あ
く
ま
で
障
と
海

が
-
体
内
空
間
と
い
っ
前
提
で
問
題
を
脅
え

る
ア
プ
ロ
!
チ
で
あ
る。

ま
た
範
聞
に
つ
い
て
具
体
的
に
一不
し
た
最

近
の
例
で
は
、
日
本
沿
岸
械
学
会
が
例
年
出
し

た
「
二
0
0
0
年
ア
ピ
ー
ル
」
が
あ
る
z
そ
の
中

で
、
コ
ア
エ
リ
ア
と
し
て
「
開
域
は
海
伴
補
生
町

限
界
の
お
お
む
ね
一

o
o
mか
り
、
海
域
は
お

お
む
ね
水
深
二
O
mま
で
」、
も
し
く
は
基
本
エ

リ
ア
と
し
て
「
陸
域
は
沿
h
市
町
村
の
打
政
区

域
、
海
域
は
海
岸
組
か
ら
沖
合
白
海
ωー
ま
で
」

と
す
る
案
古
市
さ
れ
て
い
る
σ
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3
、
ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン
ト

と
の
ち
が
い

と
こ
ろ
で
、
沿
岸
域
よ
り
も
一
般
的
に
は
よ

く
使
わ
れ
る
「
ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン
ト
」
は
、
陸

域
と
川
-
海
・
湖
沼
の
水
成
が
接
し
て
い
る
と

こ
ろ
を
指
す
。
日
本
建
築
学
会
の
海
洋
委
員
会

で
は
「
水
際
線
に
接
す
る
陸
域
周
辺
お
よ
び
、

そ
れ
に
ご
く
近
い
水
減
を
合
わ
せ
た
空
間
」
と

き
し
て
い
る
が
、
都
市
ま
た
は
都
市
の
前
面
の

海
域
と
陸
域
を
含
め
た
地
域
を
指
し
て
い
る

の
が

}
般
的
で
、
都
市
の
海
岸
線
に
平
行
に
延

び
る
細
い
帯
状
の
陸
地
と
浅
海
域
で
と
い
う

こ
と
に
な
る
。
そ
し
て
工
業
生
産
の
た
め
の
港

湾
か
ら
、
生
活
や
余
暇
利
用
の
た
め
の
海
浜
公

固
な
ど
の
沿
岸
域
利
用
が
活
発
に
な
っ
た
現

在
、
ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン
ト
は
レ
ジ
ャ
ー
や
レ
ク

リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
場
で
あ
る
「
都
市
部
の
沿
岸

峨
」
を
指
す
用
語
と
し
て
も
使
わ
れ
て
い
る
。

4
、
海
域
と
陸
域
の
境
界

沿
岸
成
は
海
域
と
陸
域
の
両
方
を
含
む
空

間
だ
が
、
そ
の
中
で
両
者
の
境
界
は
あ
い
ま
い

で
あ
る
。

第

一
に
、
潮
汐
の
影
響
が
大
き
く
、
海
岸
線

の
位
置
は
最
低
低
潮
時
海
岸
線
か
ら
最
高
官
同

潮
時
海
岸
線
ま
で
複
数
存
復
し
、
ど
の
海
岸
線

を
基
準
に
と
る
か
に
よ
っ
て
陸
域
と
海
域
の

境
界
は
変
わ
る
。
そ
の
た
め
土
地
所
有
平
織
利

の
訟
定
で
は
、
範
聞
が
特
定
で
き
な
い
の
で
深

刻
な
問
題
を
起
・」す
。

第
二
に
、
浸
食
と
堆
般
に
よ
っ
て
海
岸
線
が

変
化
す
る
。
明
治
期
か
ら
昭
和
ま
で
の
日
本
全

土
の
浸
食
面
積
は

一
二
、五
三
九
M
に
透
し
て

お
り
、
二
O
m以
上
も
海
岸
が
後
退
し
た
例
も

あ
る
。
ま
た
逆
に
堆
積
に
よ
っ
て
海
岸
が
増
大

す
る
こ
と
も
あ
る
。
さ
ら
に
は
地
球
温
暖
化
に

よ
る
海
面
上
昇
に
よ
っ
て
、
海
岸
線
は
大
き
く

変
化
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い
る
。

第
三
に
、
沿
岸
波
の
地
形
的
特
性
で
目
際
物

が
少
な
く
、
位
置
出
し
が
き
わ
め
て
困
難
で
あ

り
‘
境
界
線
が
確
定
で
き
な
い
。
G
P
Sの
最
近

の
発
達
の
お
か
げ
で
ず
い
ぶ
ん
改
普
さ
れ
た

が
、
陸
上
の
よ
う
に
標
微
な
ど
で
明
確
に
境
界

を
示
す
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
。

た
だ
し
、陸
域
と
海
域
の
境
界
に
つ
い
て
は

一
応
の
共
通
理
解
が
「
春
秋
分
時
に
お
け
る

段
高
高
潮
時
海
岸
線
」
と
昭
和
六

一
年
の
最
高

波
判
決
で
明
確
に
な
っ
て
い
る
。
漁
業
権
も
そ

の
陸
側
の
上
限
は
「
般
大
高
潮
時
海
岸
線
」
と

す
る
の
が
普
通
で
あ
り
、
実
質
的
に
同
じ
と
考

え
ら
れ
る
。

な
お
国
際
法
上
、陸
減
と
海
践
の
境
界
の
基

本
は
、
領
海
法
に
あ
る
よ
う
に
低
潮
時
の
海
岸

線
で
あ
る
。

沿
岸
域
の
概
念
が
わ
か
っ
た
と
こ
ろ
で
、
次

開
か
ら
は
沿
岸
械
の
重
要
性
と
そ
の
価
値
、
さ

ら
に
は
危
機
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
沿
岸
域
環

境
の
現
状
に
触
れ
、
な
ぜ
陸
域
と
海
成
を

-
体

と
し
た
ア
プ
ロ
ー
チ
が
必
要
な
の
か
に
つ
い
て

述
べ
た
い
。

-
敷
田
麻
実
(し
き
だ
あ
き
み
)

高
知
大
学
農
学
部
栽
培
漁
業
学
科
卒
業

後、
石
川
県
水
産
課
に
動
務
、
濠
L
ω
ヨ
o
m

o
g
r
cコ富
喜
連
学
部
大
学
院
・
金
沢
大

学
大
学
院
社
会
環
境
科
学
研
究
科
博
士
課

程
修
了
、
現
在
、
参
沢
工
業
大
学
環
境
シ
ス

テ
ム
工
学
科
助
教
団
目
。
樽
士
{
学
術)。
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