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日
本
の
沿
岸
域
利
用
と

一保
全
の
新
秩
序
を
求
め
て

日
そ
の
五
・
沿
岸
域
管
理
の
具
体
的
内
容

山
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田

麻

実

富
沢
工
輩
毒
事
壇
ジ
ス
テ
ム
工
学
狗
助
教
壇

岬

‘
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も

E
‘

世

t
を
よ
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a
r島
戸

、

や

や

現

世

誕

横

内

7
1

前
回
の
「
そ
の
四
沿
岸
域
管
理
と
は
何

主
張
し
て
い
る
が
、
こ
の
基
本
ル
l
ル
を
沿
岸

か
」
で
は
、
沿
岸
域
管
理
の
概
念
と
そ
の
目
的
域
の
利
用
者
や
関
係
者
全
体
に
理
解
し
て
も

や
必
要
性
に
つ
い
て
解
説
し
た
。
だ
か
ら
と
ら
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、

い
っ
て
、
今
の
日
本
の
沿
岸
域
が
全
く
管
理
沿
岸
域
哲
理
の
モ
デ
ル
を
開
問
者
に
は
っ
き

さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
。
曲
が
り
な
り
に
り
示
し
て
、
そ
れ
に
同
意
を
得
る
こ
と
が
大

も
、
管
理
町
制
度
や
ル
l
ル
は
あ
る
。
し
か
し

切
だ
ろ
う
。

問
姐
は
、
そ
こ
か
ら
生
み
出
さ
れ
た
結
果
で
前
回
述
べ
た
著
者
が
提
案
す
る
モ
デ
ル
が

あ
る
。
そ
れ
が
、
残
念
な
が
ら
満
足
で
き
る
図
一
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
開
発
か
保
護
か
、
産

も
の
で
な
い
こ
と
は
、
第
二
回
で
述
べ
た
と
業
的
利
用
か
非
産
業
的
利
用
(
レ
ク
リ
エ

l

お
り
で
あ
る
。

ン
ヨ
J
J

企
ど
)
か
と
い
う
「二
項
対
立」
を
超

そ
こ
で
今
凶
は
、
管
理
は
ど
の
よ
う
に
進
え
、環
境
保
全
や
資
源
保
護
を
念
一聞
に
、
対
立

め
る
の
か
、
そ
れ
に
必
要
な
法
律
や
制
度
は
す
る
人
間
側
の
利
用
の
バ
ラ
ン
ス
も
と
る
新

ど
の
よ
う
に
組
み
立
て
れ
ば
良
い
の
か
な
し
い
枠
組
み
で
あ
る
。
ま
た
第
三
岡
で
示
し

ど
、
よ
り
具
体
的
に
解
説
し
た

い

。

た

よ

う

に

、

こ

の

底

聞

の

三
向
形
は
三
つ
の

視
点
(①
産
業
的
利
用
と
非
産
業
的
利
用
、

②
特
定
少
数
と
不
特
定
多
数
、③
地
域

H
民

と
地
域
外
住
民
)
で
刊
凶
で
き
る
。

ど
ち
ら
か
を
取
る
た
め
に
他
方
を
絵
て
る

と
い
う
選
択
は
、

一
見
も
っ
と
も
ら
し
い
が
、

世
際
の
仕
会
は
そ
れ
ほ
ど
単
純
で
は
な
い
。

寅
は
二
項
片
立
に
追
い
込
ま
れ
る
状
況
こ
そ

が
問
題
で
、
そ
う
さ
せ
な
い
た
め
の
工
夫
が

原
境
や
資
源
の
持
続
可
能
な
利
用
に
つ
な
が

る
。

J| 

、H
叫
』
げ
か
ら
バ
ラ
ン
ス
の
モ
デ
ル
へ

沿
岸
域
管
理
の
基
本
的
仕
組
み
と
必
要

性
を
声
高
に
強
調
す
る
こ
と
は
た
や
す
い

が
、
実
際
に
は
ど
の
よ
う
な
沿
岸
境
管
理
を

進
め
る
の
か
、
そ
の
内
容
が
重
要
で
あ
る
。
こ

の
シ
リ
ズ
で
は
、
環
壇
保
全
や
資
源
保
護

を
ベ
l
ス
と
し
た
持
続
可
能
企
沿
岸
域
利
附

の
た
め
の
ル
I
ル
づ
く
り
(
沿
岸
国
管
理
)を

そ
し
て
、
図
に
示
し
た
三
角
錐
の
底
面
の

三
角
形
町
形
(環
壇
や
占
描
聞
の
要
曹
を
加
え
、

二
項
対
立
か
ら
三
角
形
の
関
係
に
な
っ
た
)

は
、
三
角
形
の
頂
占
に
あ
る
「沿
岸
域
管
理
」

に
よ
っ
て
決
め
ら
れ
る
。
も
ち
ろ
ん
そ
の
地

域
の
条
件
に
よ
っ
て
き
ま
さ
ま
な
三
角
形
の

デ
ザ
イ
ン
が
生
ま
れ
る
が
、
い
ず
れ
も
こ
項

対
立
で
は
な
〈
、
環
境
や
資
源
も
考
慮
し
た

新
た
な
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
る
。

さ
て
「
沿
岸
域
管
理
」
が
頂
占
と
な
り
二
二

角
錐
の
底
面
の
三
角
形
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
の

な
ら
、
そ
の
沿
岸
域
管
理
は
誰
が
決
定
す
る

の
か
。
そ
れ
は
特
定
の
管
理
者
に
よ
っ
て
決
め

ら
れ
た
り
、
何
と
な
く
決
ま
っ
て
ゆ
く
の
で

は
な
く
、
利
用
者
も
含
め
た
す
べ
て
の
関
帳

者
が
「
自
律
的
」
に
デ
ザ
イ
ン
す
る
こ
と
が
望

ま
し
い
。

...的利用
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、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
ル
ー
ル
の
必
民
性

環績と正議

ま
ず
第

一
段
階
で
必
要
な
の
は
大
枠
で

合
意
で
き
る
全
体
の
目
的
や
方
針
を
決
め
る

こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
は
沿
岸
域
の
利
用
者
全

体
が
理
解
し
、
ま
た
共
荷
が
可
能
な
ル
!
ル、

き
わ
め
て
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
な
ル
l
ル
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
、
日
本
の
沿
岸
域
管
理
は
、省
庁

別
に
管
理
者
が
異
な
る
分
割
管
理
で
あ
り
、

管
理
体
系
ご
と
に
そ
れ
ぞ
れ
別
の
目
標
や
方

針
を
持
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
管
理
者
や
管
理

区
域
が
変
わ
る
と
異
な
る
基
準
で
判
断
さ

れ、

一
方
的
に
不
利
が
生
ず
る
場
合
が
多
い
。

例
え
ば
、
植
業
の
存
在
は
日
本
町
沿
岸
域

で
は
大
き
い
が
、
漁
業
が
主
張
し
て
い
る
ル
ー

ル
は
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
な
も
の
で
は
な
く
、
漁
業

関
品
者
に
し
か
理
解
で
き
な
い
こ
と
が
多
い
。

つ
ま
り
他
円
利
用
者
は
禍
業
へ
の
影
響
が
な

い
沿
岸
域
の
利
用
に
特
化
す
る
か
、
ま
た
は

禍
曜
の
ル
ー
ル
に
従
う
し
か
な
い
。
現
在
各
地

で
起
こ
っ
て
い
る
漁
業
と
そ
れ
以
外
の
沿
岸

域
利
用
の
離
合
は
、い
ず
れ
も
漁
業
の
制
度

や
ル
1
ル
で
争
っ
た
り
解
決
し
よ
う
と
す
る

こ
と
に
対
す
る
不
満
か
ら
生
じ
て
い
る
。

そ
こ
で
沿
岸
域
に
関
す
る
ル
ル
や
制
度

を
ユ
ニ
パ
ー
ザ
ル
な
も
の
に
す
る
必
要
が
出

て
く
る
。
そ
の
う
え
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
利
用
の

社
会
的
必
要
性
や
環
境
配
晴
を
考
慮
し
利

用
の
置
先
聞
位
を
決
め
る
の
が
フ
ェ
ア
で
あ

ろ
っ
J
』
の
よ
う
に
、
い
っ
た
ん
基
盤
的
ル
ー

ル
や
制
度
を
共
有
し
た
う
え
で
怪
先
度
を
決

め
る
手
法
は
、
沿
岸
域
利
用
者
全
体
に
と
っ

て
公
平
で
あ
り
明
快
な
解
決
を
生
み
出
す

2∞ I. l ol1~ 



礎
と
な
る
だ
ろ
う
。

ま
た
そ
れ
は
、
沿
岸
域
に
関
わ
る
開
帳
者
、

沿
岸
域
の
利
用
者
に
と
っ
て
の
判
断
の
よ
り

ど
こ
ろ
で
あ
り
、
決
し
て
「
管
理
」
さ
れ
る
状

態
を
生
み
出
す
も
の
で
は
な
い
。
む
し
ろ
、
沿

岸
域
内
利
用
者
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
と
っ
て
共
有

で
き
る
財
産
の
よ
う
な
存
在
と
な
る
。
ま
た

そ
れ
は
、
と
り
も
な
お
さ
ず
私
た
ち
の
仕
会

が
沿
岸
域
を
と
っ
扱
っ
か
と
い
う
哲
学
、
わ

か
り
や
す
く
雷
え
ぽ
基
本
ル
ル
を
作
成
す

る
こ
と
で
あ
る
。

そ
し
て
そ
れ
を
具
体
化
す
る
に
は
、
合
意

し
た
ル
l
ル
を
「
沿
岸
域
管
理
法
」
や
固
ま
レ

ベ
ル
の
「
沿
岸
域
管
理
計
画
」
で
明
文
化
し
、

誰
に
で
も
適
用
可
能
な
も
の
に
す
る
必
要
が

あ
る
。
こ
の
よ
う
に
基
本
ル
ル
か
ら
沿
岸
域

に
適
用
で
き
る
具
体
的
な
制
度
や
法
律
条

例
を
生
み
出
す
-
』
と
が
次
の
段
階
で
あ
る。

も
っ
と
も
こ
の
点
に
閲
し
て
は
、
個
別
法
で

十
分
対
応
で
き
る
と
す
る
主
張
も
あ
る
。
し

沿岸域総合管理の理意と目的
沿岸場管理の理意
沿岸域総合菅理の目的
理意と目的の実現方法
沿岸域総合管理の国軍レベル白目樺
沿岸域総合管理由基本デザイン
沿岸域総合菅理由範囲
沿岸域総合管理由対車分野
沿岸雄総合管理主悼の股置
沿岸雄総合管理計面白内容
具体的な沿岸域管理手段・手，圭
沿岸犠総合管理の財源確保
実現までのタイムテーブル
実現のための鰻題
既存の菅理制度轟からの移行

か
し
分
割
管
理
や
管
轄
の
遣
い
に
よ
る
基
準

や
制
度
の
差
が
も
た
ら
し
た
沿
岸
肢
の
荒
廃

を
と
う
説
明
す
る
の
か
。
開
尭
を
第

一
円
目

的
と
し
た
時
代
に
は
、
特
定
の
機
能
や
限
ら

れ
た
区
域
だ
け
に
配
慮
す
れ
ば
よ
く
、
分
割

管
理
は
開
尭
の
効
率
を
高
め
る
に
は
都
合
が

良
か
っ
た
。
し
か
し
そ
れ
は
結
果
的
に
、
沿
岸

域
の
環
墳
や
生
態
系
に
多
く
の
不
利
益
と
償

提
を
与
え
て
き
炉
、
。

ま
た
、

一
一
花
的
な
法
樟
や
制
度
は
必
要
性

が
限
ら
れ
た
特
殊
な
も
の
で
あ
る
と
す
る
意

見
も
あ
る
。
果
た
し
て
そ
う
で
あ
ろ
う
か
。
こ

う
し
た
繍
断
的
解
決
策
が
必
要
な
ケ

1
ス
は

複
雑
化
し
た
現
代
社
会
で
は
増
加
傾
向
に
あ

る
。
例
え
ば
昨
今
問
題
に
な
っ
て
い
る
金
融
制

度
で
は
、
銀
行
証
非
保
険
に
分
か
れ
た
管

理
制
度
を
統
合
し
て
、
利
用
者
中
心
の
管
理

に
改
め
る
べ
き
と
す
る
主
践
が
見
ら
れ
る

(二
0
0
0
年

一
O
月
一
八
日
日
本
経
済

新
聞
朝
刊
)
。
そ
の
た
め
に
は
個
別
管
理
の
強

化
で
は
な
く
、
誰
も
が
理
解
可
能
な
一

元
的
な
管
理
ル
ル
が
必
要
で
あ
る
u

そ
れ
な
く
し
て
は
「
公
平
な
杜
会
」
は
成

り
立
た
な
い
。
そ
の
点
で

一
元
的
な
ル
ー

ル
は
、
私
た
ち
の
社
会
に
と
っ
て
の
「
社

会
的
共
通
資
本
」
と
な
り
う
る
。
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、
全
体
ル
ー
ル
か
ら

長
山
恨
の

T
段
へ

一
元
的
ル
ル
や
制
度
を
担
保
す
る

沿
岸
域
管
理
法
の
制
定
の
次
に
M
L
要
な

の
は
、
沿
岸
践
を
ど
の
よ
う
な
状
態
に

す
る
か
、
あ
る
い
は
ど
う
利
用
す
る
か

な
ど
の
目
的
や
ゴ
ル
を
設
定
す
る
こ
と
で

あ
る
。
も
ち
ろ
ん
沿
岸
域
管
理
法
自
体
に
そ

れ
を
古
む
場
合
も
あ
る
が
、
そ
れ
は
「
沿
岸
成

管
理
計
画
」
の
中
で
示
す
必
要
が
あ
る
。
沿
岸

域
管
理
計
画
は
、
国
レ
ベ
ル
の
広
肢
か
地
域
レ

ベ
ル
か
で
必
然
的
に
内
容
は
異
な
る
が
、
一

般
的
に
は
図
ご
の
よ
う
な
内
容
を
含
む
「
総

合
的
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
だ
と
考
え
れ
ば
よ
い
。
全

体
的
な
目
的
か
ら
個
別
の
問
題
解
決
策
ま

で
、
つ
ま
り
理
念
か
ら
手
段
に
至
る
ま
で
の

一
連
の
こ
と
が
記
徹
さ
れ
る
。

次
は
、
そ
の
沿
岸
域
管
理
計
画
に
従
っ
て

実
際
に
管
理
を
進
め
る
段
階
と
な
る
。
管
理

主
体
は
、
法
的
な
規
制
や
経
済
的
誘
導
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
の
手
段
を
用
い
て
訓
画
を
実

効
性
の
あ
る
も
の
に
す
る
。

そ
し
て
忘
れ
て
な
ら
な
い
の
が
、
管
理
実

施
桂
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
で
あ
る
。
そ
れ
よ
っ
て

管
理
内
容
や
管
理
の
結
果
を
評
価
点
検
し
、

よ
り
す
ぐ
れ
た
管
理
に
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
さ
せ

る。
以
上
の
よ
う
な
繰
り
返

し
が
、
沿
岸
域
管
理
の
流
れ

で
あ
る
(
図
三
)
。
そ
れ
が
継

続
で
き
る
こ
と
が
、
す
な
わ

ち
持
続
可
能
な
沿
岸
域
の

利
用
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
か
ろ
う
か
。
ま
た
、
こ
れ

は
沿
岸
域
の
環
境
や
利
用

の
機
子
を
見
な
が
ら
、
管
理

を
少
し
ず
つ
惇
正
し
て
い

く
と
い
う
点
で
、
保
全
生
態

学
や
森
林
管
理
で
「
順
応
的

管
理
」と
呼
ば
れ
て
い
る
菅

盃.~..重亙至宝亙2ζ

理
の
進
め
方
と

一
致
す
る
。

次
回
は
誰
が
沿
岸
域
を
管
理
す
る
の
か
、

ど
の
よ
つ
な
課
題
が
あ
る
か
な
ど
、
具
体
的

な
解
決
葉
町
解
説
を
進
め
た
い
。

敷
田
麻
実
(し
き
だ
あ
さ
み
)

合
間
知
大
学
島
宇
部
栽
培
調
車
学
科
卒
車

種
、
石
川
県
水
産
額
に
動
務
。
そ
の
問
、
聖

位
ヨ

R
口

o
O
R
C
2
E
E
q理
学
部
大
牢

J

院
・金
沢
大
学
大
学
院
社
会
環
境
科
学
研

究
科
博
士
規
程
を
樺
了
、
現
在
は
金
沢
工

車
大
学
環
壇
シ
ス
テ
ム
工
学
科
助
教
授
。

博
士
(
学
術
)
。

沿岸均配管理軒画の流れ

互
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