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���r�� !A.D. Strempel, in: Broda/Deutsch/Schreiber/Vogel, FS für Wassermann, 
S. 223 ff.; C. Möllers, Theorie, Praxis und Interdisziplinarität in der Verwaltungsrechtswis-
senschaft, VerwArch 93 (2002), S. 22 (42).�
��().A. Voßkuhle, Verwaltungsdogamatik und Rechtstatsachenforschung, VerwArch 85 
(1994), S. 567 (569 ff.).�
È��Òh-	
�� !A.A. Nußbaum, Die Rechtstatsachenforschung, in: M. Re-
hbinder (Hrsg.), Die Rechtstatsachenforschung, Berlin 1968, S. 57 (67); K. F. Röhl, Das 
Dilemma der Rechtstatsachenforschung, Tübingen 1974; Voßkuhle, (o. Fn. 5), S. 567 (569 
ff.) bÁM9�
��().K. Annan, zitiert bei: J. Uehlecke, Die Stadt der Zukunft, DIE ZEIT vom 
19.05.2009.�
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+�().United Nations Human Settlements Programme (UN HABITAT), State of the 
World’s Cities 2010/2011, Bridging the Urban Divide, London/Sterling 2008, S. VIII 
(Overview and Key Findings).�
¯�United Nations Human Settlements Programme (UN HABITAT), Cities and Climate 
Change, Global Report on Human Settlements 2011, London/Washington 2011.�
�­�United Nations Human Settlements Programme (UN HABITAT), (o. Fn. 9), S. 68 und 
71.�
����r�� !pd7A.M. Kloepfer (Hrsg.), Hochwasserschutz, Baden-Baden 2009�
-q5=bÁM9�

�Q �Protokoll von Kyoto zum Rahmenübereinkommen der Vereinten Nationen über 
Klimaänderungen vom 11.12.1997, BGBl. II 2002, S. 966 (Fundstelle im Bun-
desgesetzblatt).�
�k�èn�o-rs�� !A.C. Franzius, Gewährleistung im Recht, Tübingen 2009, S. 
24, 549; J.-C. Pielow, Grundstrukturen öffentlicher Versorgung, Tübingen 2001, S. 26 ff., 
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566 ff.; G.F. Schuppert (Hrsg.), Der Gewährleistungsstaat - ein Leitbild auf dem Prüfstand, 
Baden-Baden 2005 bÁM9�
�� �r�� !A.C. Kahle, Die Elektrizitätsversorgung zwischen Versorgungssicherheit 
und Umweltverträglichkeit, Baden-Baden 2009.�
���().U.S. Department of Energy, New York Energy Summary, http://apps1.eere.energy. 
gov/states/energy_summary.cfm/state=NY (Stand: 12.08.2011).�
�È die Prognose in United Nations Human Settlements Programme (UN HABITAT), (o. Fn. 
9), S. 72.�
���().Sachverständigenrat für Umweltfragen, Klimaschutz durch Biomasse, Sonder-
gutachten 2007, Berlin 2007, Tz. 46 ff. 
�+��r�� !Aj>À.den Bericht von J. Lubbadeh, Eine Stadt zerreißt, DER 
SPIEGEL vom 15 11.2008 bÁM9�
�¯�United Nations Human Settlements Programme (UN HABITAT), The State of African 
Cities 2010, Nairobi 2010, S. 200.�
Q­��r�� !A.H.-J. Bucher, Demographische Trends und Herausforderungen: 
nationale, regionale und lokale Aspekte in Deutschland, in: Deutsch-Französisches Institut 
(Hrsg.), Demographie und Stadtentwicklung, Ludwigsburg 2006, S. 55 (63 ff.) bÁM9�
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�EF$%<��d! %9().Bertelsmann Stiftung, Wer, wo, wie viele? - 
Bevölkerung in Deutschland 2025, Praxiswissen für Kommunen, Gütersloh 2009, S. 19.�
QQ��r�� !A.P. Steuer, Chancen einer nachhaltigen Stadtentwicklung und eines 
ökologischen Stadtumbaus in einer „Schrumpfenden Stadt“ am Beispiel Leipzigs, in: S. 
Bauriedl/D. Schindler/M. Winkler (Hrsg.), Stadtzukünfte denken, München 2008, S. 70 ff.�
Qk��¥$%��-yz�� !A.Europäische Kommission, Generaldirektion Re-
gionalpolitik, Förderung der nachhaltigen Stadtentwicklung in Europa, Brüssel 2009, S. 9; 
E. Merk, Schrumpfende Städte? Stadtentwicklungsstrategien am Beispiel Halle /Saale, in: 
Deutsch-Französisches Institut (Hrsg.), Demographie und Stadtentwicklung, Ludwigsburg 
2006, S. 178 (178 f.); J. Sulzer, Werteverschiebung: Von shrinking cities zu waiting cities, 
in: ders., Revitalisierender Städtebau, Dresden 2007, S. 23 (23 ff.) bÁM9�
Q��à¸áK^�� !�rb����e$g-<d!.M. Wickel, Probleme der 
Raumordnung im Stadtstaat am Beispiel Hamburgs, NordÖR 2003, 229 (230).�
Q��().Y. Ohashi, Neue Entwicklungstendenzen im japanischen Städtebaurecht, in: C.-E. 
Eberle/M. Ibler/D. Lorenz, Der Wandel des Staates vor den Herausforderungen der Gegen-
wart, München 2002, S. 485 (488).�
QÈ�().Vogt, Neue Wege der Stadtplanung in Japan, München 2001, S. 252.�
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Q���r�� !-¾«#<d!.A. Wieneke, Nachhaltigkeit als Ressourcennutzung-
skonzept für die Bauleitplanung, Baden-Baden 2005, S. 22 ff.�
Q+�().Gesellschaft für Wirtschaftliche Strukturforschung, in: Bundesministerium für 
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hrsg.), 30-ha-Ziel realisiert, Forschungen, Heft 148 
(2011), S. 6.�
Q¯�().Wieneke, (o. Fn. 27), S. 25.�
k­�().H.-J. Koch/C. Ziehm, Hohe Mobilität - umweltgerechter Verkehr, ZUR 2005, 406 
(406 m.w.N.). 
k���r�� !A.A. Friedrich, Die verkehrsbedingten Gesundheits- und Umwelt-
schäden und die volkswirtschaftlichen Folgekosten, in: H.-J. Koch (Hrsg.), Rechtliche 
Instrumente einer dauerhaft umweltgerechten Verkehrspolitik, Baden-Baden 2000, S. 39 ff. 
bÁM9�

kQ�Sachverständigenrat für Umweltfragen, Sondergutachten Umwelt und Straßenverkehr, 
Baden-Baden 2005, Tabelle 2 bis 4. �r�� !MVpëNg-<d!.H.-J. Koch/C. 
Ziehm, Hohe Mobilität - umweltgerechter Verkehr, ZUR 2005, 406 (407).�
kk�Sachverständigenrat für Umweltfragen, Sondergutachten Umwelt und Straßenverkehr, 
Baden-Baden 2005, Tz. 22 ff., 70.�
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k��H.-J. Koch/C. Ziehm, Hohe Mobilität - umweltgerechter Verkehr, ZUR 2005, 406 (411). 
W. Erbguth, Verkehrsvermeidung in der Raumordnung, Landes- und Regionalplanung, in: 
H.-J. Koch (Hrsg.), Rechtliche Instrumente einer dauerhaft umweltgerechten Verkehrspoli-
tik, Baden-Baden 2000, S. 55 (59 ff.) gÁM9�
k��United Nations Human Settlements Programme (UN HABITAT), (o. Fn. 8), S. XII 
(Overview and Key Findings).�
kÈ��r�� !A.den Bericht von JAPANTODAY vom 16.08.2011 unter http://www. 
japantoday.com/category/world/view/cameron-riot-hit-uk-must-reverse-moral-collapse 
(Stand: 30.08. 2011) bÁM9�
k��$©-Ë+�%Ã-(L~�� !A.R. Pitschas, Stadtpolitik in Deutschland: 
Umbauen und Intergrieren - oder mehr? Und wie?, in: ders., Dezentralisierung im Vergleich 
- Kommunale Selbstverwaltung in Deutschland und Südostasien am Beginn des 21. 
Jahrhunderts, Berlin 2008, S. 255 (260) bÁM9�
k+�H. Häußermann, Armut und Reichtum in der Stadt, in: D. Sauberzweig/W. Laitenberger, 
Stadt der Zukunft - Zukunft der Stadt, Baden-Baden 1998, S. 91 (109).�
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k¯�Die Freie und Hansestadt Hamburg ist im föderalen Kontext ein sog. Stadtstaat. �r�
� !MVpëNg-<d!.U. Karpen, Verfassungsrecht, in: W. Hoffmann-Riem/H.-J. 
Koch, Hamburgisches Staats- und Verwaltungsrecht, 3. Auflage, Baden-Baden 2006, 25 (32 
ff.).�
�­�� L�� !A.die Aufstellungen des Statistikamts Nord unter http://www.statistik- 
nord.de (Stand: 30.08.2011) bÁM9�
���().S. Bauriedl, Spielräume nachhaltiger Entwicklung, Die Macht stadtentwicklung-
spolitischer Diskurse, München 2007, S. 60.�

+,-./0123456789./:;<=>3?@A<BCDE$ ��������
�

�������	
� �������	
�	�� 	
M�

V.Ö÷ñ� LóñM��ú¾T<d!-à¸áK^-N�7& %O

«�N½¾PQb?Rd�9�

�

��
�
�78*92��'()��:�

� Arne Pilniok A.s��������S±-�±T�UVbcWd��Q9

��~b�X%�R�d5-6	7A.à¸áK^7g.���ã�¾ô

b���d�V.TR�ã�NcY�±båZ�d�V$%'
NúZ[

 ['<or�9�-\øA.�¯¯È®-  ]%� K^ _2 �Aal-

borg-Charta� -`a78%�k9��7.ê [¢ë-S��As�����
���'/�b�or�9� K^ _2-ÒLNôõA.Î�.¡��

\�_Þ[-suv<´�-��-�¦+d�-��(Fc��'$7�

äåd�M,�.TR�N��~¨�íî78%s[ JKú\]¸ÑQ��

-û�789���9�

� ÝÞß-�-w��<0NVà¸áK^7A.BCD7.s[ JKú

\]¸ÑQ��bà¸áK^-��~de<d!�´$%�ãöbÁ YÜ

N 9�-wxN�fA.Î�à¸áK^7�Ú��'s��������

< ,g��h�bS�i�j&7xN �<�Áor%�È9k�à¸á

K^-uvi'�ã�Þw·�ð�áb<V.íîbe$M,+l¶r!

 �'.�-�i.Î�?@i<-d5-�7�-M,NUVWqAXº

bâ¶Nn9���9à¸áK^�ÚAQ­­Q®.s[ JKú\]¸ÑQ��-

� V�.Dm�N������n�Ksw��à¸áK^o��$%�

���������������������������������
�Q�A. Pilniok ¼½b()9�
�k�().Bürgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Drs. 15/4746 vom 16.01.1996.�
���().S. Mitschang, Der Planungsansatz der Nachhaltigkeit, DÖV 2000, S. 14 (14 f.).�
���à¸áK^7A.7�ÚA „Senat“ <pÀr.7qrA „Erste Bürgermeister“, 7
wsA „Senatoren“ <pÀr%9D�.7d+A „Hamburger Bürgerschaft“ <pÀr
%9().U. Karpen, (o. Fn. 39), 25 (41 ff.).�
�È�Jochen Menzel A.��gë¤Ý¢^ó78%<`�$%9().J. Menzel, Macht 
und Ohnmacht zivilgesellschaftlicher Akteure in der Hamburger Nachhaltigkeitspolitik, in: 
S. Bauriedel/D. Schindler/M. Winkler (Hrsg.), Stadtzukünfte denken, München 2008, S. 
158 (161).�
���().S. Bauriedl, (o. Fn. 41), S. 77 ff.�
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mann-Riem/ders., Hamburgisches Staats- und Verwaltungsrecht, 3. Auflage, Baden-Baden 
2006, S. 229 f.�
�¯�"n$%g-<d!.S. Bauriedl, (o. Fn. 41), S. 81 ff. 
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È��S. Bauriedl, (o. Fn. 41), S. 92 ff. m.w.N.�

+,-./0123456789./:;<=>3?@A<BCDE$ ��������
�

�������	
� �������	
�	�� 	���

�<A=>or! Nn9��<bed! %9�-Ó.��~< ,É

��NL1b��±²ö-N Þ¸�� GKNíî�MVhâdM,

<$%�<A�7ª«d! %M,�� r%9�n�s��������

A.³k$%qaub0ì$%�.�å-´µ~b(L<$%9dnd.

�r'��æ��4-¹7¨ r%¶V.qau-0ì'�ã�NCC©

�-·à�]Y¸or%I¹~'8%ÈQ9�rA.���./bhâdM

,<$%��~5-`al¦~Èk<�on�ª«$%9�

�

��7Am-�<'�ó7x%9à¸áK^7AâP.`a-��bÁ

¶dM7É������å~bg9!56$%-�¬�º,%78},

±²öb�9�êR���íî'N < ,�<78%È�9�

�

 Örtliche Gesamtplanung
� ÝÞß7A.TR���íîA  ]%EF��íî�MV© r! 

%9�-J}A.ÝÞßEF�»�BauGBÖ� ý � ��M%<.�¼½-
ÃT-EF�-�-aübôídcY$%g-78%9ôíñcY-�Ð

A.�å-ÃT��d�aü-�å78%<=>or%9h�-¾�aü

A�-¡�7-qNd¿%È�9Arne Pilniok A.$7�EF��íî'¶C 
Q �-�ø7¨ r%<#��ÈÈ9�¼½���l %sÃTaüíî 
�Flächennutzungsplan��A.D)ÃTJ}�l$%�1�Näåb¨,9

�r�A
õ<d!¨�¹��N��±²öA;�N 9Ì��ø7.�

¼½-�
-T«�l$%��Naü'pën���±²öbg9!sE

Àpëíî �Bebauungsplan���M9!å�or%9ÃTaüíî-ôõ

A�-�ø7���¶r%9�
�

���������������������������������
ÈQ�Martin Wickel A.Þ¸�� GKNíî�*�%�Ãìí�l$%äå-±²ö
'.êçN�ã��¸B¸�ó�-���MVVD%�<bcW$%9().M. 
Wickel, (o. Fn. 24), S. 229 (232).�
Èk�A. Wieneke, (o. Fn. 27), S. 47.�
È��().H.-J. Koch, (o.Fn. 48), S. 211 (223 f., 231).�
È��().H.-J. Koch/R. Hendler, (o. Fn. 55), § 11 Rn. 1. 
ÈÈ�A. Pilniok ¼½b()9�



ÌÍÎ��

	�	� �������	
� �������	
�	�$

s��������-y.A.BauGB �MV.EF��íî�<9!/
{-g-78%9BauGB � ý � �7A.��NÁà-
õ'e¶r! %9
�r�MVEF��íîb�å$%�k.Êu<¾u'r�����Áà

¶rN�rÀNoN 9��~
õ'?@�Ë+�^�[\ �mÕ-

s0��b��$g-78%¶V.�rAÁà
õ'1�%g-bje�

�L�d�g-�ðÂN È�9��~
õAdnd.ÃN%k��NaÕ

0ì-hâ�Ó-g-b��$9�rA.`a���Ú$%ÄhbÅ,M

,1�! %9�-M,N�fno BauGB � ý � �A�e��sEF��
íîA�������bèédN�rÀNoN 9�<æå$%È+9�r�

M9!���-Áà'��¶r%È¯9�

� Stephan Mitschang �M%<.�������< ,Ó8�£A.ÃTa
üíî-�ø7dn,D7���7xN 9N�No.EÀpëíîA.

BauGB + ý Q ��MVÃTaüíî-°#no�´¶r%no78%�­9
ÃTaüíîA.��<vk�MVË+�^�[\ �?@�aub�k

��=�$%¾«���aüäåb¨,9�

� �Ó-�<b\ø�d!à¸áK^-TR���íîbÁ!$X n

%�<A.��'�-M,N6	�* !g�-³bÆX7 %< ,�

<78%9à¸áK^-â¨-ÃTaüíî��A�¯¯�®�Ç%9�r�È

��7��¯É{.¶r��Q9�r�A±²ö-8%EÀpëíî�Ú$%


���������������������������������
È��M. Krautzberger, Nachhaltige Entwicklung und Städtebaurechtsordnung, UPR 2001, S. 
130 (132).�
È+��S±<d!-s��EF-�������� !A.A. Wieneke, (o. Fn. 27), S. 157 
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