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TTBECHFTPEICHR LGS L I hTwiz (B, RiRiES [MTBoERE (b)) GB4M0)] (HERE.
1938 %) 492 H), ZD7=d Rtk 0ikamIz. 27 < & b BHED D BEITHBGES: & KT 5 72 bI1F.
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—WHECEELHE LWz b fEfiEhTnw 38, U LEoMiisr s, ATk, EARRIC
7udkey (Fuf4wvEE, Tuofkr v b)) oMFERHEICESEZ Y TS,
PIFciE, £9. 742 vicsuGREAEIFH O BfiiA 3472, Rudolf von Gneist ®
am r a5, 2 D LT, YikEimIOEE R T 7 u A v T BIGHIE 28T 5,
FlEf &, UHEAHERF S Wz P4 viFEIcB LB S iz, REW R ZIY L
F. WREr 5,

B Tufkvics T3 ERERIORAR

Rudolf von Gneist £ F 21X, FAVICBW T bLAEICEWTH, [Tafwve V4 Y
CBT 2 HIA L ATBEHMEICREF 2T L 72 el | "L fZiED 1 5T %, Gneist Dk
aild. UTFCHR2 X5 ic, ERROERIEICHY Avoin, 7o 4 v iZERE~DHE %
Bt g, AN CIXE 3. o BRI TS S EFE T 51908, Ao EICE T
bHIFER LR L MEI T o, 220, FH2HTHRET 2 M4 Vv OFE S Gneist @
EmASBRL w0, HEmr e T 5

1k EBEOHEREE—ARudolf von Gneist D &

Gneist 1Z, 4K, FA YV CERRLHSPELITEREL CHE L 2EEL T, &
T TP OFEIH] 22 FuE LT3, %W@%Hﬂﬁ BEH %215 % (erwerbende) Ff@d .
K 5@ b B 8723, ZNIC XY, AXDEFDOD Y BB LZEE S,
it TH7 o (lindliche), & OFTE & (Be51tzes) ELHELE W) 3OoDKELER
BelL7-] Bh, SHORIEZ D X ) mikilicidzz vy, ik s, SH, #aid [RTlk

KHCchHo ko IcBbnz, HISMYICIRET T 2FFEL LC. S, i - §ifEES5) 169-171 H,

8 Vgl. Christian Engeli/Wolfgang Haus, Quellen zum modernen Gemeindeverfassungsrecht in

Deutschland, 1975, S. 19 f. (X, T iC 7' v 4 & v &S TEECH P (Oberverwaltungsgericht) Gi\ —E# D

BeHc, KR INT <A v T OEFBHER & BB O AREN 2 EICTS Lz, 2hick b, 7R

DN LHIFICEA L <t WWED o EHEA~OBTHIC, o hERo B i@ﬂﬂ’](i‘o o) f’J PaPiiteN

%, 7zdb, [AFE 20 HiE 61 XA, M7 HIROARE LRI ICEET 2 ERO—BIIFEL "ot

INd,

% Hermann Schulze, Das preussische Staatsrecht, Bd. 1, 2. Aufl. 1888,S. V. [Hg. LEili& IExkits

2] (HAFFE, 1977 4F) 116 H,

10 il 2 1E Gneist Dafam 2 A3~ 2098 & LC. S, kil - §igE 9). RARZEE T EME O]
(CEPEM, 1978 4F), SEHBETHIR O H 2,

11 Vgl. Rudolf Gneist, Der Rechtsstaat, 2. Aufl. 1879, S. 192,

12 Rudolf Gneist, Die preufiische Kreis-Ordnung, 1870, S. 1.

13 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 1.
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I L 728K (Organismus) | & 7o TLEF o T2 THDL, DX Rtkiic
BWTIL, [FrEEoeME 2, JEFTEE (Nichtsbesitzende) D #EER S 728, =
DHEIEDAKIEINTAER 3 2 fic B W T, £ TOAEEREREZERT 2 2 &, X & /B AR
BICHITT 228, 2LTERIC XY ERICE T 2AHH (Unfreiheit) &\ 5 EREZH O
TLEH (trigen) ] ¥, ZN/ZTTldAa\v, tERICH T, ITAH LIEFTEEDL. ZhZ
NREBIRBE DHERF-CHE/ NG, B O OFEICEIWT, 2 NEFNED Ha~L 8 Nh%2ENR 5,

b0 TER (Volk) 0AERICE WU T SAEFES X F2%F AT 10, L
b [ZOMZIFEFECIERTEZ 2] Yo AL 2D &5 Rikdtodc, TTHIZEDH
(Harmonie der Interessen) ]| 8%, E#cHip,

T X Hic, Bt (Erwerbesgesellschaft) 25332 2 Lic X v, ditticEs i 21H
LB DR A RS b, [T (Land) & #HICE T, B, ¥ L F 1 (Gewerbe)
B VT, KR IENC BT 5 L FERIC, #FE L Wil & PREEEE IR 23 E & . % L C LA
FiEx G 2 b Cuz3Efsic e 2, ZIUBEC I 2202w Y 2o X7 HEADA
i 3LE{A (der personlichen Lebensgemeinschaft) Df#H | 2013, EiKICO VT OH 72 i
B KRERE S L, BN AE DS TICH T 2 2 L REEICR S, 2070, EH
tHEDERBMRICIHE ) MEZIRET 2LELRD 5, BERNLAZOFMIL, EEICH W T
. TEZEZ THIER] W) U AT LR 22 & (Stuart Mill) | 2'23 kA6, 7
FVARLEWTEAETEHDICTUET 2L ) FEBMRON, FA VICBWTIEHEY.
NIF#HEDH> TWiREch o7, Lo LRSI Dsittlich ZARE X, SPEFKICK -
THbN D L, Gneist 35 9. Thabb, ERH Mk £ OAHBDOF DRI E 5 A
HRDKEDOREER, —ZNHEAM & MEOEMED Licd 5 —F/5E v 5 HGEEARIC
kVavie—n33] 220 CTHs5, NOBHE~OFAK, sittich 2 iE, TH
7R IRGEIC X 5 Z 0 sittlich a4 DFFICL WV HRENE2RETH D] BL A, fRICK
nix, ERPZOEEZH S & FHRTH S5, DAHTHAH»HE > T izHdr (Beruf) X b
RIN Tz sittlich e d D%, [EFRIH2H 7 (sociale) FEA I LT, EFE D sittlich
PR EhC@rE 2 )1] X o TRENZILEDLD S

DX REROMESTF2rLHRBINE LI, 5H, EFRLthaE, HEBEfRICH

14 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 2.

15 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 2. 5&FT L,
16 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 2. 5&FT L,
17 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 2.

18 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 2.

19 Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 3 f.

20 Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 4.

2l Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 2.

22 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 3. #®FI1L)JF 3,
23 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 3.

24 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 4.
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27200 CidZe K, TR L FIZECld 7 K Fllarl 255 203#28 3 5 [Rkei e xfsz ] 2oBdfR
CH D, ks, MFIZZDZHDHMWEL T30 R L2 0TH L, [HRHIN M
¥ (Zwangscharakter) &, iE < Bff4L7z (fernliegende) #4 O HiEAH T 5 ERK D 2T DH]
¥ (Einrichtungen) (X, ZHEAHEIC, #E& DD Hili7e (nichste) Flig & 73 % ] %7,

DX RUZIES 2 & R EHPEREE S L, ESHIE Z2 B sk o 72
DICHALCLESI T Ic s, /2, 2D X5 RRIIcH T, a0 EIiEET
Zyeeneee FFK DI 5 G (Gegenorganismus) DPERINE 2 &Ik ¥, ZLTH
R EREIRCHEtESCEE T o, FFERICHERLZ Y, o ERic X Y ExREEL
W73 2B {TRoTEY, L L, Gneist iCXiE, &V b ERNZERD ., @
UImER IR, fTil7a b, M ERWRESR, [EEEEK] SUcksvTl, [HEORT
DIRIB I BEEEET 725 (Berufsbeamtenthum) ICEREI N TCLET IO TH B, X
Hic, EBRICEAMSCOBHKBE LT LT > T3 E, [HftE&REO -0 Hl %A
EEOLEN] BV AET L, BREOHEY, [HEZH & L /& (constitutionelle) ER %
I—m vy SKBEICEALEKT 5] 3, CEERKE X, ZEO XS i, BRSO %2 #
BT2HEETHDL L HD [FEFICA] -7z, EFIC K 2HtiR (Regierung) | ¥ EIET 5,
I THEREBER L WO EEEEAE (Fundamente) 361 E 2T 3, Gneist 12 X i,
FAVICE T, Yo [7E] BEETTROBBRICHE SV EZ L Cnar ok, %
N7ZT TR CERIC, EAFMICK o TH ED I v b u— Vil o BR3P
Nz o 725,

ZDXHIC, Gneist 1F, JERGFIEL T2 AEEDOZLIC X Y 4 U Rz, St E
R EARITA U7 ZBR 2 A L. CEER L ) ERICE S CERMF 2R T 5
LT, FAYVIEBEBCTEL T 2EREDMRZAA D, £ TIE, AN 22 fERS
RE D e O F 9 & olE. Gneist T4 %HEE %, %2 ER~BFESG (Theilnahme) X
L TERLE S LT 5%, ZhiF, S0oMEtT 2 L), EERDOER L a0
RO E 3R E2HDTH S,

%5 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 4. 58I 13JF T,
26 Vgl. Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 4.

27 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 4.

28 Vgl. Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 4.

29 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 4. 58I 13JF T,
30 Vgl. Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 4.

31 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 106.

32 Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 191.

33 Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 191.

3 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 4 f. 8313 5HL,
3 Rudolf Gneist, Verwaltung Justiz Rechtsweg, 1869, S. V.
3 Gneist, a. a. O. (Anm. 35),S. V.

37 Vgl. Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 209.

38 Vgl. Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 212-224.
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Gneist IZ X iE, EEHIE (Parlamentsverfassung) 1IC35 W\ Cid, EFME 2113 28
3, MR 7t 2 DEMIC X > TREEINTLE S 20, EREHA K2 TL E 0,
D% 5%, L7zt C [EAEFHEN I, K3, thaicnd oMz 756 4
FKHMND 72012582 ORI~ L, AL TR ARL ] 0, BERE e [T
FFickslT 2 HM] BFondtMThHirze 32400, TNolrADEHE] 1o vwH T
220 DR Z ERKT 2D TH 5, Gneist DiggamC BV TKD LN D T b DRERKZ Z 23,
Hif (Selbstverwaltung) T® 5,

Gneist IC XL, EROHE 20 HIFEL OFFOHIC, LLTD [ 3 DDARA5r 0
SHIEOEE 2] 295, o OFEFEINIE, FAVICBWThERI NG, H 11

[ ERRICA - 72 [F5eH5) B, 5 210 [HIORKFF 2 K3 5 7= D ISR R s A D« D
He 2Pl DrES (Leistungfihigkeit) D EHD 4] “. 5 31 2 HHADEE &
& D FIF (Geldanwendungen) % . MUl ICiEEN T 2 ESME I oW IS LT, B ER
FFoTon FAKDHREEDIHH T LT F o~ 7 i ~1>7¢ 2 74X
I TN =T HICED S| B TH L, TNHDJFANE, B b OFIEE 2 ERT T
ZICEERWEENKRTF L, ToHICHr T~ A vTHELRRERY, [ TR~ 1 7

(Verwaltungsgemeinden) & 1>J > X 7A] X W iadnd, TR ~A vF L, [%
ORI _EoFE)FEA] (Normativgrundsitze) & fFIDILEE (Steuerfull) 23575 ERFO TS
. IR DMK 72 7 & % 1B L 72 28 54276 (Communalleben) @ H H 72358 % Al HE
L35 "bDTH S,

KEICHFOTER, COLIRTERTA VYT L0 AT 4, [Z 2 iCdks 5 ERKD
HifiIE (Zwischenbau) 23, -« Selfgovernment] ®Ic X Y Za X+ %, Selfgovernment I,

[SFEICHEE L 2086, #1750 HH (Communalfreiheiten) & 9 BAEIC X W BN -

(zeitgemifle) %, X W KE AR OMMIIERE L L CERRT L1 YboTch b, [k
Rk AWEE, (2 L) 4 DB ICBURRN iz 5.2 5 ] %0, Yi%e AT LiE /v~
VIO HFEEL TH Y, [ ZoREDIF2, thaoiitd 238Nz ER D 7201C (im
Dienst des Staats) —#fL L. %3]0 THEEES 2 MR B W THGM D EZIEE D 72 0 I

(Aw%) LR, 2o k) ndichifA c\v % (Zusammengewdhnung) 53T,

39 Vgl. Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 5.

40 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 5. 581353,
41 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 5. 58135,
42 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 5.

43 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 5. 58135,
4 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 5. & 1353,
45 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 5. 581353,
46 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 5. 581353,
47 Gneist, a. a. O. (Anm. 12),S.5f.

48 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 5.

49 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 5.

50 Gneist, a. a. O. (Anm. 35), S. 90 f.
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NEHEED X0 @RO BESE#M I N2 ICE 915, T D X9 REERICE-D T 3BT (die

gesetzgebende Versammlung) 2B & 1552, L7=23 > C NEFUEAN 2% L CET 21

ST AFHRICEND Z L2, 2HADHIGD O DR LiE, ThbbiERDOHEL
(Korper) I X 3 EFITHOBMEOE ik a v ba—AB3ET 5] 53,

DX ST, Gneist Dkl fEEITALE T 20 4 AA3HIE % U CERES 2 e,
FER & HcifEh 3% 2 & ¢, ERKOHIET sittlich Zf P ic#@& T2 L 2HE T, LA
o> THFEEEMICE W TIE, HIRIZERZMLT 6720 D0FERTHL Z LIk D,

KIT, Gneist [FHEEFESHIE 23 FEMED Selfgovernment % &ZVHIC, HIRZ R T 5, [k
o, FAVICEW T PR ERSHIEL <H S [ FFIEH L EE S 725 (dem
berufsmiflige Beamtenthum) 1ty | SN TB0, 2oz ks, B L 2R S ICE T
LUMEER A LA L TWDE 05 Th D, Selfgovernment (&, [FK4 25 7 > +F AFHFITIE

(innere Landesverwaltung) & L CHEFKEH O FIUTE T X 2 ERKOEKEEZFI XX, %
LCxDwics 74 Ak <A v TR %E £y (austfiihrende) FEFCS 5, ZHid
L7203 o THa DRz . OB Z o 2 FEMICEIR ] 92, 2zl ) iR,
i 2 BiGAC T / v v o v 7 b &3 R 2%,

COXIBABREFAVICHIEBT L, LTDX 175 L Gneist 135 9, HL, [T
DHIG L. EH oA, ERICHIE E TR E NATBEED BTkl d 2 | 5, B4Ry
iz, THIEBEHMAE (Communalverbinde) @ X3, (Bezirke). WHR. T L HEHEK

(Beitragspflichten) | 8% . IJFRICX W HEEI NS, 22 TEDONL TV XKL X [HEkD
LOM TR, 794 AR, #diMA. FHE (Landschafts=, Kreis=, Stadt= und
Dorfverbinde) | %5 5, £ L TR L X, [ FHEOWER T3, ttaofiE T,
7 v FNBITILE \» 5 FESCHIAFERE) % S 9o THUTEMRINICIZEE L BEEEE0SE
CIRLERCOWA., PR, ERITEEL, S5 ZNZAREL T2 -0 0METH 215
HInAR O HBEING 2 &40, Hic, HIROWEIE [ ElE 21 THROBELEZER T 5 ] 2,
ERITHTT BRI GENICEE T2 2 L2 RET 270, —EOHEICE W TR 7
FEEME - -EEEZITHE LA 2%, BROERIT. [HEME WHYAAOREZAaHE LA

51 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 6.

52 Vgl. Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 6.

3 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 6. 3@ 13)F
% Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 7. 3@ 135,
% Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 8. i@ I13)F L,
% Vgl. Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 8.

57 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 8.

% Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 8.

% Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 8.

60 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 9. 3@ I13)F
61 Vgl. Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 9; Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 139.
62 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 9.

63 Vgl. Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 139 f.
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LREE D)L X oM HIBFRICE T 21202k “cb b, cokdic, BRI TFTE
H LR - BRSO FR ] SR, 2hic Xy TS EEFICHBRI IR ST 5 Sl
0L L TCOEREAT 2, HIRlE. [FEREE (v 9 ) ZoRlEEs b TIkFRE I NG »
ER (Nation) DEEEZFE X2, Thabb, kL4 NOHER % RFEd 2 7~ 5
TP OB WS EH] " TH B, TD XD 7 [Selfgovernment DAL, ERKITED
BRIV b e VR ERG 2 5] B, KEICE VT, selfgovernment DEF A ik
DAETOMBOFHM 2y P — A S LTEY . [CohEEIC X 5. hifTFiic s
2 5EIRIED © B R iG8I 03, EO WIRME 7 2 368) & il 4 N OMERIGEI % fafkicfiihn 5 <
L7 Lic, FREICR %, ZoHfIEA, e NEEE] 28 ES¢ 5] 9

DX YT, Gneist OREBICIHEWTIE, BIRHEIRME 2 2 ESGE). #AOHERN % R
325 NERE] AR GHEETH 5 LMEI T LTV 5,

LA L7ds HIRIE, BEEBT Y, EELAMBFEET 2100, A aKHE 2T 5L
Llxotz, BARKNICIE, EEI N7 OMRE, WEE L., iGLHE (Friedensrichter) &
Vo 2HIEICHE D WTHIRDMTON T E 72, HIRIR D% S N2 K EEHFT (boards) & v
5 THEBHIEG] &\ D > AT L selfgovernment &\ 9 JESH 7y 27 4] V& [[E
FH) E 71t EFEE AN % HiG)) Xl E g, JiiF i, S0EEI N, Biar 520
N7=BHEIC X 2177 HiATTE (Communalverwaltung) TH Y2, SEOHME T2 &5
TlRWTE, LedoT, ®BED., HIET_EHRL L TRBICE» N2,

Higlx, O & IxEROR T T 28 (dienende Glieder des Staats) (fTE(7 ~ 4 v~
F) TLaAL, 2OEHEFEROKEY) Y 74 - HH - L% L CT* o MiTBEE

(Verwaltungsgesetze) DRITF 3 HBITL 27\ ) 7 [TRIBEHY A FEREHE (mittelbare
Staatsbeamte) || & L TEHOBEAESIERICHE S T 2 BEFAMHE L. @ [
T ORFN 7 B (wirtschaftliche Verwaltung) & % d X 5 7l /5E%2 (Ortspolizei) DfE
B N LR I T 5 . ShBEEORHE bIENG L C B0 [ HRHL
Bt (autonomer Wirkungskreis)] "HEAET 5, FA Y DT <4 v FHIEICE W TIE,

64 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 9 f.

6 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 10.

6 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 10.

67 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 10.

6 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 10 f.

6 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 11.

0 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 14. 5&FH13)5 L,
I Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 14. 58FH13)5 L,

2 Vgl. Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 13.

3 Vgl. Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 14.

" Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 139.

5 Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 139.

76 Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 139.

7 Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 139. 583135,
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MRS I N TR 2 RICKERBERESFEL TV 5,

o X R HEBRIL. BRETOEE T MM, KiEiCi: [Oberaufsichtsrecht| &
WO ERETD 2 2D FE MM (Hauptrechte) ICRS %, Z4Lid, [EROREICOWT
L AR, BRI ORFFICOWThH | ATRORERIT, ERICL > TERICMEL £ L T
2 (geeignet) EEz L, Z L TEHD (Amt) OFEFEHANRFERD 72 01 HAAPED
INTOLHEBEZELCORTHEINGES] BLEZONTVE20THL, £F, EHX
X, TEROFRV Y 74 - HE - B - B & AIRHEOHE T 5 (decretierende) HEEH &
LCEBN L, ZNEEPENICETEZA>T0E ] L 2A5DZHELHD NFICTO W THHER

(Bestitigungsrecht) # 53 %, X 6, EFRIZ, b OHEIKICOWTZY T L TBEERH
Fo#FEZ RT3 -0, [BRETD D & CoOPLEE (Beschwerdeinstanz) | 0%H3 3,
IHICEEREIC, SV b T—t (274 RCHFBER) . BRFRHRETE v ERE
DFIET %, & 0 DT REEHTEISIC B T 2 TBEEREMOFRIC T, BEEH L TR 5.

[ 47 BX &) % ( Verwaltungsjurisdiction ) | 81 & WS W' EH %2 A 3 25 [T Bl &

(Verwaltungsbeschwerden) ] &\ 9 #7272 A7 L | BRFET 5, 2O X5 mEE ot
Wb, BRI [ 7 2#E (Verordnungen und Regulative) 12 - & {TEGEFEDHHT] BED
FBRZ,. Blfkav bue—AV 3 3FRE L CHT S, 20O X5 % [ 77BGEDEFE | D77
DIRFFD /D DIEG 7 > F 7 —F, HIRICOWTHERENETH 5 | ML fiES T L h,
VHDSDTH B L INS, b IE, SHICEWTHRIIEROEE ZiE(ts 5700
FETH Y, EROEFICH ISWTEHINDE D TH S L5 Gneist DiFamD HFERIC
#5570 512 [ BB % 1T 5 114 (selbstverwaltende Gesellschaft) 23 % @ [E R4 iy (Beruf)
ZIEITS 5 2 L BMERFT 2 20 ICITERNAER 2 v b o - A BRBETHL | B oTH D,

[ 223 i, 4 oHiTEIA (localen Kérperschaften) («--+ R EEME~, Z L T
X L I/NESK (Kleinstaatenthum) &\ 5 #5990 MEFF (Particularismus) ~WiR D 33 T
HAI] 8%, Zokd nFHOMEFIE, Gneist I XNiF, [EEEHICOVWTOHWEFED
x5kt ClaZe <. BHOF 72 LRI AT TH 5] ¥,

DX BITHAEREY AT LICHEOCEENHBIZ. UTo X BfiES0 25260
Tw, $bb, [7F~vA4 v THIEOBESERD ZHFO FE R 8ch b Ll

8 Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 139 1.

" Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 140.

80 Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 140.

81 Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 142.

82 Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 143.

8 Gneist, a. a. O. (Anm. 11), S. 189. 583135,
84 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 190.

85 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 189.

86 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 190.

87 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 211.

8 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 210. 583135,
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3, 2ozick by, [SEEEOT L AT 2D A, BT L #bt (Kammern) &5 4
TxUET 2 LA CEANDHEMOREFD | 3 2%, DX ) v AT nicld, Bk
175 AR TR R & B R ATBUAH OB & 72 2 85565, 2 OfICHE DS v [l
D 1T ZAFIHE (Verwaltungsgerichtsbarkeit)] FIEDEAE T % 25, Gneist I XE, 20
BIRFEFCRbNL 2 NEHIOHIFICIETE TN, T2, BRFENWHEBOIEEICOWT
b, EBEROPEN ZREICIIE " EbL RV b D e ES T ObNE, Lo T,
T X [ B#EWHBOBRD ., BRO LH/FOREME] 22 E%T 2, 2 L CEENAIG L H
BROTHFENEY AT LB, fANOHEF ZRET 2L AT LLEZOLNTZDTH 5, FHHlDOX
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HIRR DTS 2 ER 2> & BT S N7z iEEFHEIC 5 € b BN REEITEEIC B W Th
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89 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 208.
% Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 211. 58135,
91 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 211.
92 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 212. 58135,
9 Gneist, a. a. O. (Anm. 12), S. 210.
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Wiz, Tab b, M5 HEHIEIL. 1808 D L 2 X 4 v BEHC X 2{TIE ICIR 2R3 5,
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T A v THEORGNE T N T, HELEE RS RIS T izEfifie F v r = A v
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101 Die Preuflische Stidteordnung von 1853. Vgl. Engeli/Haus, a. a. O. (Anm. 8), S. 370 ff.
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nINzHbDLT 5,

103 7 5 4 ZASCEERIR, 1869 FFICHEIRENT WS X I, ZhLHI2 SRS N TW 2 HIETH -
7z. Vgl. Heinrich Heffter, Die deutsche Selbstverwaltung im 19. Jahrhundert, 2. Aufl. 1969, S. 546-559.

104 Vol Heffter, a. a. O. (Anm. 103), S. 637.

105 JufE - & 6) 80 H,

106 Die Preuflische Kreisordnung von 1872. Vgl. Engeli/Haus, a. a. O. (Anm. 8), S. 467 ff.

07 g JufE - miEE 6) 76 H,

08 4 XY R EED S HIBZ G O - Ic2 A2 8 v ) EFE. % LT Gneist I X 2 #ERESE
ADERICOWTIZ, B, kil - BB 9) 114-115 H, EWJIEE [ F A4 Vics 1 2 TR
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HEEPR T ONEERE LT, [EREOHRHOFHIEL S Aon-2 b o7-] (61 H) LiEH
INTnd,

109 Vgl. Engeli/Haus, a. a. O. (Anm. 8), S. 510.
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LBV TH, Gneist Difafiz HFER L Lks b, ER & 1T ABEOBIRIC O WG E
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% 13 Paul Laband——B AR L BIREBLE O DB O 3w

Paul Laband i3, T F A4 ViHEEE] F 1 &IcBwC, ARICMNATHE, LEALARAED
WSS E T [HAWICESEEOHB | 11Tth by, HIBICoOWTioTwaboo, HiHH

1o i T IC BT 2 BUE 2 B . S, [FliE 138-166 55,

U AT SHE E oew GEFRIC oW TR, SR, JUE - mifgiE 6) 119-136 H,

112 Gesetz lber die allgemeine Landesverwaltung. Vgl. Gesetz=Sammlung fiir die preuflischen Staaten
1883, S. 195.

113 Gesetz tber die Zustindigkeit der Verwaltungs= und Verwaltungsgerichtsbehorden. Vgl.
Gesetz=Sammlung fir die preufdischen Staaten 1883, S. 237.

114 Vgl. Karl von Stengel, Die Zustindigkeit der Verwaltungsbehorden und Verwaltungsgerichte, 1884;
Bureau des Koniglichen Oberverwaltungsgerichts, Die Zustiandigkeit der Preuflischen
Verwaltungsgerichts= und Beschluflbeh6rden, 1911.

115 Vel. Hans Peters, Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung in Preussen, 1926, S. X; Fritz Stier-
Somlo, Handbuch des kommunalen Verfassungsrechts in Preuflen, 2. Aufl. 1928, S. X VL
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Laband IC XU, BOERIZZ A eickiL, 3 2of@ERicyioL I s, miE DR
fRiF, B ERE 74 eicRo oz mMEOHIPIIC X O X, 5 1, BOrERICIE
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FHIC, 2 LCHEBETRT 218, UZEHICE VTR, L2 CYEEKEE2EITT 572
B, 74 e EA O (Apparat) ZAIRXT 2 L o b5, HH L5 3 0fEEIC
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b, X LTHE20ERICEWTRD LN DL, HIEMETH 5,
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17§ z i¥ Heinrich Triepel, Reichsaufsicht, 1917 &, #[E & 7 v FEORE{RZ . HIG®D &z HIiRIC
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Do

U8 Zd. Ny Y — - FifEIE 116) 476 H,

1P HUNGE THHREIRICOWT (1) ] B (EHERR) 57 & 15 (2016 48) 195 H, 218
Hd. 1% Staatsrecht £ 2 i UARE O H EATEEIRGRIZ. £ %% 0w - #2722 & 2%,
ZNo T3 5 K BIED7DICKIRICHEZEINTWS] L3250, MFTRTXoic. HIRDER
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120 Paul Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, Bd. 1, 5. Aufl. 1911, S. 102 ff. Anm. 4.

121 Paul Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, Bd. 1, 1. Aufl. 1876, S. 95.

122 Vgl. Laband, a. a. O. (Anm. 121), S. 94.

123 1.aband, a. a. O. (Anm. 121), S. 94.

124 Vgl. Laband, a. a. O. (Anm. 121), S. 94.

125 1.aband, a. a. O. (Anm. 121), S. 105.

126 T aband, a. a. O. (Anm. 121), S. 105. &1,
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127 Laband, a. a. O. (Anm. 121), S. 95. 5&HI13JE 3,
128 Laband, a. a. O. (Anm. 121), S. 95. 5RiHIZHE L, Z Z T it Rudolf von Gneist, Selfgovernment,
Communalverfassung, 3. Aufl. 1871, S. 882 fg. #5|FHL T\ 3%,

129 Taband, a. a. O. (Anm. 120), S. 102 ff. Anm. 4 Tl%. Gneist DFZZEIC . BB SR TH
WCEIRINWATEEE (Verwaltungsgeschifte) % HiGEIA (Kommunalverbande) ~NTHTET B L 720
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R, ERFH (Staatsgeschifte) %JBITT 27-DICFHFA (Laien) 75)5’%7][]?‘5 &L TR 2 b %
WL . HRNTRHEZR ] B2t hoz 55 GRAIZESD.,

130 Taband, a. a. O. (Anm. 121), S. 95 f.

131 1aband, a. a. O. (Anm. 121), S. 96.

132 Vgl. Laband, a. a. O. (Anm. 121), S. 95 f.

133 Taband, a. a. O. (Anm. 121), S. 96.

134 1 aband, a. a. O. (Anm. 121), S. 96.

135 1.aband, a. a. O. (Anm. 121), S. 96.

136 1.aband, a. a. O. (Anm. 121), S. 96.
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TRARCENHE DTS 5 At e w5 ZERE 28T, Hine o0 2 [4)
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137 Vgl. Laband, a. a. O. (Anm. 121), S. 97.

138 1.aband, a. a. O. (Anm. 121), S. 97.

139 1.aband, a. a. O. (Anm. 121), S. 97.

140 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), §127,128 #%:8 9 %, Schulze Diim A K IR T %,
141 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 439 (§127).

142 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 440 (§ 128).

143 1 aband, a. a. O. (Anm. 121), S. 98.

144 1 aband, a. a. O. (Anm. 121), S. 97-103.
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FRICX2DTIE AL, ZNIC Ko THELICEEI N TV 228, L L % OiEE)fHE O NEC
F 37 L 7= Corporationen ¥ 7z (3ffl # A (Einzelpersonen) I X » CTH7= 3 3 BEENITEY
WTH B, b, TOMBMICENTIR, BERKE 74 e oBARICBAL T, 22 Tidi~oh b
FiiotEhichsr ez rDT4eid, LT THBOHTEY (Complement) %#JEKT 5
HIGICHN I 2EREZH T 2 ICBE 2] W, ZOHBDERIT, ROGLBICHE T, XY
MEICER I N T, HS THIBIZZ DR ICHES L EHINS 2 & (Verwaltetwerden)
DRNZERT B0 ZHICHLTHIRE WOIBGRESFTCEMZ RS, (EHED)
BH & 132 WNICIRIES 2 BugRIEIAR (Korpern) ICER b, 2526 Tw5—)7
T, L OEROEND, ZNICHEZONTw 3 EELZERZICIIERD, ZHICHE S HlICk
2 HEHE (Apparat) ZHWCTHBICE v, ZOEHETHEO -0 0ME#EK L, 2L T*
DEfiEEET AT CHIIENE L AT M, 2Dk HIC, Laband X, BUANE
KOHRE LTEITONILEME VI BERELHRPOWVEY, X0 HioMElick-
TEHINI YOS 2R, A & XAl XY B oMo iEeEED D
CICEIPNODODL, MHEORTEZZT, T2 FELOEHEEZHRL 2 LT, HIR%ZT O HiE
DHOEMEERITT 2 REEIERIN T IREEZS ) b0 TH 5,

B, AlmOHudE & OREfRTHEICEH X ¥ 5iid, Laband I3 Gneist O & % it & (7 E
D7 L cikimE B L T30 TH 5, Gneist Difamid. BEIC R @Y, 1870 fER D
7oAy O HEOITHHEDE LD DTH o7, L7275 T Laband Digimic BT
1T, MR, UHAEDO S, BEMEL L LETBHEOERAZRET 22 21ch), %
DFEE L CTBEHIIT ORKIE & | EiE R ER DN AITH L <, #1757 BB TEECH % 2
HLAESZERRBICEINT VDL I LIRS, 032D XS REHRICZMEIL CnizZ &
. EF R BB R T 25E 2 oficBw TN TWS, Thabb, @it i
. HIR & v R odIcERICHl o 2 BEEFEA TN E TR & v o BRIk nwik

146 T aband, a. a. O. (Anm. 121), S. 103 f. 5831325 3,
147 Taband, a. a. O. (Anm. 121), S. 104.
148 T aband, a. a. O. (Anm. 120), S. 102 ff. Anm. 4 (S. 103 f.).
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Fav e —A—RDOFETE ) & IAHOTBEHIHIE—DETNL T D, DR
I\ T Laband (&, BATEICHEBEFRANC X > CEEO NI REANRFTH L LibTHh, %
N2 2BROITE. bbb BB - BEEEL., L2 -> THIR L EFITHROMh D
ERICLBITRICOWTHIZYTINAETH S LTwE, YEEORD S 1%, Gneist D
HEMDS VAR IR DD TH oD RHAL P TH 5D TH S5, &2 TR
NIRRTV Ze 23, lEEE LT HIAEER2 Gneist D ZNICHK T2 LI nTw 3
DTHDIH, T THELE 2> T2 HEREFRANC X > CGEL L5 X E AN IC, Gneist
DHEERZT 72 1872 27 74 REOHNRTH 5 & & A DIFTBECHIHIE & &k R ER 0
ANCRT 2 RO ik 220 2 UENE TN T 5 Z & 13, Laband DF&FRICE W T,
HEHD Z & TH - 7=,

%23  Georg Jellinek—EROERIC X 2HBERES» bR D LN D [EHHEN] &
LCoRE#EL. 74 v 7 OREBRthLIcE-S MR ORR

G. Jellinek FfFICH T 2 HiRgmzMRat L TH KX 9, Mo REIE, BRICHE T 21K D%
- - Hatschek i€ b —#fZ Tk, HEI N2, BiRIC X 2 BiRmIE. DAEICE W TE
Lytlicifc w39 oo, Hig HIRZAT 9 RO 2 HIC O T, fied THBRZE
DEET>TC0d, 72, [ERDOWFFE T, Jellinek DFEED 5 b [—MEZKF) 50 [
MEam] P LIRS T R s, oS - FHEEIC IR, BERE S~ A v T oBR
ZIEM D D o 7o 5lEH 2 D T o Tz, Miiamd DI~ 2 72 o (X, YekeiEld bad L7z 2 5
DFEFEENBEARIIRE AEFELIIFEL n\v, 2L, YiZafiEs 1899 FicfThb 1%,

[—MEER I DYIRA 1900 FE I ANFIEN7ZDTH L0 6. H HEERUARDZ L TLH 5,
LL%ads, TERETF~A4 vT | LI Y% Jellinek Hi5 BiGima L3 2
ECBANT 2 i3, IEARTHELDOLD L A2 00, T TIRIED 3 2ofEfh%ik
W, Jellinek o7 HIRICES 23 el 356 2 & L Lz,

Zb %2 b, Jellinek ic kniF, TEROMBEYARGEL DA XA =ik, ERF

(Staatswissenschaft) 2374 L CTLASE. #—WI7[ESK (Einheitsstaate) 72> S fEH X Tw»
5] 1%, Fhbb, RAFERL ZUTOLI BHEETH I LERATER, HL THRD
KEW 728 (Schultypus) 3. U TFD X 5 PR EN LERCH -7z, ThbbZ i

W g WEEN DEREERoR L BinHERA] ($hEEHRE. 1989 4°) 7-25 H,

150 Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl. 1914. FIEZRELzdbp e LT, W, y4r 7 -
42037 (BHEZE2I) [RERE] CEBHE. 1974 4),

151 Georg Jellinek, System der subjektiven éffentlichen Rechte, 1892. [E&E5 2 ik (1905 4) ZRHEL72d
DELT, B AL - A2V 2y 7 (KNS - SZAERER) TAaMER] (R, 1906 4F),

152 Georg Jellinek, Staats und Gemeinde, in: ders., Ausgewihlte Schriften und Reden, Bd. 2, 1911.

153 Vgl. Jellinek, a. a. O. (Anm. 152), S. 334.

154 Tellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 625.
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BT, BRICAHTH 5H0AH (Imperium) Z v 2174513, HHEROH.LE HIFER
EL.ZLCECUURTBLIBERTH S, AST 2401, DEOFBICEETNE R T
DHEBEH, % ORI MR EFERETICE TRATY S X ) i#tBIic X » CTETT
INDZERTHZ |, L LarbHEICIT—EROMERI D D - 72k FROKE
RiZBWTH—FE LB Aar o7k, Thbb, [SELINEZEZRE, HEOERKOEF
DEHTH S| 150, LdoT, [BUA - FEIVICiz, DHECORRE & #iPH o B3 EE & 7e
Dig5 | 7,

SHELIE. BIER - SUURY - ZE[MIRY 72 23R 55F O FESL Y - BURRIRILYS T 1Lz BUE 3 5 198,
LIRE AR B 2 EFKEEICENTH, LI T oAb ES{tEhn g,
Thbb, [HREENREROEER 2 YET 5720 ] 19°TH 5, Jellinek Ic X i, Fk
MR e ER OgAER & 1, H 2 1E, hROERD 5 13T I 1T 2 EEEO R ERGR R
THEIEHTERNI L, ARDOFHFE L HER & O, TTRANDITEA~EEG T2 Z LI
X 2 BURII B DM, #177 DITHD 2 X FMEERENRE T o Tw 5, EHITRZIILUT O
HMHBTONTWBE I ETH D, Jellinek i< X, [FRETFOXREICH T 2 EHBICHK- 72
T8 (gesetzliche Verwaltung) OfR[E | 1904 | ML 2 IE4{L T 2Bl & 72 5,

INHLOHMEHSTICE VERIIOELLINEZDTH B2, B ED/HHE (administrative
Dezentralisation) 01X, JESHMICERXWBEROIEHOEEEZ AL 7 ~—LELTZ2 DD
DHEDIEREICX A I N BICE o7, 1, [EROERD IR ERET BT 5] 192ghHE
ThH, B 2ic, [T T ET (Lokalbehorden) @ Eic#i—Hy7Za s BUff (eine
einheitliche Zentralregierung) 23& 2472 ] 'CBEETH 5, MiFEEZXFT L ANV <=1 b
%2 DE, IBAWERICE T 2 LERORIETH 2, HIEICIZ I NS ED b, BREIC
X, EBRO bR, b L REASRE I N TED LN TV RITEE R, BEOE
BBlXZ 0%, BIBL WHTBRBICENL L, LT o2 BEETHZ & I 51 HIRICITHEIC 2D
DIEENTFIEL TE D, B 1LICKEETRD., 15852 self-government DTEM ZTEH] 19T %
e Hin & KEE D HIA (Selbstverwaltung) 2{F{ES %, EERO Z ik, EEDOE

155 Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 626 f.

156 Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 627.

157 Tellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 627.

158 Vgl. Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 627.

159 Tellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 628.

160 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 628.

oL PITcR 2 BIRiC X 20MEDMIC, IREL DML LTI v M X 2 0NHFTES 2, YHTERE
ERFENIR 2 72 S CTuinn & FHli X 11513 &l 4 ORER I SHL T 2RI h 2 ER %1
T il Z (TR RIEEE A 2 ICEEY T 5, Vgl Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 647 ff.

162 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 633.

163 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 633.

164 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 636.

165 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 629.
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B X 2~ 7 #iR (government; Regierung) 1ICxf 3% H D TH 510, KEERD Z 1L
Gneist IC X 2 HEEROBB LD bILHIZD DTH B, KERDOE 2 Clix, [HGTHBED
HEOBA LITHEREROH T L L TN oK (selbstindige 6ffentliche
Koérperschaften) DA % 72 137458 (Anerkennung) 23, R OBUAHMI. % L CTHIZIITEL
DA DFE X IREE (die Gute) & EEFE AN (Gesetzlichkeit) # b {RET 3 L 9 R 2 ESR
BRFoiiEe LCHERI NG 17, Lo TP A Y RIGD & L7z KEGEEIC B VT, [
FHBERO HE & 2 BERk3 2850713, X 0 #iPH o A7 B IR O EEIE (Rechtssphire)
DAGRIC XY, KN GZERLZERL TV ] 1%, nboHIBOEEIR, HAICIRES 2
IKE -T2, VDI FAYIcBEWTIE, Gneist DY FHNRFEIFEELO>D D, HIE
CiE7 7 v 20T HIGHRIDAE > TE Y, mEFRO HIG X 1872 427 7 4 RiELED 7
o A & VATBOARSCR IS8 2 5 2 Tl nio,
ZNTIE, HEO—TERETH 2 LB T HLNTWEHIRTH 55, Z WA 7 5 EH
26N 5DTHD ) D Jellinek i I i, BUAEEZ L L CO B & 1E. [H 6 A8
(Dienste) & LTHEMIATARVARIICES, dLAEZ0X S AMOME
(Mitwirkung) ® b EfTHON TV ENTHET, H5WIT XV EHIC L CEAHFTERRT S
EVHEREELEICI 30Ty, b LARBBEEEEOAIC L > T fTbh e wafriK] 7T
H5, | ZOBURIERIZSCHIBOENEARAEZET 2 -0 0EE L L T&kiL2] 17,
i i, T2CoRBRIILET 2B AL ~—1] & LT, BB [Z DT
bick o TiThbiLd & 220N 72 & ke 2 BER BB BILR  (Dienstverhiltnis) ic
mOANEIC X 2 2DTH] P TH B, THEE I, HSEEEL 3R4R2HIC X 2 EKAT
B BrREWRL., [EFRERR (staatlich-bureaukratische) {TEL L 1357 2 FIZERZ A B
HICX T8 M2 ERT 5, 2 2206, AIRIZEMIC, OFFH 72 13RI E D W2 1TEL
Z L COMANZZIZRERIC K 2 b DicmEEn g, ohic, ERIZ TH S OREREA2 DE
BAESRT 2720 200FK . ThbbEEOT DL LEKE S 25 & (Verpflichtung
und Berechtigung) | &2, EFRIIH G OFEE TR T 57201, EMACHEICRL
TEBFOT 2TV, 4 NCHIED [EFRN R (Dienstpflicht) DOJEFTIC X o THl
TR ZEFER T 5 | 17, FESRRICIE, 4 NTHERE L IRz R L2, 2L

166 Vgl, Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 629.
167 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 629 f.

168 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 630.

169 Vgl, Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 630 f.
170 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 631 f.

171 Tellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 632.

172 Tellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 637 f.

173 Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 638.

174 Tellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 638.

175 Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 638.

176 Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 638.

177 Jellinek i 2 7LIC X 0| fTEOBEEEATN R PITOIRE S N7z & § 5, Vgl Jellinek, a. a. O. (Anm.

Bop o op oo
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TEH, HE, AR ZER» OREINDICEST2DTH 517,

FfR S MEN & RIERICARE 2 2 &9 25, BRI AN L 13820, BR4 e 82013 5, &

NGO F MR AR DOHIF, FEAY - BRI, AR - 2HIGEERZNTH S5, 22Tl

[& )b INEEOFEKDOIRIEGEES. 3 7mb b7l (Herrschaftsrechte) & AFYFE
HBOHNFTH 5 L ZAMMK, EHIEFEEOHWFETIEAWA L2 LZNARERICIY
AAIR KRR L LT oA AN SN, ZORDICMEC X VEFIATHS
&) BT D Bt HfE 2 S XA & T B HR D IRISES | TR E 72 5, T ALITHE
iy (aktive) Znnik B A L SZEI (passive) 7n Z FLICIXAI & 45180, SZ@EhHTEI A 13451
ZRET7 v ey sy vEEHICE LT 19 MK OWE E TIKHFLE L T v A B HE

(Grafschaften) RHEDO T X VU Ao HiEA (Kommunalverbinde) 235%M44 %, M
AR T FEIMEF & L COXIMEIZH X 7023, L LK X WAL E . samiilhn AR
Al &, 2 L Cx DfTBER IZH 8L (6rtliche Steuern) 1C X W b g5, I
BEZITHET 228, ZNIXEROHERZEE (Delegation) 1B E 3, Z0EE T3k CEHR
WS 23, 2RI X VITEEI NS | 18, —J7C, RREIN 20 Lo IR, Bl 2 IXKFEREE o
reAvTRWEch s, T TZEEOHWFETH 21D 2020b b3, ERIIREE
B3 2 HIfR] 82CH 3, [ 2 OB MARIC BT 2 HEF] & FiFld. 2 OHEF DTEH
FIFFICERICN T 2 BFOEE L & SO oA EECInZTHET s LI TE R
WA, Lo L TR g4 O FBEOMRGE | BUc X b . YEERIT TEROHE A~ DITERHIC
Huboha | Bk bhot,

ZNTIE, ZOX) RHERITED X ) kB EzRTHIRZET T2 L LoD TH
59 ho KBETIE, BEEGHTCHER T 23 Hif % [ DOHEH| (eigenem Rechte) & L CTRA L T
Wiz, BN Z OB OHfiAHE (eigenem Imperium) DT EEL1G7-bIF Tk
ofze LHL7%aDL [ Z OMHNOBIRENZFTAEHR IZERCTH 2 L 0B BRLEs L
XY, HERPHTICRD b N TR @D ERICHEET 5 & v ) Bt 7%
AN llirotz, [SHIZBWTD, HIREDIKE (Zuerkennung) 123\ CTHEIRIED

150), S. 639.

178 Vgl. Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 639. Jellinek, a. a. O. (Anm. 152), S. 334 Tlx, [Zh (=EHZFE) I«
A ENT & 72 130EIE & 2 b N7 FEE1A & EROBIRIZ, &b EKECEE] ©H s efiES T onT
BY. FvA v TeHe. ttH (Verein) & EROBFROBKIE [EEZICHEI LT A BT
Wl ThbLINnd,

179 Tellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 640.

W0 e £ FSOREBIN - BBHFMICOWTIE, Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 255 f. S0 &
&

181 Tellinek,

a.a. O. (Anm. 150), S. 641.
182 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 641.
183 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 641.
184 Tellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 641.
185 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 641.
186 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 642.
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BE5 B3 Tbis, oMo BIEFIAR (Selbstverwaltungskérper) 13, Z @z,
Ko b EROFIAHEDITE~DHER 2, L TOTETERL T2, 37abbzh (HIAH
R ICEFKICH LT MZo—EHIN2d O TEH A8 LA LEFO— HLEH L
WO HRICKLVEHING LML LTHEZONLTWEDTH S| 19,

Hind s HiGIciZRonc b oo, HTHRKICX 2 BG4 HBO TERETH S &
Jellinek (38 =, T [FEBOBGEN T~ A4 v T BICOWTEHERKT 5 L5 5, Jellinek i
IR, [7F~A4 v 7 ixEK L FAfkiciEE, ¥ 8 (Angehorige) EHBADHENZH T 5,
ZNIE L2 L, SOMENRL TIRIEN 2, BRX 2052 5N 7D TIEARWHIEHEZ A L
TwdibiFTidhvwenwd itk ERrLXlENE, F~A v TItGxondseT
OfFENEIZ (ER2S) EHantsh, (2o tid) ZRiCEBEOHEFE LTG5 3 h
72 X B #E (Herrschaftsrechte) & ([F#TH 3 ), Y~ A4 v 7T OEFA O X I HE

(Herrschaftsrechte) 133k L CAKII 7 HEF] (origindres Recht) TldZe\»] ¥, 7~ 4 v 7
FHEREEICESCDDTH Y, 2D L) BERICEWTEHKUAMICHFEL T LF
A5, L LD [ XX FFOX 5 ICkhozl &id, Lo L, RERIC X » Tt
072720, 7~ A4 v T OHRET b bHIIHEDOBIZ P Gierke D X 5 Zakamic X, HHY
ERIIED LN,

GH. =AY FREREUTO X i, B L ez - 2BRICzo, Hlic, 7=
AV THRZOHWOHFFNICEH VT, V\]%E’Jﬁﬂ((ﬁiﬂ%ﬁ“)%ﬁf%é LG BT
bERIZT A v TIERE L CEDHBEZIT) 2RO ONE DD, Fv 4 VT ik

[T 72 B RANE T E DR L R R D IcEBn T, e T 2T, BEDHP & v RA
NEWSHlfEs 2 (o), F~A Vv TOEEOREENZ YT 2] 1, Z OfEICIE
FAVTIHRHGOKEZEL CLPEREEZ T ANS Z & MEXERT L #i
DHFEBFEEITHI LB EEIND?, DT~ A4 v T O L MR, ERPIMIEEEZH T 5
DURTICER M 2 B IcH L T 2fiEic ik 33, 20720, Zoficksn»c, TExIR
A v T OIEEERZ 2 OFEFREE U TR T 2 DTk, A& T % (anerkennen) D
BB TH DL, F2IlL, FvA v TIRERICX YV ERN G LEEEZ G I TnE, #BET
2blE. 2 (=7 ~4 v T) i, ZUHLIHEDITHE~DHEKMELH T 213 L ICHIGHE

187 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 642.

188 Vgl. Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 643. ZHid 7 74 ZEEZET RV EWHBE TH 5, Jellinek, a.

a. O. (Anm. 152), S. 334 TliZ, BUAWT ~4 v 71k [SHo Y ~A v 7, 2% 0 9iticor~4 v 7k
(Gemeindeordnungen) B W TZ DHERDBBRHROT SN TWB LI AD7~4 5] &, S.334 Tl
[BAPERET] (Vermogensfihigkeit), % OfRFE O HHnEE %2 L CRLEL - Ak Lot ©2 0HE*

A7 UL (Besorgung) | TE ZHENZHT 2 db0LibbNTWw3

189 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 644.

190 Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 644.

191 Tellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 645.

192 Vgl. Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 645.

193 Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 270.
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PRG-I TS | YUEIABFET 5, 2 OBIICII 21X, B2 1T LB OB A
FIFoNTwd, F~A4 v TIdZ DX i ICE D B ICN L#EFZ#HT L
WO LB, BBVl BRAIE I, 7~ A4 v 7 BIROFIEE D 7291247
LS5 L IN%, [FBHEETZZNKR, Z02EHOLODT <4 v T OITRFETH 3 |
6, B3, = A v T HBEROTBRMBA~ A AN S I, EROFH O 720 A T
ZGHBFEET 51, ZOLMICEWTIE, 7~ 4 v 73 TEFRKICHEE b /28I X v [E
KIGERREMTRE S Ll e b e\ ] 198, DLEo X S, F~A4 v 7T IREKICN L, Z Dif
B o XANC)G U T, B 2BRICT D, Thb b, LD (selbststindige) HhBEIHEEIC
BowTit, F~A4 v 7ix [HLDOHEF] (Ghr Recht) #17{# ] 'L, L X 17z (aufgetragene;
{ibertragene; delegierte) WEENFEIRIC 5\ Cid, TEIFHEEI & L C 2581325, 2D X 91T,
T A v T REEEICE VT, [FRFICREIN 2, » OB RHERTH Y, ZORER.
Z2Z (=r~=A4Av7]) T, HRAOLTOmBEIENSGE2 ] 2,

L2 L, BRI MhoGmIcEnTh, 7~ A4 v T OiEH) % BIH L 25202, ERIZ
[z (=7~4 v 7o) filfExr, HHH L RZORENRGELZ OREOREED, Z L
TENEM A DEY AT ALV HABINZZ0a Yy FPr— LD TICEL ] P BT
26 THb, Lo T, [F~A4 vT I3 25 (Gemeindegesetzen) 1IC35 T,
R, 7~ A4 v T ORE-CTEEREEIC O W T, 2 2 A B3 2 & Lic, TEXMIC
FEFI R LICEDOE FICT 5] 2, Lixwi, [ odmdid Ly LIEAICK 3 2 EZR4he
EW) (A vFiexnd aaniE]) L RRICEZANRBES (Hilfsvorstellung) | 201058 &
B\, T A Y T ORIRICOWTE, THYTOREE |2 L Y RFEST 6N 5 2 L itk 528,
LS AE BN 7R, LIFLIEFERICRT 2SI ChH b, LizdoTr~A4 v T D
IEEITHIR 2 RO 2 2 L i3 TE v, [EROEEHEIE, & LT - MBEHOH
Bx, ZEIh QEBEE) B, FRETESHEFITE (Herrensverwaltung) @ %

194 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 645.

195 Jellinek X EHMEIC D> & [AHY - MIAAH % 2 ORI IC R 2 MR &, 2 L CHBLOBINIC S
T THRBHEIC LD ] a3 N2 b DTH B b3, Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 645.

196 Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 645.

197 Vgl. Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 645.

198 Tellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 646.

199 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 646.

200 Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 646.

201 Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 647. Z® X 5 % EWK T, Jellinek 137~ 4 v 7 ZHHIBEEET S
LCHETH L LBRTW D,

202 Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 646 I X hiE, Znidfo Nk EDHE (Kérperschaft) ik L TEE®
b BH L FEKRTH B,

203 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 646.

204 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 646.

205 Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 646.

a. a. O. (Anm. 150), S. 646.

a.a

206 Tellinek, a.
27 Tellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 646.
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EET]8, kb, [F~A4 v TIc3EE R, #5554 (Ortsstatuten) 2 AFi3 % &\ ) 1y
M (Verordnungsrecht) 2352 64, ZHICE D ZN (=7~ A4 v 7 ) ZEENRIEIC
BIG-9% |20 LR LNTWE, LALHLETH ZNIFERERICK Y FliciZo
b DITHEHE R W EMEITONTWS, Hic, ZDERD AT 2 X 5 ic, AR
NIz, BERERTHERTCRAZVEME TS 5,

Jellinek (X, AR D@ Y . EREZEFLWICHIEST 2 2 & 21To 72, I i, EENE
BE L 3, HRZEFRGERE LA 2L 2EBWT 2, 20 L) RmEEORHRICIZ,
FIBREOERTZVELIAETH L L) ZEBFET S, £ L CHEHFRIIMZL CHEET S
DI TRV, BERIZASOHNZZITL LD LT 2HETH 520, 20 X 5 REFIFMEA
A BAR—H R AL LT, H20IEHIZ EETELERO X 5 REIFREELE LT
DIESTEHETI2HEE L T—%HR, 20 X5 RFERIZ, HENICIE. BRMEANZER
BTG LTHEELZE WS 2L, ZLTHD DML LTHET 222D L
WHZLELTHEINE Ltk b, [ TOWNIZEE Y DR FHRORR] 2ith b,
ERD ORI L IZRNERrLTH L, L L7z X ) ic IEFNREZFICES RS
EERR L W OMENEBOER L LTHUEI NS 2 LIk 20, ZOMMERE WS #E
2T, BOREBPHINE L LI EKICEW T, [flIRoBlazx &l 22, ERH» M
MEERL L2560, CHEFAKRTH 2, ERITEHOICRFPFEST 52 & bAML 72 L
T, % NE, BRI AR FFOFR L KR L 72D TH %, KOHCEFIE, Hlz X, HADH
SKIER I &\ 5 T|IFITHIIR & AT 5215,

ERIEZZDL D IHENTERE LoD TH 205, HODBHEMERE L L, 2 L THA
DMEEEKRT D Lt BRFICX o ThaInd, ks, 2320 [HoWw 25 FEI
PEFNZ, 2R X b 2h (=HEF]) PRIERI NGO TR T e % L T 5 DERF D
ExRARETZ] MO THDE, LB CTHFRIZ ERFOMRREEHELR 3K

(Fortbildung) | % 32 EMR Tl H 2 b oD, ERICE - Tk ix TERRAK

(Staatspersonlichkeit) 1% L CABERNICHIFIPNICIREE S 12D D TH 5, ARIZESFK I [E
B, 2010015 % (zuginglich) & O IZ2TARETH 223, ERIFEL IR

(Rechtswegen) IC X o> T, Zh (=EHFK] CERFIERE 52 256 DAHETH D |
ZOFEFREMEINEZEERG X ONTWERY Toi, GEENH) #FEns ] 27, AAD

208 TJellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 646.

209 Jellinek, a. a. O. (Anm. 150), S. 646 f.

210 gl. Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 183.
211 TJellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 9.

212 TJellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 184.

213 Vgl. Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 185.
214 TJellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 8.

215 Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 184.

216 TJellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 184.

217 Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 184.

36



2> R~ 2 72 50, EAFEFKICH LT, IRjRHEFT (Gehorsamspflicht) % #5218, 45%
FsiE. M2 o3 2 1N 2 (Gebot) | 2P TldwiHacd ., A, Hl 2 IXHE
KB —EECET —%2 KRBT 2L B/BEO T o5, KEONRITENZTICR
LT, [ 506w ERERTA, EE. o, Mk 25025, EROITAIL.
AN DIRGEIC IS < [ 2 DIKFRICEED T T, KR X N7 [ESKEEIC Z DHERRPY IR
T, ZNEEET L L, KR INZERNEBITAZIETT 5 L\ ) JAHi &5
AT L, N, R ZEITICX > TOfM S iz (Befehl) ik, 2o X 5 ki
TCERIREPIER SNE D | 2, F~4 v7 LEFKIE, BT L ER L Rk, Z8)
() - THAREY - FEARAY - REBIAIBAT IS B 453 5 222, Jellinek (T K AU, FEMRAY & 7 1C DT,
TFeAVTIHMANE B DL ZA1F el 228, Lido T, fkoflige <4 v T
DHIER L T3 EERICED LN TV EEAICE., F'~A4 v T IChERDITAZE
KT 2ERMEPEH I, FEREERDO 2D DR LOFEBROONDE L & 52, Y
AL DIk, T TR . 7% (publizistische) PEE 2> HEH v, EFRITH L
TEZRET 5 2 L DRIEE KD 23RS B TN 52, 2 OEDOREDFRME X, A%
Hik2 b8 S 15220,

ML 22Dk, F~A4 v 7T OHM R, ML L 28R 0 L5 IckET 5200, 2L
T—AROFE L OBERCTHRET L 2 TR b W T H 5 —HEEHEIBIC W T
X, DX RIEFNRERPEDONZDr W) 2 DONNLREEEZE T 2RETH
5227, Jellinek 1 XX, A ZEENIc—FicE I 2ERXOKENa v e -

(vormundschaftliche Kontrolle) 252 < HiBE» 6., FAVICBWTIZ 7 7 v ZAFEMLHR
EHRRICL D e ENDICE 572 bR 228, BFH IO W, iz 7r~4 v T oRHw
I L ERDO N3 2 & DHIKZITV, TORWICEZ 5, I XA, HagaEsid
TROBUAIIMENESG D 70 2 X LAMROEMRIC L VRO ONBICE 72D D EfED T
bid, Thbb, PRI THFEEL Tz [H4 AL EROMB DL < DEH DT
DHEN FRA A IE I L VI, [ERPKRE RV Y7 A TH vy ThHY, ZOWKE

(Eingegliederten) DRJRM) 7 ZHCHES T % % (verschlingen) LCLE 7] 2, Z D

218 Vgl. Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 187.

219 Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 188.

220 Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 188.

221 Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 188.

222 Vgl. Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 275 ff.
223 Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 276.

24 A NICBIL T, 2HA, Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 109 ff.
225 Vgl. Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 118.

226 Vg Jellinek, a. a. O. (Anm. 151), S. 119.

227 Vgl. Jellinek, a. a. O. (Anm. 152), S. 335.

228 Vgl. Jellinek, a. a. O. (Anm. 152), S. 335-347.
229 TJellinek, a. a. O. (Anm. 152), S. 358.
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%y BURHI iRk L 72455, TER (der Nationen) @ HE L] 2020 L4 & X BUAR
mEIFERC L, [EFEHOfT#E~BIS 32 2 & (Anteil) 2#EH L7z, [E7- 2 ORI4 D
e LC, ERAGIC X 2HEMHD B AHl#) (Selbsteinschrinkung) & &AT- & W 5 {E K7
Tav AERE L] P, ZofER, ARz H (Staatsbiirgern) 13 [TERICHK % ERD
B L LT ERLEARE I EEICHK L, Z0AENREMICEICRIEL Tw 2
Z LB —2DKEN (einRecht) & LTHT S (besitzen) | 222 & il o7=, L7z23->T [H
KGR E (Staatsglied) TH 5 Z & DA, ANRICBUANEN Z 52 % | 2%, Zh e FAfkD
Z & BABEE (Kommunalverbinde) OfT{H T 2 HAMEICH U CTIEE L L 0wH, FvA v
TRERICBEAARMEEETH 2200 22, [EREFZNICHRIEHEZERS L5, Zh

(=7 ~=Av7) PiEoHFL L TZh (=EKR]) 12 2 0F3 5T (gegeniiber)
HIRF 213800 24 Lo T, 7~ A v 7 3T L 721G B a8 & BT S Wz 1K B ek %
ALEBNCHZV T~ A v TOXRHEL ER> BN I NS LWL ZNZNTHET 5
I TH2D, BREOTHIE 2 (=7 ~A V7)) oFHETH Y, ThiceEon T3
B2 LCARINATNEARLBZVRDDTH L —/, T2 TRT~A VTR [ %
DEDOWEMERLTEY, Zh (=7 <4 V7)) T2 Dk EoHFFo@IcEo W T
BREIZLES] B0 iEISTONT NS,

DX Hic, Jellinek ® HiAdIE. N2 BUAIEES (BERRIC X 21T780) 2> HIiEF#IE
& (ERIC X MR - | OHEGE, WAL M5 LITH 2D 5) ~ 2 ET RICKHES S
2, ZLTTr=AvTit, BERINTHEAOEMEICH D BN R FE L L CToig
iR b s —77, £ & RIIC, FEROEE & L-OEBI$ 2 XBRaMHA e LT
DIEH D LN S, 72, Jellinek Difam L% b 2 b ERZEARICHEE L. BEIXR LA
CHEZEREGRE LTI A 2 RICFHEDR S 5, EFRITAKRNICIIEREDOFEE LE I NT
133 b DD, EEITIZERFICHD I A D A2 &G LA 4 N EBIRICZS . Ho 28
H7E - HMERF L 22 B P I X o THERI R & e 5, bbb, BEIRIIHEN AL 725 2 & T,
REOTRE LTHC2HIRT 3, r'~4 v T REHRFOTCTEHROKEEZ D520
EMARE LTHNZ 25, AL RIRICEKROEORIEZ KD 2 M2 H 3 5, D X5 7zl
frcEo %, F~A4 v7id, BXROKEL L CE#IT 20 Tldrwiliconwt, 7r~4 v
7 OMER & L CEFKICHIGS 2 2 L 23F[RETH 5,

D& AL FERE L WO XEERIIFREMH I N TV 2D ITTldawy, L Lk
235 Jellinek 133 HE(L T 2 Bl D —2 & L CHIRETOEEE PR L TBNEHICES L

230 TJellinek, a. a. O. (Anm.
231 TJellinek, a. a. O. (Anm.
232 TJellinek, a. a. O. (Anm.
233 Jellinek, a. a. O. (Anm.
234 TJellinek, a. a. O. (Anm.
235 Jellinek, a. a. O. (Anm.
236 TJellinek, a. a. O. (Anm.

152), S. 358.
152), S. 358.
152), S. 358 1.
152), S. 359.
152), S. 359.
152), S. 359.
152), S. 359.
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TWB I L BT 2 2L 2B Tnz, BiZ, LV DIFHAL EROBERICBWTREN
T3 X, IERFEARD TR WEHICE TR, ERICRT 2R EOH 3 EETH -
TH, EROFEE 2 AGET 2 L HFZ 2L &l EATHEHET 2 I oRDOLNTNS, L
72235 T, Jellinek %Gt D . ERFICH| o ZZ[EROEH 2 EGE L. b L WEGEICIINE
FoOHEFRORZRD 2 L v BERICEWT, BRIEMFOERG 2iEo72b D TH % Ll
LS55,

% 3 3 Hermann Schulze—F#A & L T HIBK L ITBERAPTICE T 5 [FEH
HEFIBHE | OBFOEHR

Jellinek & [GERICH G HiR 2 EEK O H KR L ¢ 2 % & 23, Hermann Schulze TH %,
e kg, EFIE TH—d (einheitliche) AfEE L CoOEFEIZ. H—DERE (einen
einheitlichen Willen) A% b FHLE2 | 27, 2D X5 2EROETAEFEN & 1T, il4
ADEEE (Gesamtwille) 3ZELE IC k3 2 MIER 2 b O Tidie < THICEHFH M
DR + 7 > > 2 o PG ZEE ] PO, T X5 7 TEIFMES 1. #its (Erden) .
A% LTz okRE2Tcd 25 LRclRd ERDNTH Y, % L CHEHIE (Institute)
FERE T, Ba &b 2 DL LOERIRICEWTIZ, IRIEL T3, LarLZzi (=
EIRMES1) (XA %, #7972 EMET) CTla 7] 29, ERIGEANICE, BC2#E A -EX
PHHUEZA LAV O, EHRHASGVPEZRKHENIC X Y BUE (gesteckte) INTWEH5T
H5, EFENIERHE OB FEL T2 TH L0, 2O [ EHIEARE

(materielleUnrecht) | 20203 Z L IZEF I Nk vy, 2D X ) il FEo R o FH
KBV TERDoNLTwid oz, ERNAERDERIZZ DO X5 ZERWEN 2 GE
Lo eLlcwa, mREZKE. [EHEMICHAZ (sitdich natirliche) FERA %, 2 2 Tl
AN S HIC, 2 O ERE O AR 08K (Heiligthum) 1<, Z OFAE E oKD
REEIC, EHSHED) DFEEL L DFHFNIACZ ¢ 5 2 & | UcBD w5, [EEES OB
Y 13 2 58515 (Uebergriffe) 133~ 2 LN (Staatsbiirger) DA D [ H #I# D EFIR 1%,
—Ji e A& Ok~ DHARE (Grundgesetze) O FE T2 TBK T 5. )i CEEME ) OFE
PR D EHE A 72 3% (Konstituierung) &\ 95 Z L IiCd b —77T 22,

ZNTIE, 20 L9 ZERICEWT, HIRFAM 2 21FH &2 545 D 2>, Schulze IC
L, Milx A»BZzoEICEIr N2 7<= 4 v T ewd XN efAEEIcENTH

237 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 132.

238 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 131. 58137,
239 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 135 f. 5E13JF L,
240 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 136. 58 13H 3,
241 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 136. 58137,
242 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 136. 58137,

39



FEHNCAA LR, EFRAEE DS < DIEF5, ESEE DA GHIPHIC BT, i fiE 7z, #
PrcERWZZET LD &, XV EEICZ LCHMEARIC, X /NS RHISIERIC S T
frik T G256, LV ARYORIL (Gemeingeist) 23] *PALICET 2L F 5, Liapd
o CHEZMEN T T X0 KB K (Selbstbeschrinkung)] * % 17>, B - SL52BALR
DX BEREECTH NI N XREFEHEOL LTI 2 & & Lz, EFMEN I fho
2T, XY/NSRHUKIERAIC X > THIEAICE 21347 < & b e LAk X <L
HINELZHDRE, - Z OHIBHFEOITEICERE L. # L TH b ICidii%E & Oberaufsicht
ICBIL CORER] L 7o, EFKIF, BARIICIE [ERICHREL L2 OHND DI
P72 ICRIER & iz HBE (Kommunalverbinde)] *°\C, Uik e RNz, LihoT
[FAYOBEWRICE T 2 BRIZ, X WL EKE/FTR% S, €I ETHIZL 2%
ANTH S EZB3DHBEIICE B FEFKIITEEDFEN (Durchfiihrung), [FSCHI(1H DYLEE
(Besorgung staatlichen Geschifte) <& % | ¥,

CoX) REREMERICE T 2HBIE. UTo X5 BB OHE (Korper der
Selbstverwaltung) IC X W & d iz, Thbb, [EXKAKD XS Ic, RFHICFAE Lok A
% H 9 5 23ikD Korporationen | *8Cdh %, wJAFKD HIGOMHIKIZ, LT TR 2BUEH T =
Avroftic, [FHFEQDHIDEDICHESLET VA > TH#A] 2, il 2 15X

(Schulgemeinden) ®E R - EKO -0 DHKEREEINE, LELAEAEL, HIKED
ke LCiEfi» bbb s &, BURNT ~A4 v T TH 5, BURNT <A v 7k, [ 4
Ty~ 4 > 7 (Ortsgemeinden) (i~ > 7« Z> Fr~q>7) & & D ERDHE
JEDH I (Kommunalverbinde) 1| XAl &b, 7~A4 v 7, [T BEIE
f& (Organismus) T®H Y, HIC X Y @EROEAKICLEAT R 2MEKE (Glied) TH 3 |
Bl 2 DOWEEMAL TV HICKRERFEET 2, ZLTHHDO FAYVIZBLT,
reA vz THEMNZR BZo) (selbstindigen) L, (Rechtssphire) Z{¥: -7z, AT
D X ) I A (Personlichkeit) TH 5., $hbbZNEEKD-DICHFHEL (L7zh > THIC
Staatanstalt TiZ7z\y), L2 LEERICERKOEKE, ERAMK (Staatspersonlichkeit) Dt
FoHWTF (Mittriger) TH 5] 22, i, r~A4 v 73, [ F~mao T flAANE X
D/NE RFERICH LT, 2RI ARYOEENRMES) %> 72 %A )1 (eine herrschende

243 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 437.
244 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 437. 58137,
245 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 437.
246 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 438. 5813,
247 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 438. 58137,
248 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 439.
249 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 439. 58137,
250 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 439. 58137,
251 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 439.
252 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 439.
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Macht) | 3% H L, 22 [ L~ o T, ZNIEEEROEE 7w 22 iiEE 3, RiEL
Ko eI 2K ETH 5%, ZniFFHECHENERERICBWTDOr~4 v TR
ik, B—~<iEHKD, 7~ A4 7 % Staatsanstalt £ B2 AfEARET 2D TH %, SHIC
BLThH, VEDO ETIEZDO L) R RENEFL Twb e Schulze 1355, L L2645
H. N4 Y7z BfE, 3 7%b b ES EEANDRBICEA OEHE Z t - 72 B AR h K E %2
HGET 2 RBEDS, SR TR ARERLES AR 205 5%,
HigldEIc R L, [ s oI L E N IicER > TCEr N, ZDFERE THROF

. HITHIT <A v T3, Thp3Z DFE4 ORESIDHICHFET 2R D IcB T, 2 TOHITHY

(lokale) Fl#Z MBS 2 | B0Z Ll o7z, ZLCHIC, ZDRICZ T4 ZAH, ZLTT
By 4 vy ZLCERBFET S LiCkol, TNHIETORKIC X o TUE I Nk
WEHERZ LY EMoFERIC X o TR I NS & v 5 BRICIZDP, ERKIE [k

(Centralgewalt) | 8¢ L CEREL, HiRlZ. Mt (Decentralisation) D—DIZf7iED 1
bz, iEIE. TXY THROMEOERE L2y e -k, YA FHE Iz
WIFET % (BRE) Itk o TiTbh b | e 2 20 REET 5, ARE R TIEANEEE T
% (kérperschaftliche) G X, FELICHTG Db O TH Y HEK L Y IHNFETDH 5,
WEEIAR L, TEZMES OEMRE~BI 5 3 2 (Theilnahme) &\ 5 ESHAICETED T L L7
MRl %, % OHUEAIRSL (inihrer 6rtlichen Begrenzung) 125 \WCTH$ 5] 20, L2 L7&ad
b, EFRIE. 2D X5 koA :3#EH (Grundformen) ZEHIC X W HUET 2,
i 7e 513, BRI [ ns ok, - Z DIH DHBEIRE V> 5 LEEN IR Ll A
MITHHI LML T2 0 TH D, HFIT, HELeEHKICHE IS WERK E LT, A
7B IconT, [Z2D 2 & B3RO RAHKD 72 0 ICBEEATRTH 5R Y Ic ks
WTC2HUET 5, PIZIET~A Vv THER 7 TARE, Tu v 4 vYERENICEYT S,
1853 7~ A v 7k, 1872407 5 4 Rk, 1875 7 v v 4 vk wHHiknik [OW
ER 75 k24 (Berechtigung) 1%, Z 415 Korporationen 28% DA L 7= AR EE D 7#KGE
(Anerkennung) ® % & T, L 2> LIAIRHCHERAI R KB & LT, AERERICHEA S 1,
EdB 5 & LT0DAICHIET 2] 2%,

253 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 439. 58137,

254 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 439. 58137,

255 Vgl. Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 440.

25 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 440.

27 Vgl. Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 440. ZDF 2 FiE. FAVRLEUKBWTFREINSG, TL VY
AZADBAICHR T 2R L EWD O TH B L EZONE, SR, A [HUT BiR O FHn Rk
A BT BB oERIEE] (F2ERL, 2012 4F) 125 H, 126 H., 145 H,

258 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 440.

259 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 440.

260 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 441.

261 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 441. 58 13H L,

262 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 441.

263 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 441. 58137,

I

Bopop o oo
I R -t
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ERURTOFAETIZH 243, ESIC & W AR T 1, FROERE L 72 2 Tlic o w Tt T
FE I NTw 2 HIGEIKRIE, B O DEH2&EITT 5. HIBZ1T ) HIRIZESR & v 5 FRMERIC
WAIN TR LESTOND 0, HiRd ., EREHO—Hchs L \wH T itk d,
Schulze 13T 9., H<K. HiR & X, THBWEREE (Begrenzung) & HisiiyLH (lokalen
Behandlung) 1B 417z (zuginglich) FEASHIEHEDO A% QRG] L 7zbDThHh s L, %
D7zo, ERICK, [EREEOLF (Vertretung) & #EFF] 25D 7-0 1, EFRMEIIC [ R
T L D TE 7\ (unentbehrliche) ¥EF]| 266 LT [ Oberaufsicht D] | 27 % 4 5,
ZoMEFIC X b EFRIZ [ BIAEIE (Selbstverwaltungskorper) D&k 712 % (Uebergriffe)

(D) A (zuriickgewiesen) | 2825A[GECH v, HiGMHIAICIZ [EE EOFBOEITHE
flEnfgs ] 20, 20k hRERICEWT, [ FHFD Oberaufsicht /15 & K 5 H 4 1C £ ZA
AR Lk as (Rektifikator) T& 5|20 i L2 L, BEIC X BiGEIENEE R EE
FLARWE LT 3HETH > T, 2T [ ZHE 2N A (Eingreifen) OHERETH 3~ %
Tl 7, THIREKRS Z OERZz B2, ZoEF LoRH2MEL., ZLCxhicX
) — M 7R ERKRRT A ERRIc & & S a8 CD A, EFRKD Oberaufsicht 23f51EIIC, 1H
LI (zuriickweisen) B4 2 & 2 AICBWTO A HIGORGIZWEINZWTH S 5,
L2LZo (BIRIZ) R23 T &EDTEZR Oberaufsicht #Elx, HEEREILRIERS
3. HIROBRIREEE T ORFICH L TEANICREI N TR TN R D R\ 272, i
Wb, THFEA T 2o, FFHICa y Pa—L I Twiz\w ] 280beraufsicht HEiZ.
EROE-A MEEIC, X W/NS HBEROBRICED o TREINSGSL] 2 Licko
TLEIDDTHS, 2D L5 aGE,. &P [HROHKOREI NN L WS L) b
precarium (H BT/ FHEHE) ] e o TLE IO TH L, ZD LI BREHRICE T,
Schulze (3 7' 0 4 & v O3 FEZ & FHIIT 5, Bac Xaud, Bl U 7= &k [TBEECH
FTIC & o CGEM & 15 AEOTHIN T OMENIRF#E D 153 7 7% (Ausbildung) I X V| EFED
BHLAEER L7z 20, BT, A X > TRITF b7z A (Individuen) Tl 7z
Wi 2 AN FBRIMEN 72T Tl . BIROHEPEROETF Di&Eik7% (widerrechtliche)

264 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 441. 58 13H L,
265 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 441.

266 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 441.

267 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 441. 58137,
268 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 441.

269 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 441.

270 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 441. 58 13H L,
271 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 441. 58 13H L,
272 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 441 f.

273 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 442. 58137,

21 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 442. RO Y, FREIYETH 5, Zofdibid, Liz2-7T, FHik
ML LCOHBRERMMEE T 2YEHMEEhTnwa ot e, BRLATZ A~ v, EE EHEADR
ICHET 5 2 L AVERRR I Nz BIREIR E W ) ERICED TR TIE RS Ao TLEI ZLEEEL TV
DTHA9,

275 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 442.
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MACKH L THIREL R TN S0, HInOMHERIZ, Rib L7z X5 ic, BERD 5 XX
7= A& (Persénlichkeiten), 3 7ab bikHIC X > TH 3 ~EDERMGEMEEL i s h T
W B HEM] (Recht) ZH 9 2, 2N o032 DFEERE L IEFR LR CITT 2Ry ©, (20
AT 2EFRICL ) oW EMAIR, ZOHBIBABEE LT Tl #iizaFEE LD
R X o TH ATBEHFTOEEDO TICEEND L T 5D EHNIEFIDEIETH 5 |6,
7ok yvoFEgdit, BIBFERPEREE WS (Verfiigungen) 1€ X » HIGHER BRI 1
2LFERL, &2V ITHRAERER RO 2 wiaft2iie on g & FiRT 25517
BECHIFT ISy Pk OMER 2 5 2 277, Z o [ERWITECET & Bib O koMo Fki 4

(Rechtsstreitigkeiten) DPRIEIC DT OITEFHFTOMER L, HEAFLETH 2], [L
TeioTZ 2 TH, RMDOIMIEIC LY, BinHkO#@EY 2 BmA R A CE L 2500
HREHINLETEING | Lk 5,

Z DX 512, Schulze ZHEBEFERBERICEBIT2HBATH VEEITTWE Z & ZRIRIC,
HIEMER 2T 5, 2 L CEE? ) % H SHlf L. BIEERIC TR oFKRIcE W THE
TLS 22 RN DTH 25 b, £ DNRIC T YT OHPH T, ALH 2 BT 5 MR
RO 5, EFRITZOBR, EHIC X 2 HigHEOERIcowTDizik & | Oberaufsicht &
IR DAREHLICED T, L2 LRSS INOIDHIFIBFET 5, fiE X2 —1
TR D 7o D ICHEAT R RR Y T, % L THREITERS AT 2RY © 2h 2T
BTENTEBRLDTH S, 2 LTHEEICOWTIE, fTEEHFTICE T 2 HEFIRE L v
HIEHRIC O W T OBEERSK D K EFRLFT CTE 2L 2 ADORERBW LiFEtInid o
ERR SN T3, Schulze I XAV, BB IFFEBNICHIK & W2 BIBRIEPERET 5 5
MW7 L CERWES 2 EMT 22 Th Y, BHIRARPERNEB BT 2 88 Lo
Korporation TH %, L2LZDZ &iE, HGHIKR L ERXKET ORI OENFIR, $74bbHH
BEIERICER FRE I N TV 2N Z © < 28505, BHEFTCMRINE L2 BET S
DI Tl v, #lE. T X5 G AEHITcE W CikI N2 T BB TH 2 LFE X
Tw3, 2, HRETH 2 Wz HERAEROBEGRAERICH 723 0TH % 2 & 2EY)T
HDHLDEZICHEITOTWENLTHAH, 2D L) mEKT, YZAMIZ, EkEbnT
Wl ZADMZETBO LIl I NG Z itk A, BROEDICHBRAED NS L
WM THoThH, EFRENBDOWET 2 L wHBECTHS 2R T 2L, BEMRMA
BHFINBVEVIFEFRICESL LW T ERHAT S, 2 LA AMREHEERFIATY
LT LRRERDOTH D00, BZFaid i3 0 kAUl - 2 EROIEB) O B % Hife &
LTWaThsLifli LGS,

276 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 442. 58137,

217 Vgl. Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 442.

278 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 442.

279 Schulze, a. a. O. (Anm. 9), S. 442.

280 JEST) - FifEEE 5) 120-121 HiC X iuiE, MisZEtat & ix. MM FERBESR X Y Zite b - BaRm i
EEITEL TH > XL EROFIZDO =D ICEHFRFEZ1TH | LT 28TH 5,
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48 Otto von Gierke
T DR

TFI)vkeviy 7 b LTNERBERICHOIERLETS~4 v

Gierke 13, FE VAV 7/ vxv e v 7 Mk OFHEICET 2 X9, AMIZEST
LIFETH O HFUIRR A e HRIC X o THIE L TE 72 L2 2 2280, il A 3B 2 XU 2 K
. KiE (Stimmte), #E. 7 ~A4 v 7. ERFOKL ZHKICEL, wooHZ, &A
Hreafid sfi—onRicaifzn, —ADHKA L 2%, LALAREOI DT &I,
AN TEAICHE— (Einheit) ICTHEI N5 C & 2 EK L 2\, il 6. ABORITH
%L 25N, MO TICFET 22T CRUARMICHEEHLLTLE S 25T
B2, Lo T D60 BHAER T (zusammenfassende) i — A IC 7R 3 2 % E (Vielheit) .
—fRPEDHICT A Z e T 2R IE L v B —X ) RO RIcBWTERED NS LD
INE T HIR, 2D USHAET 2 ) il 4 O E T4 TOMER & A7 (Selbstindigkeit)
DB —— A0 B 2830  AABERICE W TAEE 2 2 L L FEREICEAICHRET X i
7% 57y, Gierke 12, BRI Z DX H 7% 2 DDFHIOFWIC L > THEINTE - ab
N, ZOFWFHZOF T DY BB T 20N, FAMETE 2 FHRIFIIH I
RT3, Bl 2 1ZEEE RO RiEZ# (das Bewulitsein der Volker) ——Z L2 D BRI
BTl 4 AMcER (Nationen) & LTOHEHM|E LRI —3b, F0o—D>Th 3

285

o

Gierke I X i, ZFr~ v EiE (die Germanen) 13, [HOwWARELI Y L. HHEAIC
Fell s NE %2, 2 LTI (Einheitsidee) (CHflE 72 2 B2 5 2 72 L w5 F (Eine
Gabe) 2, — %7/ vV ¥ 7 MEEDOFEZ—%{H LT3 (voraushaben) | 28,
HEDO T V= v RIEIX, kA RHEOFCAEZ R0 S AHOEEL WIHIFELZDHIND 72
DIC, [EbH5Z2oN0TIERS NI OEEIT 28407 ) vy ry7 i, Rl
ERVIEEDLRI D o TAIRT 21N AL TE L, SHOT V= Y RIRICOWTIE
fhoREL Y b &ich L, WEAEDT] (Associationskraft) MEFH L T3, 207, (15
FEAHIE (Associationswesen) 23 F DRARICEWT, SHDOZF LTERFKD F A4 VAEFICE 5
TiRDREAREBLAET 588 v I FIRICTL B YELHEBIC O W CaiG I3 2 £ 3

281 Vgl. Otto Gierke, Das deutsche Genossenschaftsrecht, Bd. 1, 1868, S. 1.
282 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 1.

283 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 1. 5RHI3JH L,

284 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 2.

285 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 2.

286 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 3.

287 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 3.

288 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 4.
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BHLHEEH, UEHEWOMIEIZ, [ Frror s vere v 7 D] %IRRT
%,

FAVT 7 vevery 7 bk, 1, FAVEBLWTHRAICEALTWE Y ) vt
v % 7 b (Genossenschaftswesen) %, S HDEBHKRLERI TR > TW5B XS 7%, Htno
—~<ICHRKT e -~ R TIER, T~ VviEN R R ClloTHBKT 22 L %
BT 220, ZnENERA»OITONEDTIEDH M, 2O Xd ikt 7/ vk v
> 7 b OSALERR - BRI - A0 - mEN A e b5, T LTczoz ki, [EE
e XX bEEE OBICHFEEL TWB L 2 AD0 0B (unlssliche) #EH] 21 % 3 BE
T2 LI, BT, THIEFA VSO, FAVICFEEL T i3 e (15
e b HKICHD L (fremder Wurzel) FlfE, [ & Y b1 % offikic Korporation Y7 il & %
fEo 2B 2 oftten —<WHIE2RINT 2L 2EKRT 2, FH3IC, ZOMMFEIE N4 Y
DlE & v 5 §ilEE (deutsche Association) DE—TIE R, 7/ vk vy v 7 b DOER
bz L 2EKT 5, Gierke I X iE, HBFIXZ ZTld THHZAHME (Vereinigung)
ICHD K N A4 ik FfE (Korperschaft) , 37720 b7 L 723k A %2 3 5 #1H (Verein) |
T CTEBES—RC I NI NEIEEDT ) v v v ¥y 7 P THEZ— T[T~
AVFEEEIZD |G N5, FLTCELAIC, 2NEHADT ) vy ¥ 7 Flcon
TCEAEL, [FAYDT /) veve v 7 b0 EHEOEMESHDZE (Gestaltung) |
5% T2 DICHE R D DBFZ I N ITEE o\,

DX i, Gierke i LU, HFZ, [HADOEREDERICAAI RS DTH 5, HIC,
fAANCHEOHIZEEN TV /NS RHEOHEN D, AANDDICARREDDTH S &
MEIF LN T2, Z L THICKAE, &Y DT T v~ v RIFICITImEARL, El RELE
BEHIERELCERE W) Z L EARE L LT, 20 X RigREo—, 3abb s
= vRECRAONKTHL L ZAHD N0 T vkvyw 7 MITOWTRE
T35 ERE, ik, EReT~A VT T ) vk vy 7 Mg LN, Gilerke
DZDXIRHERRED XS RFHICEST T D2 E W) HERHLATHIEADL A
WHDDP DRI DOWTEERST 2 Lk, ARMOFEEEZ 5, L7z -> TRIC,
Gierke D7/ v vy 7 MCET 2 Bigd o, KoEmoOMIEz Ao 0EH 1 H 5 5,

Gierke ICX N, 7/ v v % 7 FPOMGIRET O o TT /vy v 7 F OEHRM

289 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 4.
29 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 4.
291 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 4.
292 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 4.
293 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 5.
294 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 5.
2% Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S.5

20 Gl Z XS, M EE— T VA Y opRMEES & ¥ -7 | [ TR A4y oinfliEs] REREHIR
2. 1964 %), 193 H,
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BERRNEL T 527, ELER 2R <. ZOENHE 2 eI 5 2 L 3nlRe L 7 %
EEZOLNTE 2L THEYS, Gierke ICLNX, T/ vy v 7 bEZEDL L, DL
To ks, | ARk S (menschlicher Verbindung) @+ BAERICEHT 28 To
FAY OEEFZMBIT 2] 27201, RIZFAYHEE2, [ ZICRE RS
(Verfassungsprincip) 1 & o THIHIL. % L T 0BG E 72 138 R O ER £ T~
bl o, RRDRHEAY = HATER (Vereinsform) & L TORAE O HIEER] 00257
THEHET %, Gierke I LiuE, FA VD800 4 % <, @1200 4 % <, @tk F <,
@1806 £ T . @ NLAREL 5 5 BREICXT 5 2 & 25T & %, (D800 4F £ T DRI,
[T~ VIREERRIE IS KRN (patriarchale) RfED D L ¢, £To ABFEEICHE
T |00 7 BN THRIRM 7r AE A 7 (Volkstfreiheit) ] 22324 L Cnizb DD, R4 IC
[ A (Herrschaft) & Z(f (Dienst) &> 5 X{3iiy 7 5l SO HBE L, AiF X [ /HAED
HH1% o/ v+ 7 PRI L ., BE 1 [ AR S % L7z, b idZ
NZ Wk E (dingliche Gemeinde) & HEMEEH] (Grundherrschaft) ~& £ %, 21200
FE coRRICEB VT, [ 2% L < H@#iREEREA] | A ER (Nation) OAEEZH
EL Tz, HERHIcswTE, ZRP 7 /e ki, [XEHELZNCIRT 2%
(Herren und Dienern) | 37t WHORGERIAT > TEBY., 7/ vt v v 7 MEMIZEER
BEREZEDON TR o7, L LD [ F A4 YE#HICE W T korporativ 72 & D A3
IEFNCHBAN 72 2 72 DT, ZNIELIHE~DRA L, B2, iHH] 82Tl E o7,
B [ ZEENTE T2 3 Ay v 7 R 38 n ) [THIRDIRIRVT — 1 2 33
LXBCH LMV, 2 LTZDFIC, EH DKM (Gesammtrecht) % J&FS 2 | SOEIAkA
HEL7Z, @ZF LTt ickb ) 2EH T2 & anzRoRHIcE W Clx, HEH]
(Lehnstaat) & ZICtE S BEEIEDRREBELA-—F T, 7/ vk vy v 7 FDBHEL 7=,
ZITR T/ vy X7 b T vy 7 PAKGES XY EROER (Kreis)
L., M— (Einung) JRAIZSZY LTz, YERRICE W, B, AEH o g
RLNERNEDO LR Z W3 TEHR, 7~ A4 v 7 & H{E (Kérperschaft) & L COHERHIA

297 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 5 f.
298 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 6.

29 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 8.

300 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 8.

301 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 8. #®FH I35,
302 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 8. #®FI1L)5 L,
303 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 8. #®FI1L)5 L,
304 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 9. #®FH I35,
305 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 9. #®F I35,
306 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 9. #®F I35,
307 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 9.

308 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 9.

309 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 9. #®FH I35,
310 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 9.

311 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 9 1.
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RAKSPE (der idealen Gesammtpersonlichkeit) & W5 &0 R4 312, THHZARY ko

(Vereinbarung) ICX 2 F25HDFA v nw) 2tk L COERK (Gesammtstaat) % 51T
DI T DL A THoTz, L LIEMbT, @DI1806 FF CORRICKEITT 5,
ZofRICBWTIiX, [HEEF O EM#E (Landeshoheit) & ZRINS-u—<=FEOHIC K
Dz (=HEBEFEOHM) IC X > CTEAI N, B&F (Obrigkeit) &\ RO PGER 75
EF] UK Th 5, ERIZ RV Y 74 - %EMNZRESR (Bevormundungsstaat) | 31°C
HY, RIEOH - LIC o ERERCTH 2%, 7/ v vy vy 7 MIZoWEEZKEL
EZTLEI, Thbb, Y4Kor /) vrevy vy 7 b i, fAELoREBOAREZR L, Nk
L oB5 % BEE L 72 FFHER) 72 Korporation HllEE~ & 72 5 TWW7237, Z L Ttk 2d, ®HH %
FEAREANC D W2 TH 2918, 22Tl FAY DT/ ve vy 7 PRIESEBRS
LRMRTH 5 & T NTWnB3,

fil. UZEFIIRTETHRD Y BEINL D o 280, BOFEET7 /7 vy v 7
FEEGRE R A Y OFH] B TR I N, 2 X, v vk v v x 7 b B
X, 7 —<ERN R OB L KL S T B 23, R4 ISR, B, Fitics 0T iEp
THNCRZEINDICRE TR EEINY, 77 v vy vy 7 MIRVH, BRI TH
0 THIRD AR D TFHE & AFEDRI DM/ E 35D X 5 BRIFETH o 7o LA L Z T,
o —<i5® Korporation HERTIIAET 5 F A4 VRO FEIA (Kérperschaft) IcoWT, #i
T IRER K A TR T 23R T H 254, YEMER OO, HIRIC oW, [ ) o Atg (der
personaficta) & NP3 %, EA T 32N (realer Gesammiperson)| 5% F3 5 H D &
FEZBHRICH Y T A8 U CRbE X 7z AL 7R 200w Cogizkp L < #eH
T5%, [HEASHEORE 2 ZL S22 BEORD, L, FTEHEDT ) v vy v 7 MY
A EEBIFR D 3T ICBA L TGS L4572 (hinaustrug) | %27, T oRaHic X0 HED

(korperschaftliche) DRIZ - fiFd. HeFIRES). BIERESICITRARES). MR ETERMR L 4
EFRZEAWICHER T 5 2 & (Konstruktion), fRWEIA L INWHIkD, [& Y b T

312 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 10.
313 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 10.
314 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 10. 583135,
315 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 10.

316 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 10.

317 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 10.

318 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 11.

319 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 11.

320 Otto Gierke, Die Genossenschaftstheorie und die deutsche Rechtsprechung, 1887.
321 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. VI f.

322 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 1.

323 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 2.

324 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 4.

325 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 5. 5RFHI3H L,
326 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 8.

327 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 9.
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(Korperschaft) & [EFKE 0 | BBR, HADHEF LT/ vt v v 7 b DR OBRED
BREt E nfF 5%,

ZhTid, Gierke DFEEICEH T, EFK & T HRHR AN R 2 F7EL L TRA OGNS
DTH A D, Gierke I XiE, kA (diejuristische Person) % [ AT ZffEA] 330& L
THZ B8 50E. [EANE BiEED, Zid HEER D (vermégensrechtliche) BgJ)1~
HFIL, dLIFHFICZ DT MICENTOBMVLZEFERTHEE B35, Ll
BB ZD XD RAMBITE S TWw5, A (Einzelpersonen) DEFIRES] & 564 DA A

(Verbandspersonen) DHEFIREST IX, WEHAE 2 2 FRICIIHE L 720332, X0 GEICRGT 3
% &, [HIf& (Koérperschaft) D#EfE (Befugnisse) & F|HEDETIE, 3 DD 7 Z Y —~¢&
DRI g5 ] %, F 1, THfRA (Verbandsperson) 232V HE & L C (fiirsich) f77E
TRk Ll SYEET 250, 5 21, HRAD [ 200 (Gliedern) 7> HfERL &
N7z (zusammengesetze) K& L C | SFEET 2 5M. 6 3 1. HRAD [Tl AA
NoNzle LT 3FETHMTH 5, 55 1 oGmics i, Gierke I3, FHfEAA
¥ [l # o A8 (Einzelmensch) 23T & % L KD Tk <. A DMEFRH 7%

(individualrechtliche) BA{%R] "% H 32 Z L 2D 5, & 2 OHFHICE W T, [
L COMRAND, 2 Do e LCTOfil %2 D AIE 7 (ZHENICSZOBIR ] 383 Rl & 72 5,
ZLCEIDGHICENTIR, 20T EE 20N E LTHT 2 L 2 20HEDOHER &
T RIS Z kit b, BIZIEARER LHEMER (Gesammtstaat) D BHR2S
TNICL 23, 2o k) REARICECTE, LYIRCHERICEST 3O &2 6T 25
. [ M L THAERTZ (gliedmillige) WEF| L 5] MG 2 b, LichioT, [iE
A (juristische Personen) H&iX, HA A (physischen Personen) & ilfi N/AEEORERKE & L
TOEF L HKE & L CoFEE (Mitgliedschaftsrechte und Mitgliedschaftspflichten) % H
T3]3, ZCClEE RS [Xv/haRnTr/vyever 7] iz, @ TEKE OHEED
BB R KT b=t (Vereinen) &7/ v v v 7 b |3e @ [fA]5HD

328 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 9.

329 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 9-11.

330 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 141.

31 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 141 f. 58137,
332 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 141.

333 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 142. ##I3)F 3L,

34 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 142.
335 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 142.
36 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 142.
37 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 142.
338 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 150.
339 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 152.

340 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 152.

31 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 152. #I3JF 3L,
342 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 153.

33 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 155.
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FiECHESE (Staatswesen) & HHEIICHE N0 S 72k A (Verbandspersonen) | 344d —
HEPAFELE S, EoMMEIcE, TEHiE EoMIAA (Einordnung) & H{&F) 72
(korperschaftliche) FH3Z & W95 i d BB 7 (ungleichartigste) JREBATR D 72 9 I R H35%
INTW3 |3, ERBMoFEK (Verbinde) 12k LA (Korperschaft) & 9 &
52 5% e LTid, iz i3 HE (Kommunalverbidnde) @ & 5 ic, Mgk [
FRICEREBEIAD AT R D (integrierende) Fi45r| 20& L CTIFET 2 B HE L H 2 b NS
5. ZDEAICIE [THEA ICE 7 2 8P <, ERIZZ D X 5 ik (Korperschaften) DF%7.,
ZEHE F 72 13 (Auflosung) DBRICBIS 3 2 & (Mitwirkung) 28R L. FRAE
(Vereinsleben) % -+ ERHFEEBFICLVIEL a3, LarLadonibkh
DM A T 2 HF (Korperschaften) 1213, UiX LIXAE EOFIKICERD b 2554 OFf
HHEH26N53, 2ok hHkEEROM TR, [RRLESZERN 7 +— 7 205
ICBEWThH, wPEE L (B Db, HiEHES (Verbandsgewalt) (=2{kDHET)) 1X,
B BENER Z o 2N L LTHNG |3, Z LT D X att& et o 72
fii & LT, Yk (Korperschaft), Z OB B b NHIBRE 2 1TE 3 2 T4k & L CETHI
I, HEDETERR 2 VAR D SRR O —86 & §Hli & 1 530, AHIfRE LTl o
52 L3, zoftuic, MTO X9 ZERGREMZ2HO T L InTws, H fExicL Tl
DE 7 NI TS (Gemeinleben) DRI E FROBTIE, 7z & 2 X p3ik L THEHFRAEGIC
BEmwELTh, DEOXMDO T~EY ., 2 b, Zogac, BkNEOSHIRICH
THERIRE 2 HEBR 32 2 &, BB ICN T 2 1TBURHI A S b 2 & (Gewihrung), &
O OLNTHEE L NPEHEEZ A T 5 FREBIC X o TIETT 423745 Z & (Bekleidung) .
& o (korperschaftliche) #ef| & Fl4k % HlfR L 72 % < (qualificierte) Jilik F{RF#ET 2 2 & |
SUED GG 238 02 5
D&z, Gierke ic ki, EFREHTHBMHRIE, KOEERELRIC, fMndr /v
VY7 P THhD, B, W vy vy 7 FOBRICE W T, RIEESKOLT S
LWOIORMRICIMLE BT, 37/ vevyx 7 PIBLTWRY ) vk vy r 7 M,
o7 s vy 7 M LTh, BRADPEEOHKE & L THMNEFEZET 2 X
IIC KB L L COMNFREZE T2 LEZONS, BFKE T HIGEROBEZRIZ, L L,
5 BB SARERE L CERICED ONEFETH LT L6, —EDHIK E%
DHF L BB ——Iik S 5, HiC, 20 X9 RBRS 513, Hl Z ITHRNECH 0 23E LT
SHEFFA D PRI N 2RI VG2 e EL LN TS, RiC, Gierke DFZ Tz

344 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 155.
35 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 155.
346 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 166.
37 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 167.
38 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 167.
349 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 168.
350 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 168.
31 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 168.
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MR DE A OBfR Z BT L oo, iaEICH O CER &7 BiRAORG, 2 L CHisH
BIEDOH T 2 MEFHRGA Difamic O W THRETL X 5,

Zbzd, 77 vevyr 7 MG, THIE (Korperschaft) 13FEET 2 2R A (reale
Gesamtperson) & U C, HUCHERIRES I 7200 Cla e K. BEREY & TAHE/ % DT 5 | %%
DL, FAVICBT2EEETHERINTNES, LArLAarb, 2OoZLiidd
WaBGHICEWT, 7/ vy 7 P BPRERBEN - TTRENITROLON S 2 & 2EKT
DT, L DREEN X, F 1, THI{R (korperschaftliche) @ #F)gEZDHiPHIC X
WIEE NS ] ¥ bThs, Thbb, Gierke I X iE, FIRIZFEM A (Einzelperson)
ERIBRIC, AL COARWHENOIT#SE 2325 2 13 TERWSS, BHIC, BEEANE IR A V5
2b oL LT, kAN (Verbandsperson) @ HWICHEE S 2174 %4T 9 REN & fEAIC
Wbz (individuellen) 7223 HIKICIE, 2 OMEE LD b 0GR T ABES) O HiPH—
—HTE XA DITARE L 0 I, BEITZN LD DR BIRET S L ERbLI N
%350, Bl Z XA 12 | L. FIfR NI IZ@Z0 b s nw—J7, filiEiE (Statuten) % 7E®
% Z L IFFEEAICTIEEED O N3, [k (korperschaftliche) HEFIRE1Z, H 21, [ Z
D_EN7 12 B dL 7 (libergeordnete) ANHEA 1T 12 L & [FIRE 1L D F L 5 JRANC g1 973 )
SEHRIFIICAR S 2, AfECREE 722 DL 2 OfilfITH 5,

FRLZZX21C, 237/ v vys ¥y 7RIV KRERT /vy vy 7 bicafEin
ZHEICE TR, SN HENIITRCT ) v vy 7 PR BT ) vy v 7
Mot Lcafidnood | EARNICIIHMZFZ T 5BRICH 5, HR & HTHIRE
DRAMRIZ. L2 L. HIEDPRE ISR Z NS Lz & gl &z ic, BUEPEEICXY
FRLE2, ST, H37 /) veve v 7 P BAOMREE T EE L LT, BER
LW HRICED N b b ET 2RI TH o7, 2 LCHIC, EFRIT A g2
T27 /7 vy e 7 MICHLT, UBTFO XS Bz d LGS B LB T LT
%, Tbb, TEFRIZ. 20 E0MHE (Rechtsgebiet) ETid HRONELAE LTHDS
W ftho NIk E ol (Glied) & LTEHATWY ST, — &Y 70 F K &

(Korperschaftshoheit) &, Z# (=HkE#E) IO WTZ D (=EFKD) £ 5P CKR
SN BETOREREKZNBE~MEN T 2 2 & 28K T 5] %, BARICIE, ER
IR ZE T 5 ki L, OinEH e LT, OfTBEITI>HE LT, OFHE
LLTCZbENS, Ok, BEROFERICK Y, dekszbbEROBERICkT 5 2 &

32 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 603.

353 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 607.

354 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 630. 5HFITIE L,
355 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 630.

356 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 630 f.

357 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 631 Anm. 1.
38 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 641. 5HFITE L,
39 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 641 f.
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BT 290, U, #HHPT L I EROHEIC X o ORI Nk e | ZICHHRET 24
ThTcho T, EROBEEPERMING Z L2 EBKT 5%, QlF, SHTEH L ZH50EE
KX EROZRBICE IR ZENRT 5 &, Gierke 3~ 5,

JESRNICH 5 & ERK I A R ER % M5 S Wz FIR % T RKHEE (eines gleich Kindern)
& LT, A (uristische Person) | %2i1c#%2 /. (Vormundschaft oder Obervormundschaft)
L Tz, ZZCHNZERIE, BEENERD ZLE5 (Vormundungsstaat)| % C
HY, xx NEDI (auler) % L CENZ L T (iber)| 3" BFHETH b, BRER
2D XS REBENRFENEZ, AN ERERCTERLLI ET2HDTH H35, BEEFFRKIC
BTk, BEC Tl 2y TRO LN Tz X S, H#EAHEZ CHERAERL 2 I
TEHEOEEZRS Z L ARED LN T, LA L [ 2B EICFEEL T2 HAlTH
D, SHICEWTIE, ZOLEBEET D00, B &b FAE L Tit] SSFEL
7o\, 1848 fEFTRICED SN T iz ko B 12, ERIZBRANRLH#H D 0T
B o730 [ ZofTBUEHNE S H, —MICX LM ENn %, 2 (=8 eEE
WO ERICEWT, ESEO LE L CHEHMREL T WE bR \wE 250, # 4 Off
[E7- % (feste) FRRFFZHMEIC, 2 L CZ DR Y IcH VT (inden Grenzen) DA, E#HH X
g2 |30, JREICE W TIE, BRERE 3840, 2N HE (Korperschaft) ikt L
T, FROITEADNRICHEHEG L TW5b 2 L DANERI N, ik s, HEEIET Ko
#1012 (in) fEAEL, 2 L CiEZ HERIEB OMIF & U CHElfig] S2L, Hic, Jefmricit [A
BWAERAG 2 ETH L 2L |2 HEL TEKE»LTH D, TADEHGHEEE X 50
W 3 &AL, % OEE OTEBIEKIC B W TEERE (Willensentschluss) @ HH % fR1F
L. ZLT—EDHHlIcBToR, BET ERDHHABERRED, £ oWNHAEE~L
MAT BN TELLE VW L 2ERT L, 20X ) EEOFERE LCidtks T
BOFEET 5975,

%N (jede juristische Person) 1%, HEFIGESI DB H L 2R Y TUHFRES 2 L, HIC,

360 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 648.

361 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 649 f.

392 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 643.

363 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 644. 5HFITE L,
364 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 643. 5HFITIE L,
365 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 643.

366 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 652 Anm. 4.
367 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 644.

368 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 646. 5HFITIE L,
309 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 744 f.

370 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 652. 5HFITIE L,
371 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 654 f.

372 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 643. 5HFITIE L,
373 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 643.

374 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 655.

375 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 658 ff.
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TTRRE N B3 5RY CERINEEN 2 AT 2%, 2 ONEIC BT 2 =N % e LT, Ob
kO NEIC BT, @I Z 004G L XY ERO AN EFROM T3, 5 5\ 13@ i
DR ATE & D TD (zwischen threm und fremdem Sonderleben) | 384323 % 2 b
5%, mEkoFnE Y Of—{& (nebengeordnete Einheit) | D4 Cd b, B _F %
[HRANDZ OFONEIC, Efofetke LCERII T onke LTHNS | 3mscd
%, Gierke IC XE, [Z2 ZCEHEEX 2D EDNELEOFEMMAE (Verbinde) b i E #:H
FiciEflzEbnRiE e brw, Z L TEMZEZbRIE R bRV E 2 A DT RIN i
FIER] S81CdH 5982, YELHinid [ 2 ONFRY R AREIC X D | FICYFER 2 B0t
ArIcE L | 383, 2R (Verband) 23ME A (Individuum) & F5BETH->TDH,
Hig 2 [ HE L L CHIEOFGATRICE T 2 4FH L LTIRE ) 2HP. X LTXDIRY
CEWT, HICR L ¥offfpe LTHLS L v, &) bIFRFEFIRICE VLTI,
il & 75 o 72 TR O R I BIfR 7 < . MY S IR BRICH %55, [ L2 LITBEHT
TOFRDRICEVWTH, AR LFEHF L Loy (Rang) #EET %, ERTI 2., %
NBEENICZDOEHEDZDICHIICHEDLLT, UHELLTHOLWIEMELIEL
(entkleidenssich), % L TZAlKIC, mHEDFEFEIC I VT Z OEH OHHFT~iEk < J

386

o

FEIR & H 5 HiBfA (Ortsgemeinde) 2B L Cid, Gierke I XX, TEFEHK k& 7r~4
YTOHMERMI S XD LB 5 L T A DFRE I (vermittelnden System)] 37 & %
2182013, THRL 7 <4 v F o5 (Ebenbiirtigkeit) % I & 33 | S D BT
Hb, TDEXIBRDBDDHRN, ZDHOWY hEzE{TE S LT5bDTH 2, 1848 FHitk
DHIEICEWTER, [F~4 v ToOEAOENERIEKZ I N2 HHCE 2, MEHE

(Vermégensrecht) DfEICE T 2 b D %2R &, 7~ A4 v 7 & EFKDMEF #E
(Rechtssphiren) DEDEZERTH, #E 4 DIEFANCH > TEHAF CIRE I NS D Tldk
L EFRITHREF O QEAEERICEEICHBIAZRNL LT (72) 720, 5w 5 #F)

376 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 733.
377 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 734.

378 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 734.
379 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 734.
380 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 734.
381 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 735.

B HL, HEFEDOHEICI Y, ERPHE. 7'~ v T2 otANEEDOHE (Korperschaft) 23:4ZE &
LCRb 25T, REFINTIIARWIERLR R INT W5, Vgl Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 735,
Anm. 3.

383 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 735.

384 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 735.

385 Vgl. Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 736.

386 Gierke, a. a. O. (Anm. 320), S. 736.

37 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 713. #IFJF L,

388 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 714.
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MHAAT R T 3897 LR, AARERENERIDLMESOTOLNL S LI NTn
Chrrbbd, FvA4 vTIionTid, NHEPEFELZ T ci A Al RiEo Afgc
2% ] 30, WHEONEWIIEE TN T W, Thid TEFICK Y ERD, R ks | 3
BRDLNTEY, F~A v T2 LX) RERICE > THICACOHWNZXITT 5729
DIFTEL LTEL L7z, ER D Anstalt, [ ATHICE) 2 X 280 2L L COMLED T %
HB2zONTWBRICEE R o7z, TOX I RRIIT L2 L. Bl L7255 6 3, Ok
DR, WEINL WS T Lichd H, Ml b, TBEHPTICE T 5 HEFD . MY HH
FETFTRAELSEHAFOBELZZ T EIEE LW ERT, ERIHLYFEEE L THER
Hifi~E D 22 L HEBRT 220 TH S,

LAEo X 5ic, Gierke OiEmiCcHE W CiE, FA VHEICEW T~ 4 v T OEINLT W
DRI LUEE L 2 eHMic T s Xl bsd, Zd 2N REEIED LN
TWBLAE, 7~ A VT IREROIEPITEL #HH & W TAZEL CHlEZZ T 5, L)
D IFITEOES) & DRARICE W T, BN ERORHMUCE TR b Tz, REKFEH &
L CoHfiin 58 H X N 2 AR oif 4 Il L, IGENC B 1T 2 Bk, T bbikls
TED AL NBBURICIMT 2 2 & L roTz, T 5T, HEK L DGR THFEIE L 2858
b, (ERTE Bn b | TEEHTE WO BHIT~OHFRVBHTRINBICE 572, Gierke DT
D HlE, INboZ eix, FLic, ERPHLYFEF L L CEHFTOFERICKRT 2
RE LT, XOEROHWMIA LY 2856085528, ZLTHE 21, ERETr~AvT
OEFBRCBOTC BERANICET 2FHEULEDOD DL LTKRET L ICE- T L EZEIRL
TWw3eEzZLND,

FS5H E

PIEBET Lz X 5, P4 vwmEICE TR, 19 YRS (3820, EHIE & LTt
FHRIERER I NI bbb 6., faE oERE, ER L7 BREOBEGRO AffickEos
E,MRABEIRBEERES L., BEf L a2 0 cd, HIRZERICIEES 20 LT
% 2 % Laband, S HICHEWTCIZEROWE 2> oM 2 BT N2 FE L LT HiRfR %
# 2 % Jellinek, Hi/7 HiGA%Z G I FTE & & 2 % Schulze < Gierke 12, ZNZ 1, EF
DHIETHWCPERGRICE DS BB 21T Fihe . BEEONR L R &KikDH 2 X ZER
ICOWVWTHEIMZRERL T, L LA olbid, XEIERE LD 0D, FHFE v 5 RN
DWW EE - TEROMEH L, 2 LCHEAMcs T 2%k ay r e — Lo EEEEZ

389 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 745. #FTIE L,
390 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 714.
31 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 714.
392 Gierke, a. a. O. (Anm. 281), S. 714.
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&, RIS AT ORBEWE ., LT 2ERO—2 L LTBIFCWw5, Jellinek %
Schulze 1%, HIEEKZ nAKIC, %#Z. ERDOHCHRZ R T2 5T, Laband DG
X0 LRI, BRI L CEMAITH D X5 icBbnd, £7-. Gierke 1Z. LYHEDE
HEICE T 3 Fhtld. KERNFETHEIRET ) v vy v 7 MEDOHINITO T, WEFITH
FERT 2D DT ARV EHHL T2 RMBEL > T, ilLDFHICENTH, A7l &
DITHDBEWN N A2 CiEl 2 07 Binic R, ATBEHPTIC X Vinpfitk s n g <&
THHEVHIHTEHLEL TS, 20 2 S HHEL TW 3 EKRICE LT, KL Bk
LIERE T BRI, IREEI, & 2 w3 EBIE R OB IcE oS Wi R & W
I IHEEPFEL TS EE2 LI,
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FL2E J7A4AvicBI2MAEBOMHY LHSTERREORE
— U 42— AEREICE T 2T B BEREOEE

TA=—AHICBWTHID T, 74 e LV OEXETHAHBIHEI NS ICE ST, X
FTIA—NERIT127%T, [F~A v T ROT~ A4 vTEG i, EHEoNTHIBD
WRAAET 5] LHE L, 72, 1920 FFICHliE S Nz 7 v 4 v vEEIZ, FE 8K (70 5%
25 75 5%) IKBWT, BIREMIE L, LV b7 m e v K70 5 [BUA T < A4
VIROET A v TEE R, FREBRBEINAEEROEEOT T, T NL 0FHEEET 5
MR (das RechtderSelbstverwaltungihrerAngelegenheiten) rREI NS ] LHELTW
Too ETo. Tl RICEHVTIR, HTEHRZTOEE (Fev vy, 77420 #iii, 7 v
NI AV TE) L2 ORISR ERIC X DEZING T LA, HICT2RICE N
T 7a v 4 vV ICEEEE - ZEEHE W) 2 DOWEFHEEAREINE L, ZL T
IO DFEBIIFERIC X OV HFINE 2L PHEIN TV,

L, v bFTufvvicsnTid, V4 ~v—1EELT v bEEL W Hiz &k
EL . ZRICHE) —EIC BT 2WEFE—T 4 v — L EETH 72 IR S NS BHEIC
BLT, KEAEKELRL SN —FFRE, HFHBHEZ P A VFEEICE T 3 2 p
Franrt, bbb, HHAKBHE L L, fI2EEEICoW»TIE, 1853 fFFED T~ 4
VIFHEEPZYELTWEDOTH B, HL, THIZYEE, SEOBIE A Aozl itk B
bOTIF R BHEARKL TLRRERICHEE 220w,

Do, VAR VR 1T R 2IEE 1 X5, 7V A v TERICOWT IE - A - R - BELER
JRAN 2@ 3 % L RUE L e e sk E Lz,

2 Vgl. Fritz Stier-Somlo, Die neueste Entwicklung des Gemeindeverfassungsrechts in Deutschland, in:
VVDStRL 2 (1925), S. 125. fRIZLAT D & H icili~2, HL . TR - B aiE 4 O#EO S TodH &
WEREAR LIS, S0, ED X kTG a. Lzt o CERDEMUBD ZH1 7~ A v Tl
% (Gemeindeverfassungsrecht) ICBF 254X DEEE D20 LD W T E2HERT S LW {15
BHRINES T2, ZRFHIERN TR AHRICKDb2TH A5 ] & GRFAILIFESD, FE
B 7 A = — Vil 2@ UG BIR R eI RIS B o 720 3, BERICHE - TAHEL 724 v 7 LPER
AIEDOWE], KREFEORME, FA VBT SEEL VI ERICEL CuREICEC DI b Th -
2o 2DZEIE. FA YO HEERD, BROELICEE LATE oz b —HNTHB, Vgl
Dieter Rebentisch, Die Selbstverwaltung in der Weimarer Zeit, in: Giinter Piittner (Hrsg.), Handbuch der
kommunalen Wissenschaft und Praxis, Bd. 1, 2. Aufl. 1981, S.95. Z o X 5 ZEKICE W, HJTHIBEDE
DD, 74 v —NMARNEACH T 201 [JiEams] LML w2 e FA L5, EBICTEmS
BB T 2R & 7 A v — AT BB Icid, —EREHGE L T\ 5, Vgl Michael Stolleis,
Geschichte des dffentlichen Rechts in Deutschland, Bd. 3, 2002, S. 158-186.

3 Vgl. Christian Engeli/Wolfgang Haus, Quellen zum modernen Gemeindeverfassungsrecht in
Deutschland, 1975, S. 371; S. 469.

Pz A4 v ETT 2 (Deutsche Stidtetag) (3. F A VICE ) 28— 77 HigiE O L% Tk
LB Cie, FERR 1929 FICi3M—r iy BiGEEE (Der Entwurf einer Reichsstidteordnung
von 1929) 2MEENT iz 2 ATH 5, Vgl Engeli/Haus, a. a. O. (Anm. 3), S. 659 ff.
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LPNE, ¥ =T DT HugoPreuR 2558 L 722 dH Y, VA ~—LE LD T CcHis
HIR I ERICGZ DTt 20Kk, — L VDI 7/ vV RETHR L OBRICE
WT—RWHEICII ST L 5. £ L TRMEIICIE, HT7 HIROHEWTF72 5 (3 fEfryIR
Hod, BOEROTMmEZ T ZEEKEE (Staatskommissar) I X% [HIB] 22ATL
I LWVIHIFMKRICEDSS Lol, VA ~>—HHEICE T 277 HiG X, HEREHRC
BISZWZ72d DD, —HIFEARREICRRE NS X 51T F % REm DI &
ol b L v, £, FREE VOBR2 L b T A v — A HHIE TR I R
RHEAEREYAT L% WamBlfEs» o L2 201X, YO II A+ RS ERE 15 1T
NEH, ZTNREE, 74 ~— AT 25GmMPEEIEONTMETLH 5 LiaI
T3, UTFTR2¥MICEWTIR, Ll L 2K &l 2 & 3EEBE & v 5 XS HERIR®E
FIGEL X B bis s, 202 Lz 3 LD Gneist DURBRFT & LT X 7, BBUEMER:
DEFENERINAL o2 2 L EBERT 2D Tk, 5, YGEFH I HBEE
s 255 0HHEE SNTWE 2 EDBHLPITARS D

DTCiE, 3742 HERIECBW ORI N2 BET T2, 20 LT, L bbb
7 A~ —VEFE127 FICB L ORI N REW i Oifam 2 T 5. Falic BT,
Y EHUE I RERREY) 758 DFEamIC BV Th, £ 9 TR VRS Ofam I B\ Th | filiLdiz
BicB W Th | EAMIITRRE & W Ao T, [TBOESE - EEGEZ i, BEE
L HREDFIRDBEEI N T AW L HHTETHA 5,

FB1EH 74 ~—rHEHEICE T 2R

DTFCiRES. 74 =— VEFHEHFT oM 2 diic, 74 <= — VHAEIC B W TRz 1
HlE XN EERER LD X 5 IR E Nz 02T %, H & T Btk FiRIE, M A

5 Vgl. Rebentisch, a. a. O. (Anm. 2), S. 99.

¢ Vgl. Rolf Grawert, Verwaltungsrechtsschutz in der Weimarer Republik, in: Werner Hoppe/Albert von
Mutius/Hans-Uwe Erichsen (Hrsg.), System des verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutze, Festschrift fiir
Christian-Friedrich Menger zum 70. Geburtstag, 1985, S. 35 f. f#ic XX, 7 4 ~— L ILHEICEH W T
. FAVHEEICE T2 EBLFRPMHEI N, [TRa v o —2E K] oo, EENZ L OERNE
BEOTRZHIEL] CREINE B5H), ZoBicinix, 3. F% EHMRONE oG
% FRRHRIC X 2 A ANB OFERAR D X 5 icHldE L. e TNEEHT 2D ITHRFRIES D b &
F(NIRLLEEE g, il 4 oFFEFhc-BE] LT, HZOEHTIC X o THBr S 3 R 2ME S LT
7z (35 H)o THFHMFOITBREAICH VT, M OfTBEHAT R TE 2 2 e AMEY TH Y LB TH
2LINTVZDTH 20, #igkd 20 X5 RS DEYTH Y »po0E ]| LEZ LN (35-36
H).
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VAHEEO 2 EEGEN AR AR I NI T TH o, iR, flziETe ey T
X, BT BRE @R v b I~ A VTR 274 R Te v 4 v k) oWiE
b, HEEC 7 v MTBED ., Sl &z dsdbotancuirbTchsd, Lol
BBLUTTRS X5ic, YEZFRICOWTIE, —T 4 ~—AEE 107 LofEIRE
72 b O DO——FHFEHFOEEILRNICI Y, 74 e LV OEHFTTOMRDS ATREL 72 o
2o EIFHHFTIZLY., YHHEICEHE LOBEREZNIEEG 2T a0, BICZD
REFE 2 28l X &, BIBEARRIEMER Z S35, Lo L7sod & MIKE, EIFRECHIFT 13 B A O
DEZLXTIICHBL T AL o7 EZLND, itk b ML YT DIRIEYT 2 H
e, & ETEROHEN TR S T HIGHROHENTH 5 2 BRI TIEND
Do, Hi5 HiREEBRE—HERMAERE L CTERT 22013, FitlEch L 2 50—
— e igplic, MICHAEZEALE 2200 X5 BHRIC. > TwizhbTh 5,
DITCIEET. BWO VA ~—VEiE 127 Fofile . EFEHITICE T 5 450
DRFETIC DO TR L 72 HR 2 R L 7= . Ml EEARPRIER 2 $RH L 72 IR o CRERE 3
Z Otk ERFHFC 7' 0 4 & VESETBEHINIC B T 26T, BEORAMN SO LS (i
WEONTWZDDE W) HEHERT 5

IR YA v TOLBEHEEN, 74— EE 12T £ERiconwT
01922 4£ 1 A 12 HHlks

AT T A~ =V EE 1 FOBET 2 FFRHTOERET 2 & 2 5 0EHEFNIC
T RREPERECTH 2 L FIRT 2L 2H0MFdETNE LHBT SNz, T/, UHFER
. WHRICHEDSOWTERT 27 ~A4 VT RBERICKR L TRAZIELNZE W DTH Y,
VA ~—VEiE TV rEELEREL OBEEAENFEIN, V4 v—1EE 127 o
R RE N2 HRTH 5,

ESEHHTNE. 3. F~vA VT ORIV CEGHRIO—D2TH 27 [ ~v— VEik 127 FiC
ONTIERZ, HL, A eBE 127X TOLKIHEIR, F~A4 v T er~4 v TFEAEICHBD
WAl 222 8, Z LTHRRERICE > TDA, L LEH LR ZBUF DM
Lo TIBFEINERVEWI T 2EKRT S, 2 (Z127T5) 1k, LedoT, <A
v 7 HI{& (Gemeindekérper) @ HBE~NTERICL DI NAT L ERTFINHRE VD
JRAN %37 C5, Lo L7 ~A4 v 7THIEIZER I (gebildet werden), ZNH A X5

T ZoiicowTlE, PRSIl AP ES FEEEEMEOBIRE] (5A3CE, 2005 4F) 93-94 H,
8 Hans Lammers/Walter Simons (Hrsg.), Die Rechtsprechung des Staatsgerichtshofes fiir das Deutsche
Reich und des Reichsgerichts auf Grund Art. 13 Abs 2 der Reichsverfassung, Bd. 1, 1929, S. 366.
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LB, ZLT2o0D7~4 v THkE— (vereinigen) XG5 0Eh, T EDZ &
Zh (=127 58] 3D BIRL Tk, 2R L T, BEO LM ORICHFL Tz
ey~ A vTH, A5 &t & OfFy. (Weiterbestand) ~DHEF|#H T2 2 L 2L T
Wi, BFICBIL T, 7Y P ERRED I ABEZ DAL TEH T, 2 127 &
DM, FEDH LI TE2XA ST LIFTER ] %

ZD LT ML 2 DIEFMAZEET 2EFRL TV PEELE VI LTI, DM
COWCTHEHFHEHFTRUTO X S i~ 7=4 v T OYHRFRN) 20, HL, THE
LRBDIE, B S NIERNBT IV a T4 0TV VEEEFIET I ENLTHD,
""" T ERET 27~ A4 v 7T OIRKIFFILAER (formelle Klageberechtigung) (35EH 41
Fan] 0, BICAKFICB TR (22 TREZ2T7 A VT, Lo To v PEEICK
DRI, 2 L CHEBOHENZ 5 2 b /-ESK (Staatskorper) DHEBAAERZ T2 225
""" TN 19 F£oEKRE HNIGHEG L, Z0EEEANRIEDFRINIER D20 IC
""" FANERBG 2 bivs | 1,

DU e 58BN BT h KRB W ORI Wz, HEHHFTICE T 27 ~A4A v T 0
BEHFRNCOBTEEGIHIN TS, LALa2L T4 ~v—VEE 127 FERIcow
TE, Z 9 TlkZew, 1926 FICB W ORI NAZHEZICE W T, EFLofER & RO fiER
DPIRINT b DD, ZDOBRFEANLHPLEL I NG,

(21929 4 12 H 10 - 11 H:f3k3
WEHEHZEY  ERICHE LT A VT ORAREELE SN, FD X ) TR EED D ER
DEEEEER DN VI LDTH B,

 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 1, S. 368.

10 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 1, S. 368.

11 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 1, S. 368.

121926 4£ 3 A 13 H¥P (Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8] ,Bd. 1,S.385), M%FXRIT. EHK
(Staatsrat) 2SEHRIC X VETEAETE L2 I T, F'~A4 v T OmMALMEL o728 09 B D

ThH D, EFEHRAHFTE, OHFIZSIHAL, UTo X7z, Y~4 vTo5|HT2574 &R 7V
FEE, BTEO [2CoEDIX, F~4 v THIE, #BTir~A4 v T - Vv I A v TRED XS IE

REINE, FNORLHEHINEILEL, FLTC220D75 A4 VT2 HEETA20E0%7213%0—E %K

ALBEZPBE2ICONTHBHERL Ty, 205 L T, 7 v FEERONHORHICHFEEL T3

ECOHTT~A VT - v b r~4 v PRECs &t 7255 2 & (Weiterbestand) ~DHEF| %

T2 MUK EDIILLZLDTIEAV, FRICOVWT, FV FEERIFED LS BHEE D

BT L, FRkICZ v PEEE 2 FETED . Fkic 2 cBIT 23 L ToRERZE VW TW

V> (in jener Gesetzesstellen) ] (Lammers/Simons, a. a. O. (Anm.8) ,Bd. 1,S.388f.), L7=2>T>v =
FL—=Y oY ZhbOHEEZEH L CHZCEIT) ZLIFTES. coZ bk Rl L 72 1922 42H[kic

BRI hTws il bhl,

13 RGZ 126, Anh. 14=Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 2, S. 99.

58



EEHHFTIE, £F. 74 v TOYEFEKICOWT, EhofFIZ5HL>>o, T
DEICIREHINZT <AV TICD Iz b, HL, hBHET 227 74 A5 L [Fk
o, WRH I N7~ A4 v T D) Fin4FE (Streitteile) OYFERES) & YFH K IE, R
e bv, —fIC, ZoficonTid, EEHAFToSHE coRH (1.,
Lammers/Simons, Bd. 1, S. 366 %) 23zl anfgs | 1, ZoHMIZ 1922441 H 12 HE
TP (Lammers/Simons, Bd. 1, S. 366 ff.) [ OHfFICEFEEL TWwW3, FoFEMKEL
@ (sachrechtliche) HERE. % DIF(E (Dasein) ZARifS 2 7 v L EEEH O BEEA M % &
ISR BIAT & 5 (MfERE) 1X. BIR T 2HZADL L, COENEGFEZIZILO 26405
725 @D (erloschen) ¢RETZZ L koTlEHEINSG LR (L THS), ZDFENMENE
X, A, FETENSRICONT, FhTddboehIng ] 15

BT, YRR, T4 e BHE 12T RICowTU T XS iR, HLS, 94
BB 12T RIENHNERER R 270 7 7 LARETII RV, Z NIEE AT % - T,
FeAvTer~A v THEAEICHROENPZDONE L 2ED DL, 7V kI EN
W, COMERZEILT 22 72137~ 4 v T HIEOEH (Verwaltung) % [EREIT~RAT
T LFFFI N, 0 (=7 v PALik) FHBZ. 20 (HIR) ANERIYIC 22 L =
. BRI iEENZ ATRE & 3230 (Gelegenheit) %\, B IIRED X ) BRIFFET L 217
ELERVIEEECHIN T2 2 dFFa v, Lol 127 &bk, 20 r~A4A v T
CHEBEZ Z ottt nThzbnb e nwir e, T ENMEL DT ~A Vv TIC
URFFE L Tz, Z ok 7affEds (Erhaltung) Z{RFE3 2 2 L iXEH IR, Zh
CBALCTIEZDXE»0 b, KizkEro b, MomsllonfGhn (1oThHs]), Thid
YR CACH 2 BORRME . 3 7% b —77 THHEZRIR U #it—1t (Vereinheitlichung) % . ff/7
TLA»L 7 v boHEVYE (Selbstindigkeit) O#ERFA HIg3 (M) & AL v, (FEik
ICBWT] S HE COELMZRERZ TR L, 7 v MCHIBIERD BiR DHiF & #
JRACBE S 2 SEIER ALy IR I CRIE I NS (L) 2 2@w b L \w) ) BRICE T
fTEEdoThnR, BRCBOTE (2D X5 NED) BEICRHINTEY ., 7O
M7z L CIERRBROMMONRBIEREINTHETHALH |1 LrLZD LS AEN
BEELTWERLIE, N7 v v r~A v ToEBICKT 2EPEEZRET S X
ST A eFERICL o TIHFAINSZ LY, 2D XD ki lI RGN 211G 2 b DTl

7’3: 11\170

14 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 2, S. 105.

15 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 2, S. 105 {.

16 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 2, S. 107.

17 Vgl. Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 2, S. 107.
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Z L CHESEHRNITE, 74 e &L 127 £037~ 4 v 7 o4 OFEL R REET 2 & &1,
HYANDOFRT L X7, Aifee SN REb0TIE AL, HZET 20 TH Y, fhim
DERY FFFRINEVETE (FEwe LChz®ETS) 8 Hic, 7afwv I vt
BEOAIE L ZBERA RV EBRRZY, 2ok Hic, EFLHFTIZ. FEEECX LD
TF~A Vv TOEREERET 2 & v FIERREICH > 2 B2 R Lz, Eldvwi, 2
FRICHRETS 5 & 2 2 DFFRDE O Hl ARG 2 jC 2 I HAE L 72 b @ & 1357l L #Evs,

EHCHFTIL. £, BIBHEIMREI NS ERICOWT, LT XS icdki~2z, HL, [fi#
HEINT2T <AV TOHRD T <A VTITHR~DHED R TH T O T3S T LiF,
C OFIMTFHICE L CIZEMICHIER 3 v, HIRHEIZ 7 7 4 & v &R 70 £LAT <, 4o
TRICTERLSBUGEN T~ A v T e r~A v7#EEIC, 2N, RHI N2 D TR L,
Z DWFZITHEL L T 5 HiBEIA (Selbstverwaltungskdrpern) 12 D ARE X LT % | 20,
Zoizw, BHiffE—TcikH T T7 v bEEREEo—IF FER TR T BRI

AOLNEBDTHBEBRE, LA LAaBbHAHBERIZ, LT X5, EANEE b %
ALE220X5cEZONTYS, HL &L BT ~A v Tk, MAZKEST 57
EAIR 109 TTHICO R L TWARVDLER] 200w HEFiRT 2, hick L CEE
BEHIFTIZ, 1109 5 LIH I K, f#72 E PERZERT 2 D TR, ¥ Xic
KRN AERT 2 THALH, CLLHUEIR) EARICHDIEIFRIKTHLE T, AL TEARW
bOIFLAL, ALTRHEVEIICRONIEZRETHZ (L) exidr2]), Lo
A DT~ A vTBREOENF LRI I NEZEBREI N2 R, thor~A v T
LDORLTIRAVTRVIE, b LlEO D & THRMOBARN AT L w5 E I 3
FEXND (feststehen), (L2 LAHICHEWTIR) Db, BHEEDHLITLHELD
F4# (Sachuntersuchung) 2>H ik, TNEET D DORIEMI NG 2, 2D XS,
FHEHFT I, RFICBWTD T4 v — 3K 109 FoEH I N2 & wWHREHRICZIHEL,
NZEBELTWE, 2D, FHOWH | Rtz G s HFRICNT 2 EAEDORE L v )
FIFEA PRI D IR O — 213, EREHFTICE L TEHERINTWEILEF LX),

FLEo2XK BEORR

18 Vgl. Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 2, S. 107.
19 Vgl. Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 2, S. 108.
20 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 2, S. 108.
21 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 2, S. 108.
22 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 2, S. 108.
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ZNTIE, VA ~—AHHEICE T 2375 - TSN T 2 FHIIMA 22D TH 72
e UUT. MRS %,
OEMEHE S 2 B EREAIERE

EEEHFTIZ, FdR L 72 1929 4 12 H 10 - 11 H¥lRIcHBWT, UFD X 9 i~ 3, H
<. TS 72 2 EROEFRBHWEANCIER ST 2 08B 5, %2 L CABERE L X % [k
L7228 0%, HHFro %A (Nachprifung) #5210 7w, EFEEZUTEE L, F~4 v T
DERB BRI P HFRI N2 2 Er L WO, Zh XX TELLONE 5, /&
78l 70 F 72 (X MUY - UL Ic B BinElR 3 2 cBiR S € o B icio U (7
MREIFEH QAN iIconTh, HHEE A LRV, 7uf e vEERRIZOL I AKAIZ LT
Wixl, iz s) 20 (=7 v A 2 vEE) FHRIOEZFICOR, 20 X5 REROH
WICHFET 2384 DRSS U 2d i 2 BN T w3 | 206 ThH 5, Db X )ic, EFEH
HIFT, SIEEPRERAZ TR L2 8 &2 20, ZOTBEOAGHIME - 9, RO
i IO W CTHHAFTIEFEE LSV d D b~ 7,

OITEDED % i O &Eik - HFEETE

FE S HHFTIE. EBPE (Staatsrat) DFEHRICHED K SHFOFERMTE T, EBHEE HER
ZATOMERE %, HRTIE S SR 2 TH S S X VA L 72 b DD, EFHHEAMIE & 75 o 72 BUE I
EOKMADERERICH T, EHE [ Z DBAEIC BT 2 ik EAGRIREHR > O SR L)
(Beschlu3=und Beschwerdeinstanz) T® %% & & 55 [ Z D& (Beschlufifassung)
ZEEBHATIC X 2% A& (Nachpriifung) ICAR L 7\ | 20 & 5B~ TEIFBSHE AN AL 70 B &
IEMEICER L 72 0B 0 2 FE LIS R ] T e im0 T 72,

E72, 74 S HICBIT 2 HEICHWTREL o 287 0 4 & VBUFIC X 2 B2
oFEFEAMICO T, EEHHFTEUTO X ) W 2R LAY, Thbb, YBRams
FIERIC D EEICD 7af vy 7 v PERIGERKT 5,

Blic, [TafwvEiks FOBKRICE T 2 BERRAREEL X, - HARBISR, K

R ORIUCE D Bt L R T i e b v, HOFERIE, HIZOMHFT D

23 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 2, S. 108.

24 1926 4£ 3 H 13 H¥HlR (Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8) ,Bd. 1, S. 385),

%5 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 1, S. 391.

26 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 1, S. 391.

27 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 1, S. 391.

B ZNEUTFCTRAFRL IR L ZEBOERNTFEL 7=, Vgl. DJZ 1927, S. 1200.

29 1929 4£ 7 H 9 H¥H# (RGZ 121, Anh. 13=Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8) ,Bd. 1, S. 276),
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Rto Tk Hic, ZOERICHE T2 RAFEREZEMWO T2 DD TlEAEV, Lo T
R L 72 2 Dlx. DNLDHfERF (die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit) 1%, 1927
£ 8 H B8 HOMAICEWTEMEINZTER (Anordnung) #7ELiH-> TERL Tz’
DAHRTH S| N, BUOREINHFNIC I, TRambo HIGEAME] ixEEs s,
KEEL 725 X5 RIBMBFEEL R WIR Y IcB W T, [BUFO#EE. Z OREREROHMFrD 72

DB IEROM N B> TR T L LD E > TRFELT 5 &k, 2o, BiEd
2HbDLEBTNIE RSB 2, L LAFICE TR, Bamaicy L TERD 7 <4
VIPRBITEIT) L) ZEBMEIN, n e L ORI NIZHE IR+ Th b b, #%
HHEFET S L5 Ic, YR [ DLoMERRamiofE—0HW TR, &
DRFICED T, EBFEOHER L WO FIRICE LT, 2o TN T AEEEZ, Yok
)R TH o THHEZFMT (durchhalten) ] T & b HITH o7, HEHIC, [H2Fa6m
DOEEBEATEX, Z I X o TEEERIH I N w, 20 (=F2dme]) BEFE L% (H
) 2B ChRBLVIEG, Tu 42 vEELS KOO EVHICKIZORNE L W) T L

D] OGS, LAl 2OX) RHMARLHER L WO HNZBA Thinh, %
LCTZbZ b NRHRFD -0 ICYLIEBE O L EEESRETTI I N L v RIFHEE I LA
o703, 2o X ) icdi~7t, EFEHHFE. 3 HRICEHZHEICBWT I vz
B35 Lo KD AE-BEAGH RO LN, HEGHrZ oo HRFIck»wTigh%
ko zpziconTli, BAaMRRD R WE T 58, Hic, ARIICDH, YkBRamn
RO b & L7230,

B®F~A4 v T DIEHFESEF I L <

- 1927 4 5 H 20 H 7 v A4 & v &G T BECH TS

WP, Bl L7274 e85 BT 2 HED 7 v 4 & v @S TEEHFTICE T 5
HRTH 2, HRIILUTOWEY TH 25, 19224 7 HUKE, 70 4+ v BIFIZ, WEKE .,
Z v MCEBT B KRKED S ANE (Staatsministerium) DFHBFICEI Y '~ v TR Tr~A4
v7EAIC, 8 H 11 HoEE#RaoR e, HoRic, Yo fxvoJfefiEte, 7 v

30 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 1, S. 284.
31 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 1, S. 284.
32 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 1, S. 284.
33 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 1, S. 284.
31 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 1, S. 285.
35 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 1, S. 285.
36 Lammers/Simons, a. a. O. (Anm. 8), Bd. 1, S. 285.

37 DJZ 1927, S. 1198=PrVerwBlI. 48 (1927), S. 538.
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FMEZEBB T ko bz, IR LT, BV XL (Stadt Potsdam) & il
{TH%BE Magistrat 1Z, 19254 7 H 27 Hic, EEid&Hez oo XM oRic, 7 v Mie
T AVvTEOREELGTEEREL -, ZOERIIK L, Magistrat B TH H D |
KA TH H % L T ADTHE (Oberbiirgermeister) 25, TR D FEHR S HER % Ik 3~ 2
EFERL., BEiEE WL Th72®, Magistrat 235Faa % feild L 7238,

T IE, i LT, A v T OTRZAR L, TROEEEIH L7z, C
OffEIE. EEEIS O BN ER L | EEBES AU 7 2 iEEEROFIHTH L nwH T L
DL Ino T3,

. EETBEMPTE. EEBEICOWTUTO X 9 i~ 3, EEERICE T,
EEBHICEALCr~A v T IEB 2R IHEIFEL 2, Z L T [HEE

(Staatsgrundgesetz) 1B W CTERO ~EDEAKRPI RO LNEHRL, T &id, (FBiE
ICBWTHUE I 7)) A, EROEHEE NI 2 L WO RNEREET 5] ¥, 7
AviZonTE 74 eEE3IENE, 2L TV oW v PEE 1K 3EHEZNE
AN 72 2 iR EE L 32 2RUE L T 5, HiIxZ hZ i, SO TH Y | fHilx
7Y rE2onTiR, [H5wW3 74 eEFE 74 ek (Einrichtungen) (3, N5 DHE
FRFEY O EEBIG ORI, A AR TILEEHEOTLNATNE Y, T FIZDWw
THEETHE, LoL, HlXIET7 4 eELEOREOENERIL, [HIC 77 £ OEEDH]

(Hoheitszeichen) | " @AlG%, Z L T7 v FEEKICOWTIE, [7 v FoHAREEOH L
LTI 27V MEZBF I 2052 TLrRV, L2-> T [{thofEEE 4k

(Gebietskérperschaften) 1CBI3 2 8 7x 2 #8655 BRAIRT 2 & v O ENEE IRV, L
Do T ARKFCRI N7 B A4 & VBFICK 2584 DIFEICOWTIE, 7V MEDERICD
WCTDATHY, 74 e ICBET 2 ENERIITFEL i,

T LS REHRICT D, KiT, FHFTZEEE 7~ 4 v T OREEYICIBE T L v A
DIAUA 72 2 BT H 2 BT 2, BHFTIC LT, chixy~4 v T oA EHT 3
L) HIRFHICYE -5, HL L THIRHRESEY) (Kommunalgebiude) 1ZE8 i OFTHEY) & #
TOITBUTH O | oo W OTHRMEICET 2 & 250 OBEYOEIIZ, HIRDOFHT

B k. LT TR 2 EETBECHFTOHRAR S - . Bl EFESHFTICHE L 7 3 BambEsH
INZHELAY, REREHFE. To4 v v BIFMERELGIEL 22 L CRI NI IR 572,

39 DJZ 1927, S. 1198.

1 DJZ 1927, S. 1198.

4 DJZ 1927, S. 1198, &3 1353,

2 DJZ 1927, S. 1198.

3 DJZ 1927, S. 1198.

4 Vgl. DJZ 1927, S. 1198 f.
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»H25|5, Bt FERIC, 7F~A4 v TOERFHETH Y. [Z oY IcEELZ 83 5
ZeiE, IF~A v TR (BeschluBfassung) O Ficdh % | 40, L 7253 - T Magistrat D
Tl o TR IR Z /2 2 D D Tld v,

FIC, FHEEES 2 ERS S A v FICETI 2 FEL LT B 1 ICERET
FHICT B L, 2 CHBREE21T) C L 2METT 228, fiihd AFics»TidiEo
biZe\, 1 OFRICBEL Tid. UTo ki ictilidhcnsd, HLS, EEESICOWT
BREZLOHEN D THE DL, F'~4 v T [HEELOEKE WS ZoRiEE
~ A v THEBE» O HET ZHEIIFEL k] Y, G [HRROREY oESE 2. —

FICHT L 2 ERITEB T AL LTERL X5 324061, F'~A v T~0FED 72
DI (Anweisung) 13, ZHEICHE DO W T, FEELDEDED &\ HBEITE W TDAAHE
THEITHD I, i, BEFBRXT A VT ICERHLICESOTHRD 0 IR TH
REHETHIPLTH S, HROBEHTHIIHELRT~ A VT ICXoTHIEZITFoN BN
Xhbi, Tuf ey EETL72 RICBLTHEE I LZFENICG L <, B EoER

(Anordnung) ZET 0] B ATBHIANC X o TERELE RV,

I, HIBHREE— NI BSEYoEH b AT b —— ko K HIERE O . &H
Fr3fEs 2, HS, THHTo@EYEII - FHECXVFN I -HBREETH Y,
EHSE 7T Rk o THRREEONEICEL TEEN, ARl E N TR e T
AOEFREZ T 5, BHCSHEARINTERL CAD) 1831 HHEEH L 139b i
B 2HBREBRORET (Ickhid), EROERIZC CC, #fior~4 v FHEEOTK
PEROBEICHEAL TREINTEY, T L TEIKFOT 5T (geordnete) iHERE DR
TN Twdhlwn) ZeiconTHEMNT IMEELEFE LTRSS Y, Ll
B, FdlL7zXHic, KFo X547 v PoffEiIcEoSWTIiE, A eiEidr~4 v T
B 2E8BIEL R D THY, HET~AVTHRTIA LEERIET S Lk HENE
RHic LMo ER D v, Z0E, DELOEBL Loy~ 4 v T ORFEA 51T
BUcd L] 0 74 e [EEOHEL B IE. ERELoFF IRy, T4 v 7w
ERoWKE (Glied) THY., 74 eDZNTHZ L) Lz RNICERLTH, &
TOFEEMNRIEDED BRI TVWBEDOT, 2D X aFEFEHI NG RV, cnicih

'S

5 DJZ 1927, S. 1199.
6 DJZ 1927, S. 1199.
7 DJZ 1927, S. 1199.
$ DJZ 1927, S. 1199.
9 DJZ 1927, S. 1199.
0 DJZ 1927, S. 1200.

'S

S

'

S

o
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. SHESORROBRIC, MEREIRE D IKHERK D FAEL Tz 9,

PLED X5, #HFTCIZ, Y ~A4 v TOHREFTH L L wHHEEIcEoI{z e, 2L
THECHBEBE L CTHEEL TV R HEICOWTH, EHRIC L o CTREFEBICT 5 A
NS ED LT WD T LIRS LTz,

/I E

PEoXdic, 74 =—AdfEOHFIC S CIE, 5 1, #i7 BiREEEREERRT O
HFEHL LYo NT, Z LT, H2IC, ZLDRERTHFbNLMRMADHBNIC I T, B
NINTHIBIZETE RS Sz b TR WA, EENICT 4 ~— & 127 o FURR
FRELSEFINSZ, LI LAV LYEEROLETE L, 5 HREIEAEL RS2 L
ZHEBRT 2 b DTl o7z, B 3 i, EFEHFTILEOKEO HIEGES 2 HFE L
I ex, 2L TUTBOMBEFEICOWTIL, L 2o 72T A% TR o B O E DT
—EBE L ) R EGEREN - BB LA RO RIEECTH L L—p b, BEEZEL
WIEDH B T L RIIR L7z, 4, B AR L Lo FHEICE LTI, THROR
AMAICOVT, ZLH- 2RI TH 2 2520, BaMmE L v I EH 2 HNE %
INTz, LA L7ADSEETBEHFOHGICIE, IrEYOEHICOE, F'~4 v T OikH)
HHTH 2 L WIHEEERRDOODL, BHIIABRFEL LTHEININEOHETH -
Th, BEFHLURCEROBEFHIC LSS & v ) it ICHED W TR ED 51T
Wiz, fERE LT, YEHERE TR T oA v VEIRDSYENE R RTHF L L, 5 HBRC
FHRICXY INERT S5 L0 HFERICE S 2%,

F2fi VA ~—LIHEOEH

1 i, VA — A EREIC W 5 BIRERIEESEHEIT b FIL TR
bNa T llholmichnT, HAHRIEHRICH T 2ELBEGEEZS I LB TE D
Loy, HTHRREO RIIIBERANICHR L2 W AAfERLE2, LarLad
b, FERICIE, ML %2274 - 7 v PEEOMNL, BIGHEDTER ZEFIC R RS & v

51 DJZ 1927, S. 1200.
2 R, BUMRRA] [h—n - > a2 3y b ORI L #5 BiG] 2AEF 36 &R (1986 4F)
47 H, 68 HiE 11 (69 H),
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SHEICR > T, BB R ERSZ NERD b T, M HEIBROFETZICEL T
b, HIEHBFONEICE L T, T HIREROE L X 5 ki3I LR o et o 7 L FHI
L5 5,

LAF Cld, YR OB 2 ET L, WL WERF O R & 72 o T 72 #7 BIRZEHIC B »
T, WM 72 2R&GA e ST @ A, 2 L CHGlIHE S LT 2 2 WEDFEO T W 72D
ERT S, T3, @i E LTHED T STz Anschiitz D 3 v X v & — )L & HEER
e bhT. TA=—VEE 127 FICEBRERZZD XS L LEmBE oMM L. 20

Bic, UFHEICZNEREREZZED LI L LadrozimE Ozt d 5,

% 13 Gerhard Anschitz——EEifER : [IENALHE] 2 o HIEERE~

7 A = —VIFENIC BT 2 HU5 HIEOEFRIC O WT, £ 31% Anschiitz D a2 a4 5,
28 127 SicBAL CEBAL 723wz, UTFTR2 X9 ic, 74 = — L D@ 2R % K
LT3, $hbb, BIITYY. YxBEARICETNEEEZER LD o 08

(M%7 (leerlaufende) | HliE). i Z D REZZH L, HIEAHRRE L ZD S ICE 5720
TH DB, LiehoT, Hitla BfEoRF L LT, Anschiitz Difim s AT 2 L ELRDH
%,

VAV R AP BT, IRERICUI T o X icikrTw3, HL, 205X
AR ICE RN R ER 2 A L CH D ERIICIEZ LA (inhaltlos) 72 b D TH 5 |
8, MEEXE, F~AvTer~A vTEAOHEELZ, FHRICXVEELB/L L, T
BhLEROEB L EMRICL o THHELRLRZVE VI I LEZESLTNRIDATH S,
FIC, YFBUEIR, 7 v PoERIC THIREZBEEWICRET 2L v micsnwT, Z0OH

BEGR T 2 EROEEME Y B4t T % (Gestaltung) flCEBWTD X H I, ERICHEEK
BERNTED, rvAvrereA v TEAICER LI OREL T & F
ZHbNB%, T, WUEHET [FERL Wb 7 ~4 v7iE (Gemeinderecht) #{EIE$ %
DT, e VK2R G0 Th R, DX ST, VA v — Ak 127
%03, Br oM BiRHIE %2580 72 EC, MICHIBHE~NMAT 2RO AZIRET 2 L)

53 Vgl. Hans Herzfeld, Demokratie und Selbstverwaltung in der Weimarer Epoche, 1957, S. 19.
% Gerhard Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. Augst 1919, 1. Aufl. 1921.
% Anschiitz, a. a. O. (Anm. 54), S. 206.
% Anschiitz, a. a. O. (Anm. 54), S. 207.
57 Anschiitz, a. a. O. (Anm. 54), S. 207.
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FXTHDLBEINTVZIGEHE R\, VEFHRZRET 2BICETh | BROEEHE
 EARICHIERRGT T 2 1cdh o Th B WIBERE 5 2 S 23 AR 2 WA T
B o THEROFIHANDITAEITo Iz LRI ND T LTk D,

7 A4 ~—AEERICE T, UTO X i 5%, HL, 127 &IF%E 112,
HintE 2 Hl# 9 2 BRic iZER L WO R ZER LY, 2 L CILikBEORER Hin e dlid 5
EWVIZEEBIEL TS, LEXoT, BEOHE,L, UHHEILX. THIRD., Thz
avbe—1T 2L I0EKTH. (Thbb) BROEEWK (HREEED b, &
e VIR T 2] QL WIS ER I NG, LALAR2S DX ) aNAEAK
3. EREEEZDOTIEAG, filifh s, 20X ANER TTEROFEEESTE & v R
CHDWT - BICZY LT b DEPLTH L, 2D LI RERICEVLT, 1274
12 TZ=E 7 (leerlaufende) FEARMESLIE | 2i1T:iE X 70\,

L Lo Yadbic s nTid, 127 RICHZICU TFTORNERED ONT WS, T4b
b, YHHERU EONE TchzlBz CHICAS, Mo/LHHIc R EEZZHLTWEZ
LIEE I NG O, TR & MEKKEUE IITHROBEREAZ T Tl R, EE
ZOMRTELROONIILCE SO THD, 1275137 v D [T, Hit% #l
FJF B8 & BHRET B, L L HiBE W I HlE (Binrichtung) %1 H K% PEBR
T2l TR TZUBRTED LD BIFECE-TL T IR EHIRI L. NI 2R
TEZL] BELSB] M LA, Anschitz T XHIE, [Z2 D127 LDEE 2 H#H
TELEROER LoBERIE. HF & G LIS, il & 3k 13 iR O MR,
BRI i B, EREE O B MRMLicowTEASICHEZEZZRR LN TE Y HIC, [H
BICHICHF 25l CEfH e 2 [Z0RENZRIFAL 2 E S ) HREOR OIS 5B
ThRW=HTH 5,

7B, Anschiitz i X, 127 il 17~ A4 v 7T oiE8iERo#EHFH D L < 1ZH&/hoHi
PHICBE S 2 AR R BEIZ-- - B TN Tk 7, HiJ7 HIBIR D S BiHEE O @k o R 8l

58 Vgl. Gerhard Anschiitz, Die Verfassung des deutschen Reichs vom 11. August 1919, 14. Aufl. 1933.
% {HL. Anschiitz i3, ERXWEKROERE, BEICL VHEROZED bW a2 UEHED R i
D5, BHEICIGACIVBEEGHLETNS L5, Vgl Anschiitz, a. a. O. (Anm. 58), S. 582.

60 Anschiitz, a. a. O. (Anm. 58), S. 582.
61 Anschiitz, a. a. O. (Anm. 58), S. 582.
62 Anschiitz, a. a. O. (Anm. 58), S. 582.
63 Anschiitz, a. a. O. (Anm. 58), S. 582.
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67



LlE. T~ A VT OIREREBIC O WL IBETHIZE L THE SN TWw» 2SI Tk <,
ERAME L T2 EEDINCOWTIE, FvAf vT ot FERICET e eTry
~AVvTREELTRHEMNES %, COJFEA [ FA4 VIicBWTEHEWERLZHELTnwE ] @
25, TNFLSHFERZRE 727 v PRICK D Z YL TW B30 TH - T, 127 SIS YL A
HEINTVLE DT TIIRWD,

127 & OB E CYRERRBIE L o TWHDR, F~AfA v T OXRBEHRTH BT,
Anschiitz (%, G#FH-CEFHHFTOHG) & FERIC, T EIREDOKIL - #E, XIRZEH, i
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68 Anschiitz, a. a. O. (Anm. 58), S. 583.

69 Anschiitz, a. a. O. (Anm. 58), S. 583.

7 Vgl. Anschiitz, a. a. O. (Anm. 58), S. 583.

S A THB e R0 fEEE G0 ] (HASEGRE. 2007 45) 141-149 H,

2 Vgl. Anschiitz, a. a. O. (Anm. 58), S. 583 f.

3 Anschiitz, a. a. O. (Anm. 58), S. 584.

7 Vgl. Otto, Martin, Tatarin-Tarnheyden, Edgar, in: Neue Deutsche Biographie 25 (2013), S. 794-796;
https://www.deutsche-biographie.de/pnd101593481.html#ndbcontent  (2020/05/24 &7 7 & X) .
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5 Edgar Tatarin-Tarnheyden, Artikel 165, in: Hans Carl Nipperdey (Hrsg.), Die Grundrechte und

Grundpflichten der Reichsverfassung, Bd. 3, 1930.

76 Tatarin-Tarnheyden ICF KT 2 5E(THZE L L <. Bl XS, BHEA TEHT B G O BELsh
(2)) HBIFFE39& 75 (1963 4F) 47 H, 50 H, AJIl - AifiE 71) 158 HiE 369,

77 Vgl. Anschiitz, a. a. O. (Anm. 58), S. 583.

8 Edgar Tatarin-Tarnheyden, Grundlegende Betrachtungen zur Flaggenfrage, in: A6R N. F. 13 (1927), S.

313 ff.

P EICBW T, HERERYREO FAVICB T 2500 EME 3¢ 2GR TH o - LALE DT

LT3, Vgl Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 318.

80 Vgl. Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 314.
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ML %, ZOBERIT, 74 ~—VEiE 127 ZOBUED, BRI X 3 7 5 IXHIBEDHER
AT 2 2 LEEDTVEDOTH A0, ZNICHEAET 2N, TERAWEHTZ1Ich
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81 Vgl, Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 326 f.
82 Vgl. Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 327 f.
83 Vgl. Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 329.

84 Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 329.
85 Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 329.
86 Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 329.
87 Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 329.
88 Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 329.
89 Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 329.
% Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 329.
91 Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 329.
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92 Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 330.

93 Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 329 f. 3313 5C,
¢ Vgl. Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 330.

% Vgl. Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 330.

% Vgl. Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 330.

97 Tatarin-Tarnheyden, a. a. O. (Anm. 78), S. 330.
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116 Stier-Somlo, a. a. O. (Anm. 2), S. 133 f.
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19 Stier-Somlo 12 X, HJ7 HiROfhic, thaf/RRICBES 2 BIREIR. 7 4 < — ik 156 5oME S
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88



%, BB, 7~ A VT BMTBOBEEE ZHEFF L 2w rec, BEREZEDIREE TR0 5
L) R B R VE 227, Lo L 127 ZoBE» O, FiEZ2IS 2ot L
DHUENER I N 228, HE EORMWMBLE R Z Lk, T~ A4 v T OIEB)O@EEMEIC b B
%, YEFRIRE L 72> T2 EBHEE I L, Forsthoff 13AF o X 9 icit¥lL T3, H
(L V) VETHRIN TV RERZE OFdr [LEO#EENE L, #EYicbEEbhTn 3
gz o, EREOHRIE, DA 7ol e VKIIRL T AL 22 bTH S, [
KUAEM S 5)1831 43 A 17 HOBIEH kD X Hic, (Fuf V] —fik7 v Fik 191
F2H6TH, e BREZYLCnEE] CiEhlkol, 2OXIHITIER, —HoD
NEFFHICEL T, T3 A VT OEBEREZRET 2 L HEOTIC XY ESE i,
Forsthoff HE b EKREDREVRVLETH D LEZ DL, LrLAERLIDOl L 3FEHFHED
BZAREL T2 LiCiEZhabhv, CTOX) RUEZRS 2 OIE, THIEIC T~ v
TIEHEICHY A 02 TR H 5, L, $72, F2ic, HAFIEOEIE, 2 L CHFHA
ROTHTEIRDOETH CTH 25, TNHITEELHEINE I OTH Y IEFICHAEL T3
MERDH DL LT THH] ®ch s, 3. [ 7V FOERT~A v T r~4 vrdEsg
I REEIC, B OFELA 2 BERICR 513 8% < OFEERNRITEMERZ H#ES 5 | 822
Sk, MHAER L L CRY I EERAK AT, oA, ZLTE Y DITRAICH
L C. Forsthoff AT D XS ICiBR2, bbb, 127 LML T2 b,
Stier-Somlo & DEMARE XN, UTD XS RiE»EH IS, £9., 127 FKiFfE4 D
T=A VT OFELERIET 55 O TIE RV, 85 1891 FDHER 7 7’1 v 4 v VI &
NEF VM T=AvTE 2 &k [ RELOBBZETT 2010 WT Y bV r~A v T
(L7 =Y RFAT] OIEEPIA EERIENT] #iB), TafevicsnT [ F~4 v
T T AVTHEEDHN. LEFELEEOFHEZEMT 5 (Verwaltung) MHEF ] 252302 E
SN otz ) BERIE R, EAYEHUE 3 Tk, IR, 527 ~4 v T %2l
FIICHRA T 2R 2 5 2 | 20T 5, 127 Seid. EFIC X 0 72 1335 F Lo ilic ko

276 Forsthoff, a. a. O. (Anm. 261), S. 104 Tit, [7 =4 ¥ T HRER LA OFRFOBITRIEDEE] &
BRENTWHS

277 Forsthoff, a. a. O. (Anm. 248), S. 26 f.
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281 Forsthoff, a. a. O. (Anm. 248), S. 25.
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mHMRO S & TEOHERR & )7 HIRIRDHER & off7e] Lib~ 2,

S XE BRI TR T, Bt TRIEIC X o CTHEHBERE S LM (EBRERL) | L~ Z L
INB, AT THTEROAS ] @A R [TTBeEOS ) (GER, 2014 4) 202 H, 203
H, Sl [ [E &5 ke O opd LBl ol | 2NEE 62 5 (2000 4F) 200 H.
207 HMUT,

o S, BURRRAT THBL) F A4 v EEHGIR SR T8 A4y oFEHE G52 0] (Silitk, 2003 4)
452 |, 455 H., HREEAT DEHL) A4y EEHGIE SR [ A4y oEEuen G 2 o) (G,
2006 4F) 378 H. 381 H. T M8t F&E M GE2 /0] 389 H. 393 H, #iub+ 2 X5, #
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DNADEREDIRCERDOIRETH 5 & INDKICHNTZ8EL LT, N4V TEFIR
AN TVEEMAMININTZZ b HBT, L Ledb, ThoETRICE, BTo
L9 BMERSHFIET 5, Thbb, OFA Y Thblagie L ThED T 5T Klaus
Stern i€ & 2 HlIEEARPRIERR S U] 72 5 NE Dk CH 5 D 2>, sl RET ST 2 o7z,
&V bIbDETE LS 5 [HIBHE ] fREEICE-S b7 23t MR o HER R O SR 2>
Sld, HERREGRD 5 b, &Y b EBIRERNALE D T RED RS BRET & Lk T hid7s
bl Bbhz 2, ZOFmMIERZHL P ICIN TRV, X 51T, FlEARLRERDHRET
AR LT3 720, OFIEARRREZ #H L CHizIciB 2oz GmiconT, 49 L
SBEY) AN INT I o7z, T HIC, Q& v 5 RS N7 IRT O ARG X 7z
DB B AV T MG HERRED A =X Lo kBB IcmE S h T2 hd o7
EEZB,

L7228 TARETIE, 5 1 IC, FEARE T Oz ici)y AivR O ALE 2 1 2L $ h e

HEREHFTOHIF c Ik, FAEORE L U<, EAEEUOEE ©H 2 HFRHER 2V b 58
A, LVBHEREL L TofMES I SmHH I T v 3 ERSEFHICE S C ERR R I NI LALRD
5, BESTENST <A VTFOMEBEI T2 KT 3 W RHRICH S E, FAYTREIDEITOWTHSD
FHET 50, fMinice X, bOETERINDG X 5, HFHBRZHIEMRE L RS 2 2 & 23RN~
DI AELZAMORICK S (B, mEEE THTEBEORRE & HE R RFrm (Pyek) 93 &
6-7-8% (1987 4F) 49 H. 107-109 H, {HLAEEIZIE. Y% <3, FIUMAEELRR <2 TGt
INTVEDLTTIEARY) LEEZONTVLWAVEIKIZIFEE2ET S,

T AKFECTL AT B, Maurer b DR R T 2 b DL LT, W, HiA - A 4) [(2)] 75-80 H,
Tk, FAVIET 2L AENART INIERDBRITIN T3, SR, GEET [THIBHE] 0%F
S RE & [ - EREFEOMPUIED B Y J7 ) EREISER TH7 B8R o BAEL @ocE., 2002 4) 155
B, 168-176 B, [A &M oEICET 25 Hig] EHNkETMmLSmXE DEokE]
TEEE 2004 4F) 405 H. 419-424 H,

8 JeATHIgE T, LT, FA VO HBEED 5> b, FIEREEL W ARE VS kv b, THE
ME] & LCEBMIESEFHINTELZLEVWESL7EA9, §2F TR, ZNEFEE T v a%khlE
R I N " ERED E R [E DTG A FEFIEZ S > X S TBMED Fik e L CEEICH LTk
DEBOEITE KD BEFNIF, e HO ORI OMERFE*HNE T30 )y 2 LiFTEhR0D
L. FEHEEOBME L TYRICHEHFTOFEHONRE R ZDDTIRA] Ww—a725, ZDHEBTHA S (L
H& Lt THEEHA HBRE OBR] BRILETIZ oM T - BHFEHBARSE 258 THEFD CETHD) ]
(HEMRERE. 2012 4F) 100 B, 110 Eix, £ L, YZEX0oFRIT THEF 2137 AHERSE S 1T
MEDOFEMRE LCTIRIET 23D Kkieibx3), L Lads, HEEoFRTmi bHAAZD
HLBELEDTHBRE, —ERAMLES L S5 —o0HBE LT——. FEREEEEH O L % ITE 3
DTIERRVES S D, bARETIE, A7 AV A8 LEE OB, BARRLFAE 2R L
T. ZOFHop T, KAl LTZOFFRDMBIRICHERR Y I GEEFREERTHET 2HE ] 2348
HAaEhTwd, AXTib_7 & 5, AEEROFERD. [EoFERE%KH L. H4 o BiEHED FEx
WIREZTREICT 52720 b Thb LT 5L (A - HiiEES) [ARE] 203 B). YikkmiciZUT
DHIRVBEET 2L R b, Thbb, H2FHABERKOET LVE LT, BIBERE2IIRL CHb
T EBERFDZIRE L 2854, BHFTRAZIC OV TORERICTEZASR, 22D, FEE 7n o 72 Lk E
PEECTHLIIEE2EET LI L 2HHADHMRE INTWE XS ICEBDLNEIDTH L, ZD L) REKIC
BWT, bAEICBWTIE, b THIEWHE] &5 TR S F 4 Y5 BEROME»SH X
N20IF, YRTHoLFAL LI, LAL. BT, AXTHET 2 X oic. FAYOCHkTIZHL
I, DAENCIL T, R E W HER L D FIICHWOLNLT WS, 207D, P4 VILBWTHENLT
bNTnd %, EELVBEICEBLADZ LB TE L0 W) Hit, BEAKENZ2ET 3,
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e, ZLTEHE 2, HARBRPEZFRMOGFERETH 5 2 L AL S NZBEICE T
bk, REE WO FEBIC X VT HBEIREI N TR Z EPHL I NS,

B1ET #5HBEOME ST

% LT, BRI E T, M7 Higs iz icExRMoFE L LThEI Nz Z &,
HIBHEHEE S L COFEL L TN EDSTONIICE ST e ZHLNICT S, 20X BRE
LiZ, ERIEARFZEDOLEL OB FEMINDE LD TIEH 5, HH - 230 X v iRc IR X
NToedbDThH 5, AP Tk, £, HTHIRKR BT v F DARKL 2% Lot
MelLTfEdonTns e’ 2Lk boModcd gL U<, ERIC
LVEBLAEFETH D Z L BHL TIN5, fitl T, HiAF HRERSFREE o fFE T
BB lid, MABBESET HEEARL 28 5K 2HOMMA L O HEALIE S Z L AL I
TNz, BED P4 vicswCid, wE Gy ERHE) . R, b 37 86 % i
BB OTEL LTR>Tw3, LR T— 0¥ e hE—7 4 = — 3
ERIfIC I N T izEms X WVt EnZ L S 0E2rd Lkw, bk, AT
I HEI L A DEETH B L ADHEAREICE T 3T HIBRIE 2 RS 5, iR S,
BEARZE 28 S22 HOBUE X M A VICB W TRIKIREDRIETH 2 LS, o, b3
K oic, 7 v M EEHHT O] b EH B EECH T 0 BAGE 28 45 2 THIC D W OR L 71
FEHT 2R EALBEREREAL TV B LUESTONE L TH B,

OGRS, [F A4 Y o oMEEEZIHS 2 L, EHE (2) HAOPRE—H)7BRIRO R Z A S 2
KT 247 LTl (BARE 7y Micxtd 2 BRIl IRKEF 674565 (2018 ) 251 H, 271
H) #o5RBBRINTVE, FHICIL, BIRET v M L TET 3R D BRI & v 5 Bl
HOBRDOONZRAME LT, HFL SV rovzS Ly v a nBRE2EENORZ L5 &3 55785
L (KT V) OEOREFERLIOUGETHER—F v FEREIRZ LS ET23EE] 020D
SEBEEL, &V DFBREFEICOWTIR, [V (M) ~DN AMEROHIFHZBET 5 720 ic, @
(Fpgy) DFOREFIERBRLEVIBEAEAL TENZTNOMHEDZHETE L X 5 &+ 2HEROE - HiFH i
EWREBE] ThdeFHiENE, 20X 5% THERSENZEBEZ X, e 7 AE RO 258 5
HaEm X N3 baEOHTEEHIE MAHKBE1ILZD 2R tbnTdh, ZREFNLORTRE [
HY 32 %2E2 2 ETSRICE] 32 (WFNoOFIHbEGHX 271 H), YR TiE, 20k
i, FAYVICBT2EE - 7 v oBf%R%E, DAEICEITZHR - HHOREE LT 87 LI Z T
BEICEWT, HEEG (BB, 20 X5 2T, IR ARE [ K4y ofi7Hes L EERTH]
TR IC 3T T RA ORI LER] (BEFER S, 2005 ) 43 BUTICEWTHRONE),
L L ABOEMTIRZED L S RIS RS v, bAETRIEHMIC, TERE®RIT Iy~
AVFERTUNMCRATCEZL 25 Wl ESR, KIEXKE 7 w4 vy =F4 vy iREERTE
Feat (D) BB 54875 (1978 48) 96 B, LfQC - fifEE4) 17 BHiE 7). Hi /MG X - Tih
FHHBE 150 2 3k s i (. MARER D&M Bisdk GE 8 XRUGTHR ] (FEEE.
2015 4F) 12-13 B) #5R. boETEMT AHRERSTEIEE 21T 5 B, 7 v F=MHEOEELKEZET
BEFKZZMEIOTELGEZ 0N VI L EFTVEZPII BN TRV, 51T, HEREE L VI #H
Bt F=A VT 3HE - 7Y FONARD S dE AT A L COEH LEAHATH B,
D2 8%28E 2. ATy ~4 v T2 baEICE T 2 M AFFEE ST L VIciE L., St
35,

0 SEIDOZHEN 1T, BEARERZEZ 2NBICBEL TR o wizo, 3L~ Ty HiGico v TRl
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LR G P =R

BEARERIZ, T BIRZREST 2 ORRGE e LT, EARE 28 L 2 HMNCHE W T TD
Lowcik~z, HS, =4 v7icid, EfEofHiEN . gtk oLToHEL H
COBREICEWTHEB T 2HAARES LR TN RS R w, F~4 v 7SS ERICE
U7 % OiER LB I O ®PHAN ©, BIGOENZH T 5, - (LAFHS) | & BUET 5,
WHHEE 1 T ~A v T o, B2 X r~A4A v7FEAEOHBHEEZHEL Wb L Ih
512, MELEE, VA~ —VEEL IR B2 HEHE 7 v b v THUE
IhTwd, ZLTHITHIRICET 2 [HiE#E (Komplementirbestimmungen) | 3¢ L
TUTOERLODEET 2, Thbb, HRE28FIHFE2 L (F~vA4AvT L7274 R (=
FeA v 7TEGOFEVE) CRENIELYEAHE T 5 AREEOREZRFEOT 2). FF
3IH (Z7 v Mok d 2 @A oM yT HiGIRIEFRRE) . 84 45 1 THE 7 3¢ & 85 5: 1 1H% 2 3¢ (i
Ho o DIEBORTEORIE) THo, T oic, B 93 5 1 H 4b 528, B X - T
KRE28 R 2H~DNAEN Ceic, HinhEEMERNELZHES 5, b, F~A VT
IR T, 51106 5:5H2 5 9IH (7~ A4 v 7 OMBURE) OfR[ED ZD b Tw b,

BRICRTE L9, FAYIZETRGHIC, EHA TR < 7 v F a5 HRHE %
e 2 EREAED T o T &M, BIEIX, IRAZ ICEF O VIERIESEML Tn T,
7V EBEZLIHEERE LI N8P wEIHO—D L LT, #i7BEHERZET S
N3IEETHE, £ v riEEnzhno 7 v rEEob e, BREOEE ST 215 BB
LD DFESHAABEZREL T3 7V Mk oTid, 7~ A4 v 7 23 ETEZRI 72l

L G513, EAEE-Z 5 L L ofRIEH & v, Vgl Horst Dreier, in: ders. (Hrsg.),
Grundgesetz-Kommentar, Bd. 2, 3. Aufl. 2015, Art. 28 Rn. 83.
W ESCILIT o) TH 5, FeAE 28 4 2 18 : Den Gemeinden muf das Recht gewihrleistet sein, alle
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.
Auch die Gemeindeverbiande haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach Maf3gabe der
Gesetze das Recht der Selbstverwaltung. -+ (AT - LU Tid, BHiRIEICIIMBURE D &HEnd B
BiEThTwa)
WEHIEIL, BibT 2 X oI, EOMROFEL® <o T, BHBRAMELE 22 (SR, BHEH

[HG BiE o] [ M5 BiaofE] G5—E8. 2011 4F) 3 H, 88 H, AT IHtyERIcE T
2 THGSERD, #hserEEEE ) W CHERE o BRI ER L iRe) GREsgrt, 2010 48) 172 H, 178
H)o UMPCREBTRINTV MY, EHROBREZIEC KITTRET I,
2 Lo TEX b, I3 A4 vTer~4 v THEICRD b2 M= HIGHOHIFII R > Tnwd, &
NE7r =4 v T ICBENICEBZE D TR E LI EAMRIN T2 & I, Vgl BVerfGE 79, 127.
13 Andreas Engels, Die Verfassungsgarantie kommunaler Selbstverwaltung, 2014, S. 17.
14 Vgl Martin Burgi, Kommunalrecht, 5. Aufl. 2015, § 1, Rn. 12.
5 S, BANE 70-74 45, HEESCERE L Clid. S RGBSR THS & M o0 S EHERR o PR ) BT B sk
g EF Rl TH i s T 2 ER & k] (BOCE. 2007 45) 453 B, 454 H,
16 Art. 71-76 LV BW; Art. 10-12, 83 Bay. LV; Art. 97-100 Bbg. LV; Art. 137 Hess. LV; Art. 72-74 LV MV;
Art. 57-59 Nds. LV; Art. 78 f. LV NRW; Art. 49 LV RP; Art. 117-124 Saarl. LV; Art. 84-90 Sichs. Verf.; Art.
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O XSICHEINIGAETOMFET S, £, ERIE. H7HBERICERET 2510
UC, BEINTFHBL2ETTHICH-o THELRMFELZHGTHIBHRICEZ R TNIE RS
7o &3 2 FEE R (Konnexititsprinzip) 80 X 9 7x, Hi5 BiRMRIEICHR S CEHE L # 1
ODNTWEIHNAED, HEINTHWE, IHiC, £7 v M, #7HBE (Kommunalgesetz;
Kommunalrecht) P20 %GE L, EHRL A THITABHIEZBEL Twb, £/, %<
D7 v b T, —HEARERERIC 7 v rEELoWTHRRED D, TV FEEOL
ST h | BRI BIRAREERETE A HE L T2, 2o ke, FMvics
WL, 7 v MEICER G 27 BIGHIESHUE T N CTH Y FERRIC, NERHIEE2e 17 HiG
ERDOXGBE, kA FNICO W THERPFEET 5,

ZN T, S HTIE EARE Loty BiGHUE & . #T BIGHE 2T 2 Tk 2 Al &
LTIV FEBEZTELEHIF. EDOXIRBARICHZLEZLONTNEDES I D Th
R ORMEZ 0D b Y, 7 v PERICKk® LN EFEFEIEZH RIS,

87-90 Verf. LSA; Art. 46-49 LV SH; Art. 91-95 Thir. LV.

17 Vgl. Art. 11 Abs. 2 S. 1 Bay. LV.

B ZniiMBEE 2 B RIC, BRI BBERICEBINICEE 2 ZEL. 2RIk VEBZRI LT H
B, MBEC X > CEEOEEZZTT 5720 0MENEA L, R ITRREIC 722 2% 5
e LTCEZ NS TH S, Vgl Andreas Engels/Daniel Krausnick, Kommunalrecht, 2015, Teil 1
§1Rn. 47. FFEERE LTIE. SRR - FifEHE 4),

19 Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg; Landkreisordnung fiir Baden-Wiirttemberg;
Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern; Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern;
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg; Verfassung fir die Stadt Bremerhaven; Hessische
Gemeindeordnung; Hessische Landkreisordnung; Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-
Vorpommern; Niedersidchsisches Kommunalverfassungsgesetz; Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfahren; Kreisordnung das Land Nordrhein-Westfahren; Gemeindeordnung (RP); Landkreisordnung
(RP); Kommunalselbstverwaltungsgesetz (Saarl.); Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen;
Landkreisordnung fir den Freistaat Sachsen; Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt;
Landkreisordnung des Landes Sachsen-Anhalt; Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein; Kreisordnung
fur Schleswig-Holstein; Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung.

2 zoftuc, M EBREZERT 258 e U<, BiEALHEE (Kommunalabgabengesetz) 7~
AV TIREC BT 2 LRSS HET 2,

A~y vPHNOKT v R, 7V bERICK 2 BEEEEICHT 2 REZEE L T3, Vgl Alfons
Gern/Christoph Briinung, Deutsches Kommunalrecht, 4. Aufl. 2019, Kap. 8, Rn. 366-383. ~» & v IiZEW»
TlE~y & vEFEHHFTE (Gesetz Giber den Staatsgerichtshof) 46 Z5ic X b, 7 v MEXHIBMEICES
27 v FEEELOBERZRET 2LAICHRLRAED 6N D,

2 ZnEWR LTS, 2o b TROBRE S 5. WEHIZIE 4 BRAET 225, GF13 X0 REMZ
FIE~NEEEARINTHE LI TH D, S AR T VA4 >Vics T 2 BiRAHER AR OB & 3
A [oMedCE & FIRAERR] (BOCEE. 2005 4F) 313 HUAF, 7'~ A4 v 7 0 & BB % # 3 2 #8254 b
%7 v b T8 %, Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 9, Rn. 416-432.

B [F=4vrid, iRy (ortliche) L _A TR #E—# (Grundeinheit) KT 5, - 7
FARIE, T LT, H oW BRI % (iberdrtliche) B A —hkThH 2, H6W2527 74 R
BHEBDOT~A VT oOBRENID., HoWET~A VT RH L7 74 RCFHELERTFNERLbRVE
WIH b TIEARv] & &b, Engels/Krausnick, a. a. O. (Anm. 18), Teil 1 § 1 Rn. 9. F7/z, 7 74 ¢
T=A v TOMICHOXyER T e, 27420 b o HREEREIE (kommunale
Gebietskorperschaften) %%\ % 2 & 15T ST 7wy, Niher vgl. Engels/Krausnick, a. a. O. (Anm.
18), Teil 1 § 1 Rn. 10-17.
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BEARE 205 1HITZ, oEPEAERTH L L2 HEL TS, IHIT, 7V b
e B 2EAEOERKTH L Lid, 7 v M HPHMAOELZEIE T 2 AEME. 72 13EEH
i€ =M (Verfassungsautonomie; Verfassungshoheit) # 535 Z & 206 HHAHT 524, LA L
BTV MIEDXSI BTV FEEERHIET S LbIFINDE LI DI TR, T
VIBEEROTE -0, BEARE 28 551 HoBET S [ [FHEMEEE

(Homogenititsprinzip) | TH %, ZIUC XL, 7 v MIHEARE 285K 1HE 1 R &
Wiz 4 JFERANCGES L 72 BE 2 HIE L2 T 0l 7e o v, BRpyicix, #5 Biatko RER
B2 BUE 3 2 HARE 28 45 T THSS 2 3%, REWFHICHKR T 2HETH B LiigEn s
20, Fac, DEMAER & WK E OB EER (Verfassungsgefiige) 13, FEiEME Loz LT
ERO2—HICHT 220 I~ 2B RkT 2] 7, iz, HEWHEE

(Normativbestimmung) 28 & b 5%, BRI & OFARE EOBE P MEIIHECTH %
EINDEDPICONTIE, HTOFOHBIFET 20, UM EEZE T2 L HF 2o 3 HUE L
7V M B HEN AR TH Z L W) TR LG, & 5T, HHEIWEE & 1ZE A
D, ZJVIOHMENZERENRT 2 LMBINIBEDFEET 29, T, REHH

(Durchgriffsnorm) TH %, ® 325 CPREMHFTH 5 Lfipd s & YaZdii, H#H -
7V POMNICET 20ICBLLT. [ HoW R ERENZEFEHRT 2 1L E2OLNS,
MW HBEEZRET 2HEAE 28 F2HIZ BEHHAITH L LEZOLNTE YR Lo T,
MEHEILZ v Mk LTI 2l TV P oNEIERT 5%, HARNk 28 &
3T, EH A GAL L, 7Y MCHARNE, 2855 11H, 2HZFLE L 2BET S

% %@7’:&5\ B I G & i3alic, 7 v P ERHIEZBIRR T 28512 H 5 &
bl L1535

24 Vgl. Michael Nierhaus, in: Michael Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, 7. Aufl. 2014, Art. 28 Rn. 1.

25 Vgl. Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 7.

26 Vgl. Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 9.

27 Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 1. 58iH13)E 3,

28 Vgl. etwa Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 1.

29 Vgl. Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 1; Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 44. Dreier (3% & T, RiEAH

OWEZAT b ERARHE LT, BEAE 1S3 EARE 28K 2HEET 5,

30 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 50.

31 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 44 Fn. 207; Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 4.

32 Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 2, Rn. 39.

33 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 83; Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 2.

3 Vgl. Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24) Rn. 97 z ﬂ%{mﬁﬂﬁ“é 7o D ITEHFRDER D 15 2 FEIC D TIRRRERHL

EINTWZRWD, MERET 254CiE, ERICE, BEEBHITNCE T 2 e (BEARKI3 L 1IH?2

.35, 45), EHENMA (Bundesmterventlon) (35 7% 218, 37H, 87a5:3IH, 414, 915 11H, 2

JH), FEIED (Zustimmungsverweigerung) (3243 1H) ¥ 72 13:@335%] (Bundeszwang) (375%) &

Wo ETERH VRS EENTWwE (Vgl Nierhaus, a. a. O.  (Anm. 24] , Rn. 100; Dreier, a. a. O.
(Anm. 10) ,Rn. 166), b DFEIFT—EAESKEITH 5 2 & LEBEICHD O L WFEROFET 2

B HEHE 7y b LI THEINTE Y, WHBKRZ T TR, HWEDONA

VO 2 EAERKAEZRET 2FERE L CHEIN T IFETHH 5, S, WHER HEt
(1) | BFoEE4 311 8 (1959 4F) 39 H. 43 H,
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DX IR 28K 2HIZ. 7V MEOKE LU A 288 Ichb 200, [TV HiC
B 2 EEOFRI AL L OMREORELXIFET 2 7 b HAW 28 4 3 HICIL U 7 R
DRENET 2| 35, Lizd> T, HEARE 28K 2HOMEIZ, 7 v FERICX > THISE -
L3R & % B/ MRRE (Mindestgarantie) T % LALED T LN TWBE®, LArLIhidT v

FIEA 285 2IHZ T2 X5 AfREEZ T AHELZEL 2L BHFINEVETL2DOHRTH
2DC, 7V IBERELBEZ2HMTABHEERTIEST 23O ON LI NTSE
DI, FERR, KTV FPEETEALEIVDFRORELRLZINTHEDTH S,

LAED X 9ic, #i5 ENRIGEMHI OB T IcH v, AR 28 5 2 HOBUEIZ M4 VE
NTOR/NMRETH 2 L BT ONT WS, 72 ARBERET 2 EEHLT7 v TH
2LEZLNTVS7D, N YT HIRREO KR Z BT 5 7-0iciE, 7 v P EE
LRV HIRREZ RG22 LA RIRTH B, o, AL I3 L 1IH I 5OE
5 HIGHEREEHE DS, b4 2 X o, i AHE L <k Y, Xrkix7 v+
BEBHPTICE T 2 HIBREEREZFEII L LTw3, L2 L, HRREREESIE D, %
RILE I EIRECHTIC B 2 HAREBRAR E BN 2 52 C0 5%, Thbb, #HE

% Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 84.
36 Vgl. Peter . Tettinger, Die Verfassungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung, in: Thomas
Mann/Gdinter Piittner (Hrsg.), Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis, Bd. 1, 3. Aufl. 2007,
Rn. 1.; Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3, Rn. 128; Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 85.
37 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 85. 7zds., FA v oy BiRREICEL Tk, BINESG L~ (A
RERE) FOEKEL AV OREDIFET 225, ARTHRI 2 LB TE RV, FAYOEMNKICH T 5
75 HIRREE D FRERE L BOEE L LD 2 hiconwTid, S8, kR Mg HiB o TRk [
MHARHT HiB ok IRE] (HZER. 2012 4F) 125 A, 140-142 H, Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm.
21), Kap. 8, Rn. 399-401.
8 FIZE L Y DT IGESHISCE 3 T HIR B D 2 BUE DRI CTh oz T e RSN L 5, H—
KK (2006 4F) (THATE 84 5 1 HHE 73X, 855 1 HHS 2 a7 icBUEL, WL <=4 v T
DAEBZEEZ IS E LT 2 2 L 28072, BH—EREEIcBIL Tid, 23Sl IRER - AvfeiE
14), T HIC, FoREHEES, ZnLBEOWE S . MM RRIC—EowEr 525 b0 ¥
ZbND, BoSCHIBHISOE I EEAE 1094 3TH, 115 &2 HET 2D TH -7z, FA4 Yol HikE
BRECHHISEZ K S b oL LT, Flx XS, Engels/Krausnick, a. a. O. (Anm. 18), Teil 1 § 1 Rn.
41, B RGEFHIE I B S 2 FEESCR & L Cld, B IS, IafA TR A4 Y o8 Z s dog
GEH & Mo MEBERR) (1) ] 4MNE Dz 243 5 (2010 4F) 3 EHL T, 5 H. 9H, HIEAT [F4Y
D IGEIRHISEE GEIB & o MBBAGR) (2) ] SMEIDIZEE 246 5 (2010 4F) 86 HEAT, LD 7«
B, 7V MEORERZRIET 272010, EEHIEELITONTH S, S|, BWUEAT [FA4VIicEiT5
A BFREERIFE D ] AMEI 73 278 55 (2012 4F) 15 E, 19 H,
39 Vgl. etwa Hartmut Maurer, Verfassungsrechtliche Grundlagen der kommunalen Selbstverwaltung, DVBI.
1995, S. 1037, 1041; Tettinger, a. a. O. (Anm. 36), Rn. 2. #iZ, {§l 2 (X Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21),
Kap. 8, Rn. 387 &, HEAE 93 52 11H 4b 5ic X 2 HinfAEER 2. [EAK 28 L2 HCORIEI D H
B HRoEN RO R LA CMEDTTnE, 2k, HGHRELREZE R I N8I 7L,
[ Z2 D 7z D13, BIEEOFHEEMEOERE Lofific 32 d o, ZENELAMETEICNT 550,
(GHIE D) Fifmiict 32 b o, % U CHARIEE 2 ffF 44b S AR S Nkl 2 fiic X 2 1M
BRI~ DI 2 TBRMLT 22 LI T DY 74 ADHF S (RELZOHERE BLUHEIcowTD
BRI WTF LT X 2 80EIC X 28— W R EBEITIC 3 2 HinEIERGRICE € 722\ ] (Joachim
Wieland, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar, Bd. 3, 3. Aufl. 2018, Art. 93 Rn. 97) ¢ b Ebh
2, LAL, MECOERIE I NZETII R vl iERHb 5 2,
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EICHIPTIC 1 THIF) X N2 FAEHER (Kontrollkompetenzen) L 225 % H LT 7r\nic b B
b3, 20 (=EMEZEHITO) BT AEECHEEZHEST 2] Y2 IhTw)
DTH 5, MAT, FFEICIET v Mk EOHIT HIGREOHESL AL, B, MiH TR
A, BBUOHR—HL T3 LIS,

F 22X HABRGOER EOMNEDT

FAY T, fTRICOWTIEHEAIE LTI v FBETT 5%, JvMiE, BODOERT
(Behorde) % U CITEUTIS #2173 5 2 L b, [ S 0D U7 L 72 (selbstindige)
TBUAfLIC K > TIB I EETT 62D OLNTWE, 2ZTEI [HLZ L] LI,
FHHARR) D B Cld7e < ZATICH I L TH Y . 20 (=1TBEHN) HEAEANZ LT
HOFLWH MWKEET S| M55, b idthE (Korperschaften), = i&d)
(Anstalten), M (Stiftungen) ICXJl & 2%, #THBERE, FTd HTHEBEE=
#EH (kommunale Gebietskdrperschaft) TH 5 LfiFx 5%, LibL7z k51, P4 v ol
FHBHEZ, 7Y PRI T 2 LI N T b0, #HIFHBERIZ, 7 v X > TR
SNt Lo E TN BY,

ZNTIE, WELROETH 2 T Lk, HTTEBERICATZ 3 A2 b e oo, [E
#72 H37{t (Verselbstindigung) (X, Z# b (=EKD LML ZTEHOHEWF) 1, AC
HIEIC X 2T ZATREIC S 2 | %, kA ZRD b, ML L 2THoHwFL LT, HE
DEFIC X o THEBZERITT 2 FMRIL [ 2 DFTE (Existenz) % OB Z ER 2 & & X
NTWEDHRTIERL, FlZEFRER~ES 2T o TE Y, EROEEICKRST 2] Y,

40 Dirk Ehlers, Die verfassungsrechtliche Garantie der kommunalen Selbstverwaltung, DVBI. 2000, S.
1301.

41 Vgl. Hartmut Maurer/Christian Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 19. Aufl. 2017, § 22, Rn. 7.
22, AR 83 &

43 Maurer/Waldhoff, a. a. O. (Anm. 41), §21 Rn. 8.

44 Maurer/Waldhoff, a. a. O. (Anm. 41), §21 Rn. 8.

4 Vgl. Maurer/Waldhoff, a. a. O. (Anm. 41), §23 Rn. 1.

46 Vgl. Engels/Krausnick, a. a. O. (Anm. 18), Teil 1 § 1 Rn. 4; Maurer/Waldhoff, a. a. O. (Anm. 41), §23
Rn. 1.

LT TG Z LI TE RV, MIGTEHBERN 7 v FIckoTRIERE NG Z e h, [FRa] ® 4
] oWEIEH IS, Thbb, HFHBEROESE. REWELYEE2HET2ICHEb LT, ik
% d) %2 (Parlament) Tit7a\> (Vgl. Engels/Krausnick, a. a. O. (Anm. 18) , Teil2 §4Rn.5), %
7o. BB OHIET 2 [461) I—b2ETEZ 55 &5 ARHUIICIRE S vz AR EiloB
Fikciil L TEHHAIO X5 e E 2/ L, BEROTOICHE LEROL LI L TOffids e
DTERVDDITBE v, SR, JIGER] [5flo THERE) 4 & iTma okt (1-2-58) ] H
RIFZE 95 % 115 (W9 2019 4F) 110 H. 95 % 12 5 91 H,

48 Maurer/Waldhoff, a. a. O. (Anm. 41), §21 Rn. 8.

49 Maurer/Waldhoff, a. a. O. (Anm. 41), §21 Rn. 8.
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ZD X BEWRT, ML ZTBOHCED TERLHE T Wiz F |0Th by, [IEFROHE
K] TLHEIND,

o7 BiatR ESRML et illofFEchb s 22k, MTOR2O DL 2TH S, B
Lic, #5 BinfRIZEREN DIRS 2 H#IFICHIR T N 5, £ Do) HiRkIT Ao mEE
IR I N 5% Hfl Eb . [~ 4 v T IEROITEHEKE (Verwaltungsgliederung) ©—
MThY, AHEOEIC L > THONTRE ] BLFADLNTREY, 210, NELEDE
AD 5B K, RS BRI 2 M OHE T3, EEE, EAMHIC X > TREI LT
GBI I N TR GA] Yk, [FRICET 2 AL XITL, EHIT 28546
WCIEAMEEZEA LS L 30 T0wd, L2 Lol EERIE, LTTo X 5 i, EARE
% M & 7 2 A FBUE LT Z bR L T3 RS a R T—F%
L7, HENIU T D X 5 icid~2, HL, RELOEADPEROEEN O HHTH %
ek, fARicHbrEh g b oo, FKHEK (offentlich-rechtlichen Religions- oder
Weltanschauungsgemeinschaften) @ X 5 72 d D ICHISNIICED LN T L DHRTH 5, [
Mt FvA4 v TG bRy, (7R 5] Z IS IEHED IC BIE OMERMMRIE X T
WER, ZNE L2 LA ZObHWTLE LT TEK] ©—&f (ein Stick ,Staat®)
TH5 (o TH2)] %, FHTIIHEY)., —EDGEICHITHIBERIEAELZENT 22 L
RO Tz IND, [ETRHIZIE 1252 14550 L5 hHEAHMRENE 2[R L3N
Twiz] ¥, L2 L 20k 2 BRITHBICHE SO, o7 HiREE, EFIRELZ &7

50 Maurer/Waldhoff, a. a. O. (Anm. 41), §21 Rn. 8.

51 Maurer/Waldhoff, a. a. O. (Anm. 41), §21 Rn. 8.

52 Veith Mehde, in: Theodor Maunz/Giinther Diirig (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, Art. 28 Rn. 11

(Lfg. 67, 2012).

5 BVerfGE 110, 370, 401.

Mok, BRI 28 45 2 THITHT HIBRICRANICH AT 2R Z &T LT Ty, Vgl etwa

Wolfgang Loéwer, in: von Miinch/Kunig, Grundgesetz Kommentar, Bd. 1, 6. Aufl. 2012, Rn. 44; Eberhard

Schmidt-Afimann/Hans Christian R6hl, in: ders./Friedrich Schoch (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht,

14. Aufl. 2008, Kap. 1, Rn. 9.

5% BVerfGE 21, 362, 373 1.

5 Friedrich E. Schnapp, Zur Grundrechtsberechtigung juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts, in:

Detlef Merten/Hans Jiirgen Papier (Hrsg.), Handbuch der Grundrechte, Bd. 2, 2006, § 52 Rn. 12.

57 Mehde, a. a. O. (Anm. 52), Rn. 16. #77 Hi6AEAEAMELZ R L1222 & w5 RIEIR, & L 2 EAE

19 &3O TbE & ¥ D, Vgl Schmidt-Afmann, in: Theodor Maunz/Gdinter Diirig, GG, Art.

19 Abs. 4, Rn. 42 (Lfg. 72, 2014).

58 BVerfGE 73, 118, 191. M4FZFZRIIFHEH 4 KGEHik L Ebn s (B, #wkFHE koAl UE

ik, 2000 /) 65 EH) 25, ML 7o 7z DIEAEED Anstalt TH Y, H7HIRHEZ & DEA
(juristische Personen des 6ffentlichen Rechts) & [ERK D& icBd 2 A% RL T3, Vgl

Eberhard Schmidt-Afmann, Die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung, in: Badura/Dreier (Hrsg.),

Festschrift 50 Jahre Bundesverfassungsgericht, Bd. 2, 2001, S. 803.

59 Schmidt-AfBmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 30.

0 BVerfGE 21, 362. FEEICHAE LCTid, S, AR 0K EORANOEAMERES | F A EiEHGINE

Fet - mitEIE 6) [ A4 > oFEHE 52 0] 335 AT,
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N R ZFTT 256 TH - THO, EEHENRIEEZIT LG TH o TH2, —IIC
AR Z2E8 LELRwE WS ZEBHLPICEI NS, ZOBEESOTE ST L5k
HiIX, UToXriceowbnkd, Thbb, [EFRIXFRCIAMNED 5N D DEAE
ZH# (Berechtigter) 7z W f37x\> | L, FAEAD X 5 iC, HkOHWRICEET 2 HAAD
MR DMETCE >IN D &) TTEARME IR 2 IR UL (grundrechtstypischen
Gefahrdungslage) ]| ®icH 2 b I TlE%RL., [HLAZENS (=RHEHIALZ <A VT
b—RIHAEE) 1t TERWETE] OEIT2 L C0wDThs] “LINdrbThb, F
BCh. HTHBED [FikiE Lot (Stellung) ———77 TESGHIE Lo EREEIC oW
T, fth7 CHAMERES) (Grundrechtsfihigkeit) 1D TIAWHIFH TR E LT3 2 L —
—IZB LTl KERICI Y2 Y RABFEL TS| T INTwDS, LEdoT, K
KL 2852 HOBUET 2 [HIGHE] D3 EEAME L I 5 R, FERMICd kol &
T/ %08, 5 3Ic, A HBERRAE LMD 5 B, [Hl Al ] “2FH4 2L 3n 5,
CNRFEEEREINTHE LI ERD—DTIED 35, EAEICE LT, #i5 BB
BREMELEZHL TSI L EHMBRLTNET, FA4VickwTid, K42 HEE
Bl Z X2 ootk BRER FIEFIA——2580 ST 2 43, Ak FREI -, Z L
TEAEERFMNELYHZTER I NI DI, F'~4 Vv TEIPI 74 2DHRTH 5,
PLE@B 2 &, 223 - HFNC BTk, 5 BiREEEREUO b o & L CHEES L,

I« 7 Mgk 58 3 ofF (dritten Sdule) ] " CTH B L, @I - 7V D MY T AT
HEPLRIHINEDTH B,

1 BVerfGE 45, 63.

o2 BVerfGE 61, 82. HEECHkE L Cix. . BEHES THH P A > EEHGIE LR - fifEiEe) T'H
A v oFFHF G5 2/0) 341 HUT,

O fHL, ML o AN EBINAHELZER T 2720 Clde ., [HFBUNGERH L L ChHEINT
w3 | (BVerfGE 21, 362, 372) HAricid, My HiGEd FIRPR® 5155 (Vgl. BVerfGE 61, 82,

104), BRRyICIZ, FEREAMNE (BEANE 101 46 1HESS 230, 103 5 1 3H), —fePafR I - ZEdEl
AREIFIH) 2FRLGZ2 L3N, k. S KNIAZSE [TTBEFR R CTTBGRINE I B 1 5 Fhi
ZHAME ORI EEWISE 62 & 12 5 (BERIAKRY) 81 H,

64 BVerfGE 21, 362, 369 f.

% BVerfGE 45, 63, 79.

% BVerfGE 45, 63, 79.

67 Mehde, a. a. O. (Anm. 52), Rn. 10.

68 Vgl. K. G. Wernicke, in: B. Dennewitz/ders., Kommentar zum Bonner Grundgesetz, Art. 28 S. 6;
Herbert Bethge, Das Selbstverwaltungsrecht im Spannungsfeld zwischen institutioneller Garantie und
grundrechtlicher Freiheit, in: Albert von Mutius (Hrsg.), Selbstverwaltung im Staat der
Industriegesellschaft, Festgabe zum 70. Geburtstag von Georg Christoph von Unruh, 1983, S. 152-161. s
FHEEREZES TR CEFRMICES T2 ik, VA4 VoA REBRICE Il Az 2 Tho
Teo AGHEHIRAIE DT ICO & SR EH—K MR OMT G [ [oERR o7 HiR] (R
M. 2006 4F) 3 H., 6-16 H,

69 Vgl. Maurer/Waldhoff, a. a. O. (Anm. 41), §21 Rn. 9.

0 SR, A 28 5 1IHS 3 3¢,

" Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 86 Fn. 407.

2 Engels/Krausnick, a. a. O. (Anm. 18), Teil 1 §3Rn. 1 i3, MR Ty ~4 v 7% [ 3 o] LfiED
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B3 HITRIBEOME ST —HEAIE 28 & 2 HE 1 SURRL &

PAERRET U 72 & 9 1o B 28 SR 2 TH IR O Sy ic B W THIE I LT vz, 72,
W7 HBERIEIAE EOEAN ttHlodh T | HNRICER Liak L 277, [IAFEDERK]
THEEVIFRPBREINTW 2, 2O b, UToRESEHR IR T, Thbb,
A FRIC D EFRNET & L COMER KRR &, Bic, THBERPEAEZEHNT 5 C
CiF, JFAIE LT LN TR, 2D X5, FA Yo HBERICIE, 7 v F DA
L7ATBOHENFETH 2 LB TBE20NTwE, 2o XHic, #ik (7)) F4vics
WTIE, G IR - EE oD, thaofilcidZa <. EROMOFE L L ColtTHIA
eI MESTRHELLI ATV,

Tz edE ., MARBEET 2 AL 28 5 2HOMMA L b HAT 5, LUT, H
Bl X UFFIC BT 2 YEUSEXOBRZ G L, YR d bad L 7275 Bistk o g >
FOERE FIBEoTWE I ERHLNICT 5,

LZAT, FAVIRBOWTHBENED XS atEZE L., M 2 NERET N Tz
2 &S IO WTDEITIFZE I, ITHERBOEL S 2, L OWFFRICIR > Td ., BKHEA
B OHHAEEICIR T 0 . FIERRERZ K FER B CFEET 2 L. NEIC20»T
b, BHIAHEZ BARIICHY #%5 FF S . &imiic —i 2 AT 2 BT 5, 5
o, FA VT EIRERICE T 2 EEHGID . AT TR T, £, HIERCRIER IO 3
ZHCHIEL. & 0 b HEMEEL TR L T 20BN INTEZL A TH BT, it
FICEWTE, L2rL, OFA Y Chps@it e EIT O, HfZHE LI NnT
x5 Klaus Stern OHlIEEARIEGR O 2B 23 SN T b o7z, X HIC, WA
BREZABRTH 30 MICRIIEN TR oz, QHBWEZ EBIHER & #3231
BHEYNCHN I N T R o2& b 0HH 5, T, OHFIRENZE 2 T, BARNZ BIGHE
DHNRBRZ AT 2 2 LR TH o220, FAVICE T 2H5HIBREED
H= R LDEEED, BT LIPS PICINT I AdoT-, HBIETIH, BT ICEETN
25 3 OREM ZRRT R, FAVIcB T 3 5 HREEOMENNE 2R, ik

32 EYICiihwvwe T3, L2LZoSHOBEIZ, HTHIBIRIZZ vV 0—5THh 570, H#H
ERFAYVIGELE 7Y PO oo INTED, 2 I EHBREINIILE 2 FERTlEdRy, &
WwWHZEThD,

g0 %, BKH - AifEE 11) 53-70 H, NEICD &, [HZE 85-106 H,

MORFEOWFE L LT, Hlx XS, #H - #i8E 68) 56-92 H,

BORFEOWFE L L, . LR - #igiE4),

™ il z (TS, R/iEE 6),

Tz IESI. BiHEE 7).
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WkDOEXTE S 5o, [HIREDOFKHINE] LIFHEN2 b DTH B,

BLCi~7- X 5 e, AfEiE, baEICEWT, P4 YRAEZFICE T 25 iRz S
) - ARSI iTONT I Do 2D TlEZR W & v ) EERRICH W T
FEINTVD FEARE 28 2HONFICEALTE S AL IX U ToMERSEREI L TW» 5,
Thbb, FAY T bosE e FkicHs BiRHERRETH 2 LRI N TS
LA, bHREEITERY . VA Y T3 HIROFESEAEERIC O W T, —ERRERE
INTNELINTVWEDTH 5,

1. AR 28 5% 2 THO IR E 2> ©

FA Y DHFICiE, AR 28 52 2 THITHIEMRRIECH 2 LI Twd, 2D X5
BlfEbVETHY UEFR AL 2GR LZHBITH 2 LI N T2 D0, F
v 7 xRNy NHRSOTH B LRI, 7 A~ — VIR 127 2o o R B o 7214,
7 A = — VRO EFHEBAH TG 2 BCNICG A LS, LT XS icd~s, $7%bb, 7
A~ —VEE 127 0 e LCRASI N [ 2 oA, HARSE 28 L2 HICH bR
(folgen) 5%, ZOME (=HAE285:2TH) 374 eEE 127K LI TR TOA
KAlEnz, bbb, 2 FEARE2852HH) FHBL VW OIMEZZ0H 1 Tk W0»
THE L. Z L C2HERMEDFH (das Prinzip der Allzustindigkeit) % Z O I1cFR L TW»
LRMTH D, HARE 2852 HOKIH L+ Lo L, BEHEERZOMORTI 4 &
5127 RICODWTT A —AKIATON T O BIROBEEZPEL . /2132 bl ok
AHET L EZMLTWZE VI T ERRLTWE DT TIEARV] 82, L7228 - GEISEER
HIFTZSY, VA ~v—LEIRETTEZLNL TG HRICET 2 HIERREROE % %
DEFE, FEARE 28 K 2HDHGERICIHHAL T/ FI e TELD,
HHEEBHTS T A ~—VEE T O TH 2 A RERZ AL 2EFRICiZ, 1
N A VRELY O PR OB DO ENEZ bLD, Thbb BN A ViREiOa v A v x—
AT, HAE 28 & 2o, V4 ~—AEE 127 Lo#E L g+ 3 cirdhn
ThY, ERETCHHITTHBZHERRETDH 2L DDINT V00 TH 23, EAE

8 il z X, B - Bi¥EE 11) 85-106 HiF, [FEEICEEI N HIBHEOHNELRR ] omIcEENT»
%,

T ofEcix. THIE () REE) LW XEBRONI5EbHFET 5, Vgl BVerfGE 56, 298, 312.
80 BVerfGE 1, 167.

81 BVerfGE 1,167, 174f. ZZTlx, 74 e#E 12715370 77 LBETIE AL, I, BN
FHCZHAL L 72 0 b I3 0 X ) RfFEL b T2 28 h v X ) i d g v e v EEHH O
XEPZDEEFIHINTV S, FIHINLFEHGIE, > = 3y~ ORI ARORRERZ B L 72 HIfl< &
2EaIns, HlziFsE, Hik - migiE4) [(2)] 68 H, Znd. HIBITEEHTS . HAK 285 2H%
AR R & i LT\ 5, BVerwGE 2, 329, 332.

82 BVerfGE 1, 167, 175. Vgl. BVerfGE 11, 266, 273 f. usw.

83 Vgl. Michael Stolleis, Geschichte des 6ffentlichen Rechtes in Deutschland, Bd. 4, 2012, S. 136.

84 Vgl. Wernicke, a. a. O. (Anm. 68), S. 6.
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FIEERNICHIE I NAK T v P oER I CHABBRICETAHELZA L TH S, Zo
IIETED ICHTEIR I 2 i EIEA & L CHI T HIBERZRE L T b X9 R Z2H T 5 D
DHFET 5%, LELZDOX) BHET v FEEOBED, 74 ~— Vo % 7
RELT, e HIREAOREE & T X, Zhic X b ()7 BIGEUE IC DT HilEE AR
MEUT 2 T L d, HAEDRETE NS RNCBICRA E LTRARI T2 ¥, 2 LTH
AE28 L 2HICOVTH, ZDOXILERINLDTH 2, FA VICEWTHHIEEALRRE
IS 2Rk A LI R I N T B 2 &l L T 2 2388 22530 T3 7 BT B HUE
FHIEMRRR & Z 2 2B 1% 0 E SN T EY, iz, B EREHT O HIF <13k v R
L Z DRI E 41, Bt Y < b B HERF T T 20, Bz Zz 07z, [
ik b (verfassungsrechtliche) fREE X 41, 2FEFKHIE (Staatswesen) 12 & > TIRAMIC %
LCHEBEOERI LW ACBEINIMREAT 5 L 2 5D (Einrichtungen) % |
HAE L oBRE 7213 2= AL 5 5F b il 7 & e & v ) fill B LR R O R AR E 12 8
KTHD] NEFHBIIN T2, TD K ICEAE 28 5 2 JHH 1 X2 LRI L fF 5 2
FEE, HIBNIIRIE D 7. VIEE OWNEIEK (Ausgestaltung) ZJA L HifgE LT3 L&z
LbhTnwa,

o757 BIR PRI % f AR ERE & iR 3 2 A ICRE L 70 2 023, LELHIEOARENE L I3
2y Z L CARENEZANCIEE ST 2228 09 mTh 5, REITIRIEIC, BEICO W THRET
L&, FA YTk, HBBEERBEDO/INAICK > THIGHERENECZE W) T &2 Fik
LTHFET DA EDONT WSz, HIFHIBOARENE (Wesensgehalt), %0
7838 (Kernbereich) O¥ESFiED., HIFlIC B WTE LRI NT X 7292, @EEEEEHPT I,
ZNITHT LT, EIRDORELER & 5 2 BRI ICHE A € DR 02 E o f 3 % 1T
L72%, b EEMICHE X2 7735 E, [ BIROFESLFERE, JER 2, (7-13) B
FEOBHRIVEE | “H oYW 2L 0 bDTH S, Hlz X, EHEEEHITELLTO X 51
BTz, Tbb, [BEHACAETTEZHRE WOIMREARNIC X W FFIcEEST 5 &
A0, YOBBECREIENDS, BEEELREI L, ERICX22ToY Y iE®

85 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1039.

86 Vgl. BayVerf. Art. 11 Abs. 2.

87 Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 36.

88 Vgl. Burgi, a. a. O. (Anm. 14), §6, Rn. 6; Schmidt-Af8mann, a. a. O. (Anm. 58), S. 806 i X #1iZ,

Maurer & FEEIFIHEN & i3 2 3BT L T,

89 Schmidt-Aflmann, a. a. O. (Anm. 58), S. 812 Fn. 45.

%0 Vgl. etwa BVerfGE 138, 1, 19, Rn. 53.

1 Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 39.

2 vz, FEIZZORENEDEMRIIE, 3 AEHNLCvhnkEotiRnIhcns s

TH 5, Vgl Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 45 f. FHHEHE L WO Bl b OfETE L <, 2. EHZ=E
MFTEGHER] (¥ x 54\, 1984 4F) 162-169 H, BEHERIZ. M7 BBTERORNENHNE T 72 13

DA Z T T 2 FH - 2R T 10 H Tz T, e FERAVicksd s 320hEH (=51E80N

K. HEBETERO“WMAINRRG O, N ZEnd Ue o BATIERW] (166 B) &35F9 5,

% BVerfGE 11, 266, 274; 59, 216, 226; 76, 107, 118; 79, 127, 146; 138, 1, 16 1.

t Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 45 f.
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(Schmilerung) 2 55FH N5 & 2 ADKLODMEIBICE#ET 200t wH 2 ik, Bt 7 4~
—VEE 127 3% Y LT w2 kiIE T (unter der Herrschaft) BEICEERBTFEEL TH Y,
S H.HEARE 28 Lo CElFIcikR e L THFDbIRIT T3 %, ZoiEmicks T2 (&
Ho) —8ii,. UTORICBEL CORFEET S, T4abb, HIROKREICEAONE D%
BUES 2 BRICiE. BIRORELRERE (HIG0) G T ORERNBERIEEL S 2 REF R I
NIEELHRVEWIHTH DL |, ZO X, EAFEEHIOHEI <X, FEHRFREIC
WA TARENBTZRET 2L I FEPEICEON TS, 2O L IHMEL, EHINEARE
LIFEZONT I A o72bDTROHZTINED, BMINAEANBEOFHELEZOLNE DD
25, HIB EARENE 2 SPR I NS L) R 2SN T 2 b Tldewr, HL 2ol
B A BETIBICIE, Ao ETT, BRNEMEBHEOEH TOHRIEE

(Erscheinungsformen) Z5EERE & fLiaid7e & 7] 8, [ RGS 13, RUTMSNTE 4R
BEDEED [EE DA (Zulassung von Anderungen)] i k> T, ## (=ZHDAN])
i TZ B NTET AT LDOF DM - 7z (verniinftige) ¥ 7z 2 FfE] ICfF3 3R Y .
bz |9 [LArLZDZ & i3Hiicz LTCERRLIC, IR HZ I G RVwD &
%[BT 20T v, 2T ~A4 v T oRBLZZEILI SRV THNIL, B
BHRFRO—E L -H R 2 REOITMICH 282 L PRI NGES 1108, £/, ZOFED
flhic b Vw5 5| % EiE (Subtraktionsmethode) 1012 . 2 o fE#kEi (Gemeinwohltheorie)
AW NEGADTFIET b, A4V Tld, KENE., OB OHETEIT, BIED &
B, FHIC X oI onTEY, LT3 L3,

Sl 2 IO ET D T H iR BE S 2 Gl EEARCRIER G, 7 4 = — VD DR
ZW o TR nb I Tl v, iz &, THIEEAR ORI 1308 A B BB I X o TRARE
28 25 2 THO SR IC B\ CHEIEFA 1T (bereichsspezifisch) FEREAKE T 72 Y00 Th %,

% BVerfGE 11, 266, 274.

% BVerfGE 11, 266, 274. {HL. BVerfGE 1, 167, 178 ic X 111X, RaFRETHE Lill o 2 RWHFEET 545

EiCiE. BIROBRRERIE—EDORY chl e hiF s, 8. KH - fiigE 34) 1(2)] Koiksa 3135
(1959 4) 38 H. 42 H.

7 DX RN T RO (Vel. Engels, a. a. O.  (Anm. 13) , S. 46, insbesondere Fn. 123) 2%

B S FEET 2,

% BVerfGE 91, 228, 238. Vgl. BVerfGE 11, 266, 274; 59, 216, 226; 76, 107, 118; 76, 107, 118; 79, 127, 146;

138, 1, 16 1.

9 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 82. 5&§13J53C, Vgl. BVerfGE 23, 353, 367.

100 Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 46. Vgl. etwa BVerfGE 38, 258, 278 f.

01z o RUTEITBEHFT cCHY bz d D TH B, Vgl Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 46 Fn. 122.

Vgl. etwa BVerwGE 6, 19, 25.

102 Vgl. Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 46 Fn. 122.

105 BIFED F A Y <l Klein (kL L. HIEEACREE & EHIEEIREE % Of ¢ < [HIEEERRE
(Einrichtungsgarantie) | &5 XEWHAWV 555, Vgl Klaus Stern/Michael Sachs, Das Staatsrecht der

Bundesrepublik Deutschland, Bd. 3/1, 1988, § 68, S. 766; Ute Mager, Einrichtungsgarantien, 2003, S. 71.

L2 LA ClaHs FintRoRIERED A% L 32 o<, AR L ZREJEAIE U CHIEMARGRRE L W»

IEMEHWSZ L T B,

104 Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 38.

105



C0ZERIE, OFIEARREOHIC 3 DDHER ZRED LRI & 7z 511058 . QB
PROREE D FTEE EDATEIE IS D W T b | EF IC—EDHIRAR S Nz iz 5371, 2D X5 7%
2 2DFERICENT, (F9) FA vk 2HIEARREICIE, iEPRONS L F R,

B0, BMICOBETE AN INTE 72, #H77HIRICD W T ORHIEARLREFRO 3
DDRERTET, T7hbb. K Stern iC X » TEH I NZHIERREOH -2 EXTH 3,
WEERIT, HITHIBHIC D W CORIEARRER~ DI BFE L CTERICH LS T, 7x
B oEE (2 LTHB OBEICEREL T3, Stern i XX, HGHIRSEICE T,
FEARERIE X ORI EE 15 R LR (institutionelle Rechtssubjektsgarantie) . (2% 81 H A AR
& ( objektive Rechtsinstitutionsgarantie ) . (3 F #l 1y & 19 Hu A7 £& [ ( subjektive
Rechtsstellungsgarantie) 1531 b5, ORIERRETHRRIEE X, S~ v TLer=4 v
FEADE L CEFKMHBE EOMERIETH 5 2 L 2&R ST, HIE (Institutionen) & LT
REEI NS & 235318, QFBIFREHRIEIRE L, T HREPBBEROHCEFEICK 5T
HIER o2 EITT 2 2 & 2R/ T 219, 2 nicid, 7~4 v 7T & o THUg LRIk D &
5W BB ERE X N AT EIE. Z OfE TDER (Geschifte) % H &L U 2

(Fihrung) #fe (HisRICl® o2 &MEEELZ &), 2Nz ili 3 2 EFROFREH
HENZN, QFBNENHALRIE X, F~A v T T <A vTEED, [RES - HEF
DEBAR & W7 555 O HEF| 77 (Rechtsschutz im Falle der Verletzung von gewithrten Rechten) |
Mz ZOoNEL T2, 22 TrbNTWE MR Lid, EiL@ - @QCRE S L7z NE B
BInGaci@Ee 725, Stern I X 2 YEX L, HWAHBICODWTOHflZE L7
DbDTH B Lt T, WAFHAT 2 fthOMEREICIIE O N WETH 2 Z LIFHL
D TH B2,

oo, HTHEZED, HIEREE (Einrichtungsgarantie) O SUIRT % R & 72 Y 15
LRTH D, FAVICBWTIE, B2 THETT 5 X 5 i, 5 H. FEERREOK OO
ShcdHoThH, FEERICNT 2 -EDORENRGZONDE L INE, Thbb, LEEDHER

(EARERFICHEA L2 LEOADBTHEIND) 6 I HBIRE~DONADTE I N
B AR L T 72108, @i R ECHIT 12, #U7 BI6 O AR~ O LEE O Aico

105 Vgl. Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 39 1.

106 Vgl, Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 38 1.

107 #p L A, Engels, a.a. O. (Anm. 13), S.38ff. 12, TD X RFEEZ, EARTrTohTE LD
ORI R AEAIC N 3 2 5Ef &2 . HIlEEARIREER OIS IEIC X o TR L CE 2 iR 3,

108 VoI, Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1, 2. Aufl. 1984, S. 409. [F&E T
OHF EBDTRTIE, 77V R - vagry GRIREGEAEID [V 4 vELD B - Fuafml (Sl
. 2009 ) 35-61 HICERHI T T 325, ARIEZ KD 720,

109 Vgl, Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 409.

110 Vgl Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 411-418.

11 Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 409.

112 Vgl. Stern/Sachs, a. a. O. (Anm. 103), §68.

W Lo T, FAVICBWTIE, bodEE L 7256, FIEERRERCH 5 & L o3 niEH ICJEAE
WAIATE 2 E~DARICRS LS BNE, 2CARERRVEF ) 2 LIITERL DD, XY
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T, UTo X5 RHWZR Lz, Thbb, 22 (=HAE2852HE 130 IKfi@EL
Twa 7 =4 v7oHREE I HE (Einrichtung) DEREEIE, EHIC X 2 NAETER & HlE
DOFERL (der gesetzlichen Ausgestaltung und Formung) # &% & 3%, [TEHROHFAN T
L) R, CONBRKEFIEORRZ, LA L, MEEDEEICERATWE DI TR
B\, TP, HIRREOK.OHIES, ICRA 2522, chic ki, F~A4A v 7
DHBOARENREIL, 2L EI N5 2 EFEINE V. L LKEOHEBOIMCENTD, 1T
FFIFHBTIE RV, BEHES R, F~4 v ToHBE W I FIE (nstitution) % % Dfx
72 HE (Gestalt) IZBWTDARIY EF 7o Tlddk | B OTHEZ LN, EAREORK
FP Il 5 72 BURII AR & v 9 G (Aufbau) ~dBE I 225 L5 R0 5T, i (=&
flEH) ixzn (=#7 R 10, IEFEVSER L 2Tk b R WG oRE xR 15 L 7=
DTHB] ME Lz, 2F P, [EEI O TFORE TN, VEARTR CHEMNRFEHA
DEAEW] 1, T b b ORI A T, AL ZEZ O T Aok
WETH-TH, 7~ A4 v T OHRFFEOKAEL L TR LN NEICD VTR, EH D
INEEELATNEALRVE WS ZLERLAEDTH S, hEORET, THAK I
BT 5. REMWICHNOT Sz, RHIFICERNICEZ b, EEEN 7 - N R, &
72 % L CBURNIAE A RENE 2o e~ A v T L~ A4 v FEA L v 5 D7l
£ (Einrichtung) #fRE L7z Mo T0 a1, 2o X 5ic, FAvofflics T
b HTEHIBERIIC B W CHIERRERAEE S LN TE Y &PV A v — B2 5
nNTnkxzhntiZfnoTnd LIng,

PERZX S, FAvics»TiE, Hl - ladiics e, G HRIZT 4 ~— v HAE
L0 DFEL 2 TORERRRERAZ L L Tnd L ENd, Stern D3 DDER—2, D
DUFIENEFRREE—D 5 DHL 2 TH B & 9o, HA 28 5L 2 THIZ, EFRMHO—
FIE L LCoM HIGROFHEEZREL 2D LI N T w5, LT TR 2 4EEE 1
XOBFRINE 2> S 7210 Tld 7 L EHEERR D S b FOREEN O L L CoR)THIA
TG ERTE B LRTE 3,

ICZEDERNIPMEDP 2728 W TEBFEZDLDTIRRNES I D,

114 BVerfGE 79, 127, 143. BVerfGE 91, 228, 238 ff. 4. 5%z 51H L T, 2EE 377 Hib 0% 05

W23, TR OHEBRE DRI OFEE (Vorfeld) | 123 Th B 28 55 2 JHES 13X [ 0B

BN 25, BRI S L% (BVerfGE 91, 228, 239), Vgl. BVerfG, NVwZ 1999, 520, 520.

115 Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 39.

116 Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 39.

WA A EIRY RiF 3 2 i T v, il idts Bk b 2 EROSE O, HR
& otk (Blrgernihe) OEFRZEF LG5, Vel Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 39 Fn. 47. & Z Gk

RHONTWVZ DI, EXNEKRICE T 2 HieERTH Y, FRABICOVTEEAMICRFIED SN T

B oloifiNe P4 VoML 3R A 2— L2 LAaRs ZhEERSELMICIIRT s h T -
[HG] Lo flEORED Z & Th 2, Engels ic L, Hl ITEROSM-CEBICHEE T 2 BRic Lz

BHE - EEBOBES L LCoMFEEIEINT VS, 20X a7 HIERIE. Hid 7 < Stein

BEA TR A & VEOBICEE L W2 T HIGIRTH 5,
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2. AR 28 S 2 THER 1 X O MBI NE D b

KIS, FAVICET 2 HIBREONE D L, i BRESERUOGFETH L L %
Y. BAREICIE, DUT <t A EEECHFT O % e, (RoEIcB T 275 ~4 v T
O THR~DOHEHN] L LTEDX I BNAERRD ONT W00 2HERT 2, RICHETT 5
Lo, FA v o - HIFNE, FARMICEARZE 28 5 2 HE 1 XOWNAMRE I NG
ICHFRZEDONE & EINZU, 207D, LT TIE, 20 X5 RIHEFRPHEO b 2 i e
LC, YEHEOMBHARICOWTHERET 2, & 0 BfRicix, £, HF - #EHixEL
T, HEARE 285 2THFE 1 LOWNKERD LN T3 FHEHEZET 2, 2D X5 RHHEA
FHICHBWTH, 2 LTIl 2 HERATRERBEIIC BT h | 1T BIRIR D FANFEL O FTE
cLTcied, ERMA., HEEENOFEL L ES TN TWE Z L 2HL 2Tk
%,

b, EARCEeT, Bl X5, F~vA v T LT~ A4 v TEE D  HIBHEDHiH
DEESTHEINTWS, 1. TTREAE LTI~ vTer~4 v F#EGIEL T
ROLNTVEHEIRICOWTORIBRTH 7228, LT TIE, F'~A4 v T OHIBHEERRET 2
1 XDBREWRIZLETE, ZREFIVIEBWTYH, <4 VYT OHBICET 3 &
oo, 5 EROMIESHED ST w3 Z iz, MFoBAich HEoL, T74abb,
AFEOFREIZEAE FotF HRREZHO 2 ICT 22 8d 220, I~ A v AL
DHHEBEPLVILESEDONTWET YA VT ENRIC, ZONEEZHL 2T 558N
HHLLEZLNEDNLDLTH D,

(1) <4 vF7FoiEsr (Existenz)

T A VT OFLOREE 1T, AL 28 52 2 HE 1 X CRIEI N HTHIBONE %
BRyzsFhReLTor~4 v ToFEORE, 3%bbRBUEDREDHIR L IEDT S
NBETH 219, Stern DERICHE D 72 HIE, Y%A HIEL I35 F AR O 3G 1 A7 &
DI oNd, TOREICIE, 7~ A4 v T OFEANEG, FHIE, BIRERETND L TIN5 53120,
5 HRR O 3 2 sHIEEHE, B FEFIRET)) CHIREHERE TN 0L 5 DT
X, REROMERTFEST 512, # 5 BB DO 4 FiME (Namensrecht) 238 45 & & 135
EdF@BEOOLNTWE, kB, P4V TRTI~A VTHEHACHEL TCWAWT A v T HIFE(E
LTk, boEO W (CJEHD) © X5 AR REEITE 2 b Tnrni?,

Stern IZ X #LiF, AHOMEHEICK T 2 L 5 K (Bl z12. FaioRER., Hic#EA

18 geibd 2 X oo, KEREICIE, B 28 L2 THDMAMC b . TRE RO HIROBR 2 IICHUE ST 2 1ML
W BFORFICNT 2 HIFIEED b Tw b,

119 Vg, etwa Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 40 f.

120 Vgl. Engels/Krausnick, a. a. O. (Anm. 18), Teil 1 § 2 Rn. 4-16.

121 Vgl Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 91. Zh o % &0 % A LCid, flz 1S, Schmidt-
Aflmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 10 f.

122 7ok, TV LUV TOEBATEIC O W T DOFERITEDHEICE] L CTid, Gern/Briining, a. a. O. (Anm.
21), Kap. 3 Rn. 129.
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L 78 W XIERELEE) 1o L C i, BB HT COBER R INGEL 2 L BAD LN B3, £/,
BRI 2 X5 C 7~ A v T o XIEZE IR 2 AR 240 g QA 28
L2MEE 1 B A DT~ A VT ERET 20T AW &, QEOEE R Eicown
TiE, 2otk wCTo A, & 5T, Bk 2 SR IC N REE 21T 5 LD
5 %N L7z, QO RUIHIEMRRE O GHEIEICHFES 2, Z LT ED oW
THIED 72 Wik E OB X, FRINBE LA REINE, 2o DRESER I Z &
26, FERRICIFHA 28 £ 2 HE 1 3k, F'~4 v 7% [HIERICS E8R - @8
1| IBEELTWE B FHHIND,

(2) =4 v T DI IRRE

DX RFECHELEREINE S~ A v Fid, UFTR2 X ) ic, HAK 28421
FH1IX»ORD NI EHERELZIT 5, YZHEL L. 7~ 4 v 7 icid, OIS ILFE K
DHHW B HEE, SHERME (Allzustindigkeit) « FilEPE (Universitit) OJFHI2, @QHCE
D, OIEROHFN, TabbEFROBRO T CRIEINE LFZ b TV 5, Stern
DFEIC I E, T 3 TR CRBIMEHIEREICE S L, UERE [T B
REOFLETH Y, ZOHLN AR BB T o, UFTidxd Mgt
HKodDOLWLHLE], 7F~4 v T DEHREICO W TR 5,

ML FERD B 5 W 2 HEEICOWCTOER L L. HFHILL T O X 5 IR L Tz,
H<, SRR S 5w 2 555 L, THUSRRICIR O %, 232 h e FPE OB
HEH L, 22l o EFERIC L > CTHEEE T, 2 LT TRAEINES | P D
THb L, ZDth, BABRBHINX, HIBKRAEOFHFICOWT, LT X I ICEHE%
EHEL, HL, THISHFRRICIR D%, 232 h e fFFEOBEEZE T2, Lo T
FeAVvFITRESICHEOABICHETHIUTO L) AFELAE, Thbb, HoR

123 Vgl. Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 409-412. L7=2%-> T, BT [ 4 o BiRMEEE A (die einzelne
kommunale Gebietskérperschaft) 75% OfEIECHufi, (Status) OEFICX L CTHR#ESI NV E VI DT T
37\ ] (S 410),

124 BVerfGE 50, 50. FEESCHk & L Cid, MMEEE [ EIREESOF o BERERE (1)) siZaky: 15 (2011
) 100-101 H. RAX - AifEE 4) 219-220 H,

125 Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 42.

126 e v T ORMEREEZFERMICHRET Lzd ok LT, 1. mEm [RETB e 2HRY: [ - Al
8% 37) 3H., 13-18 H, 2HEMREFICO &, BVerfGE 79, 127, 146 ff. . Matd 5,

2T F2 A v T EAICOWTIIERE 28 L 2B 2 UBBEL TE Y. 7~ A4 v 7 L IFICRMERIELF
FELRWESRAEZ GREREREICO T OMESFET 5, Vgl Engels,a.a. O. (Anm. 13) , S. 42;
Burgi, a.a. O. (Anm. 14) , §20Rn. 12.), Z OfiERIL. DBEICHUISBN I LT 2 FTEHEI L B
Bdb %, Vgl. BVerfGE 79, 127.

128 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 93. 5&FH13J53C, Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 41 1%, #5 HiBOHIE
PR DR L C DIREER TR I W L 55,

129 BVerfGE 8, 122, 134 : ,die in der 6rtlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf die értliche Gemeinschaft
einen spezifischen Bezug haben und von dieser 6rtlichen Gemeinschaft eigenverantwortlich und
selbstindig bewiltigt werden konnen.”
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(BUEH)) 7= A4 v 7ics ) 2 N oL EAERE & LFERBECBIRS 2 ] 1900 023, #uldiyit
FEDHOWEHFETHLL LD THEB, TNOLDERLHLHHLHNATH S X 5T, Hill
HIBEE 2380 b NG 5 & ) RfEF 2 IR E . AR IZHUIRE) 72 PERE 2538 0 © N 7n W EFS
ICOWTIE, F=A VT IRHOLDEH L LTEITT 5 2 I3 TE v, Fl 2 T4 - PifiiE
P2, —fRBORI RS, 7= A VT RALDIEFH L T2 LI TE e I N s

130 BVerfGE 79, 127, 151 {. : ,diejenigen Bediirfnisse und Interessen, die in der 6rtlichen Gemeinschaft
wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben [-+-] die also den Gemeindeeinwohnern gerade als
solchen gemeinsam sind, indem sie das Zusammenleben und -wohnen der Menschen in der (politischen)
Gemeinde betreffen.”

Bl <A v T ORBSEOREN R T 2 L w5 Mo mEX B, 2RI hTns, Vgl
Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 42 f.

152 W77 HIRIR DA ICBE S 2 30k e L Cid, B IES I, B (375 23R O et S BGR 0
Ao & RS R - BifEiE 2) 259 H, Bk - BifgiE 4) T(1) ] &y GRALKRYE) 68 & 35 (2004
) T2 E. 114 BUT,

D7 =4 v 7 OIKHIBE I — b F— > v TOfifE O AR o R (YKES OFETEIC
DWTOFEHIFNICOWTIZ, S, HiF - mifgE4) (1] 122-135 BH) Tid. 20 & ) R FMOERIT
HEAZEO HFHANTH Y, HL E THEIOHSMHERICEET IS S DT\ LW X 17z, BVerwG
NVwZ 1991, 685, 685 f. Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3Rn. 94. Z @ X 5 &R~ — + F
— >y ZE OffifEIx. MEOMYT ARk L ERFILTUERIREIT) 2 TH Y FAE 28 52 THE
I XORBLRD LT,

@7~ 4 vTikS o (Ratsbeschliisse) TOIEZHFES (Erklirung zur atomwaffenfreien Zone)
(E, EIEEESHIPTOHIGNIC X, FEE OHIRRIBLED B 2, iR S, T A v T BT ORI ERE
fHICBIL Cr <A Y THREFZITH T Lid. 7 HBROBUARMERED HIcE T, ERO#HBERICE
THOMEREZRET 2D DTIERVALTH S (BVerwGE 87, 228, 230 ff., insbesondere 232-234 1%, It
FROMHICBI T 2FNIE, IICT v 2T —TRETRINZ L 25 OHBIEFEEROFIHZ DL DTH
2LR0D), TOXSHRESIE, P O FEREOMWH b WEMICBERPEM S N 3 5883 RIcE
215570, BARNRZES R L b, [FRikiE (Vorsorgebeschliisse) | #1795 2 & biFRI NS

(BVerwGE 87, 228, 233 ff.), F AV OIEHUIKE 5 1c 0\ CoFFE L L iz, S0, AT [
~Av7o [FEEES] LHTHEB] FLREBEEY 9 & 15 (1992 4) 151 H, ik - #ifeit 4)

[(1)] 119-137 H, bAEICH T, G AREESISHTES 2175 cea3@voh sl )
TehFbnZ sy, WoELFEKIC, S5 EBORAEOHERZIRE T2 L v sz h
T DB, S BEHES THY BBEOFBGE] [/ T3 N A Y 7 Biao#iil] CRETHBE
#1992 4F) 70 H, 71 H,
155 il 2 1E, ILO182 5 ([ B D WHE I B D &L 1 S O D 72 0 DEI DTN B 2 5 1) 23
BUES 2 WERIE —YIHER L 72 E ot I 2 A2 /2 2 L 23T 2 X 5 BUE L 72 5B+ 2
Satzung (Friedhofsatzungen) (. &M TIIFAFAE I N h > 7z, EIFITEEHPNL. HEIOHEME & IHE
PE L S EEREIZR O — VT, M ONCEEERAY e MERR AR A3 70> & & 0 TS A o 3 2 g AR IR & P
T3 L LCYi Satzung %R0 e o 72720 ThH B (BVerwGE 148, 133, 140 ff.), 7~ 4 v T DBUGAR
HERH (XA v 7Eas, —MEBCKICBL <o 20RBE2RIAT 5 & v ) R

(AuBerungsrecht)) DORHIZ, 7'~ A v FHSOUEKROEMCEFRT 2D TH Y, ok T
%, Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 136.
134 Vgl BVerfGE 8, 122, 134 f.; Schmidt-Afimann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 15. Hfilic X
. SEEICEK AR R T 2 EMe. T EREOER2SMNT 2 (Engagement) HHS TIE. 4458
it L ICBb 2 HHITH o THHIRW L FEFOFHF TH L LB LN TWE I LIS ), Vgl
BVerwGE 87, 237, 238 f. Zofth#FA I N3 b Dic> &, S, Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 136. Hiii
EEROTBOEREL LR L 2HZOHFICE T, F'~vA4 Vv THRID XS RfTHE2ETT 2 HEREH
LanZt3@oonTnd,
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oI, BB~z 23, Pl EoERX e bR I N s Lo, F~ 4 v TIcild b {1
LT, BRA - EROMFEZHEST 2 2 L iFE TRV,

TF=AvTiE, 2o X5, B T, HIBOEBEZ A BT 2 2 e niivohnd
LRI NT WD, 2D L) RBRICEWT, F~4 v FICiZ2HERYE: (Allzustindigkeit) -
@ tE (Universitit) OJFHIZD b TWwb, bbb, —H T, =4 v TIIBIENE
B btk ARG 2 & —ED0HW A A 3 2 AWEIER) X0 b A W#EIFOF5
ZITPROONTE B, —EDOHNZA T 5 ARIHIAR, B EIREIRIE, YA %
AN HIOHEIFH TORMEBBED b D, TN L TT <A v 7k, s RE%C
HHLHEINDEIDDICONT, FAIE LTHOLWAREHZEITT LI eHABEDOOLNEDT
Hob, T, ZNLDJFADOFELEE, FHAOMY | 7~ A4 v T OHERICIRAZEFLEL 2 w»
CEEREWT 2D TRV, LA HIWFHE L W EXZOb DR, 7~ A VT I
DONTVEHEFEDORAERLTVWE, 2O LFTr~A v TICRD b HERRES Of
., bbb ~A4 v 7 OHFHER (Verbandskompetenz) Wi & L TERL T T
7138

T~ A v T OEHORFEORRIE, X 0N TR L O ICEWTHL2ICR S, 7
~ A4 vT X0 HIRBOEIRERDOIT 4 551X, L7 (tberdrtliche) F¥5 & &Rt &
N, 2D X5 hBHENRT~ A4 v T TR (dbertragen) i, 7~ A v T 3MEH % ZF(TT

ATHoThH, HEAREK28F2THE 1 XoREHMICEEIN VW EEEING,

D& BB gL, M O@E Y, RIFEN Il T Tnw 3, $hbb, K

(ortliche) F5 & A7 (iberdrtliche) FEOXFIZ, £d ZdHEETITRVA2 L W)
HHcH 210, YEZREIL, OB L 2 s g 24T 1980 FERICiTh iz, [HERE
&% (Funktionalreform) | MOXIRCTRE R L o7, T b b, BT CHER T
—W AT KD 7GR AT % A CUBE T 2 7= o | #ER O BT 23720 TH
12, boEEFEER A Y T EREOH RO ZEAICED T Ry E55205 X 0 _EA7

135 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 90.

136 Vgl. Maurer/Waldhoff, a. a. O. (Anm. 41), §23 Rn. 48.

137 Vgl. Burgi, a. a. O. (Anm. 14), § 6 Rn. 14; Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 52; Gern/Briining, a. a. O.

(Anm. 21), Kap. 3 Rn. 146 ff.

138 Vgl. BVerfGE 79, 127, 143. F A Y Tld, ®FELEOTREH2db 0D, 7F~4 v FOFEE W 5 il

b, A VvTOHEOBEN? RO ONIERERML 72856, VAT - Uy A L AOEHMREL N

%, Vgl. Burgi, a. a. O. (Anm. 14), §5Rn. 6 f., § 6 Rn. 13-19. 7'~ 4 v T OHERD#HiFHIC D\ Tid, b

OHUBIILEADFHR DS, YL+ T - Uy A L ADEMIE, EEICHT HiGROBOER = BRI AR

Lo YRR T AV O, SR, Fik - diBED (D] 123 H,

139 703, BVerfGE 79, 127, 152 (3, 7= 4 ¥ 7 OEH IO WT [THITH) - Mgy 7 (lokal-6rdliche) J fF:

Bl F~AVTHEETHDLLEIADI 74 ADITHICOWT [TREHITIY - #u 7 (regional-

ortliche) | {1#5] &b~ 3,

140 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 104. FHEXp#IcoWTld, B0 HEE oI R b SO &,

UL S R e 4) 31 H,

12 g B - mifEE4) 31 H, FIRRAI [FE N4 vick WE) BIATTBCER R 0 FHH AL BT D W» T
(1)) Sk 37425 (1988 4F) 19 H, 29 Hic X hiF, o X 5 MR #7214 U 72 #i
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DT BIREPEROER~ L BTSN HE ((BITEE (Wanderungsprozess) )

(F 72 IIHEBR2IA D BiLiL 724k RE (Gemengelagen)) 2MELCCL E 72D TH B, T H I, F
BHoX s oW x & b BE S 2 28, HUsPER; 2 80 L [ & 7o 2 (1755 0 s B 1 %
A3~ % #EFR (Einschitzungsspielraum) (&, ViEFICED b B, ZD7zo, fEiFo L
A ARRIFIEF I L TR & 2 0 15 2 THURAVILFEROHS | & v 2 5] & 23R
7o TLE I &I e iz,

v 2 MUY RIR O S5 & HE T 2 EIFIRA V-, B THIBICHIRIICHIZE T 7z
TeHHEB, ZNEHBET LI L EFIABEYETHLEFZONT W5, Y, KRS
DHEIFHDHIE, T7abbHAIL 28 F2HDRENEL L TEINHHTH 3050 DH:
iz, HElc X, THIROBERNEBRZ O N2 OFEEIRIRIERE | Moo CiET
INTWwrz, LA L Bl U 72 HIFIZS S o B @B EEHFTIZ A T o X S icEs ks 2 ic®
27z, HLL 7 ~A4 v TOHBEORENFEICIE, WRE L T—EDF 72127 L 72 EHEIC
Ko THRIEFBERMTH; 71 2 v 77 Cld 7 L EHRIC X o TRRICb D AT FIC AT X
Nl LFRRO & CToFH 2, Fiil atE)i 47 (Kompetenztitel) 7 LI 2%
FMEREDB T 5 (F~A4 vT oiEEiEERe R ] Ye, cokdic, EhEko
Hix, © LA, GEEEREHE ) HERHEE (Zustindigkeitsvermutung) & L C{EfT % |
U8, F 7o, Wi A R U R, BRIk o FE & L < JFRIIC S~ 4 v Tz D
THZEITHERE G 2005 2 bETN DS (HREDOHER (Recht der Spontanitit)) 49,

BTEIC R 2 ¥ CTHUBIEE CH 2 0SB0 & 7o 725 & L Tl Z Dfthic, A7FRd

. r~4vT - 7 74 xEolEcEeCd, O TRFE - BfiitEofisrs ] RekEFsn, 20
(G-t a0 <o [fTROME] Fob4: U7, Vgl BVerfGE 79, 127.

143 Vgl. etwa BVerfGE 110, 370, 401 ([37353# O FHilliF#H#E (Einschitzungsprirogative) |) . Bk - fij{8F

142) [(1)] 35 Ho, EARRE 28 5 2 HCIE [BIEOFHHFOFEM R EE | 23R FRETH Y. Z DHIE

Di=dITIE [EMOVEBCROMEL 75| L ofEfb SO &,

144 Vg, Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 102; Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 42 f.i3, LEEDZ D X 5 inf

i~ PH & ffd <, EFEOZ O X S AW U CEEREHITSBAAA TEET LI LB TER L

Ry 3,

145 BVerfGE 6, 104, 116.

146 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 82. 5#5# 3530, 7 ¥. Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 45

£k, X YRR, THT BRI FE R b TR - ECHRIEE| LET 5,

147 BVerfGE 79, 127, 146. [l Ls. 213, [~ A4 v T OHBORENEIC, WRIEE - 72 £ 72 13T

INEBIEC L 2B o THESINTBE A 20 7 idEE v, 25 TREIBLE2L, (F~4vTid)

BRI X > TN DT WTICRT S T WHBEIILFEA D b 5w 2 HES (%), FAl e ElR
(Kompetenztitel) 72 LIC5[ 2 %13 % | & &R L T3,

148 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 103. ##54(3J73C, Schmidt-Afimann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1,

Rn. 18 (3, @MERMEL W) 5L, ZOMRMET ICAIIICHCT WS, 22hb, 7=4 v 7 I3 g

MICHBRI B R E N L EbNSE, S, B AifgiEd) 42-44 H, 7 =4 v 7 OEENFHRIT I

DWTHET L2 BREk e LTk, Hl2 IESR, EHESS THBR MmO BT 2kt 62 5 (2000

) 179 B, HBEEIT 86 F A v oy BiRic 1) 2 e & lefiEEE (1-2) ) G SHE

KRF) 116 5 (1987 4) 135 H, 128 %5 (1989 4F) 241 H,

149 Vgl Schmidt-Afmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 18.
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JEATB D MU B E M D G0, BRGMREBOR Z S 2 & & DFFAIES 72 U ASHE & 72

277,

(3) =4 v T OACHMIC X 2 EFET DR

B 28 5= 2 JHES 13U, MRV RIR DR Ic oW T, F~v4 v TICHCDEIETH
BT MR ZRIES 2192, CoZ 3T ~A v T ICRD NI HCEREL D EDNS,
DT ElE, BIRERBZETT 2EHICOVT, YO XS ICENEETT 20k, I~ 4 v T H
HOWRE LSS Z & 2EKRT 2198, HOBEMMEDHIC X, BTIC b filtdv 72 HHIX 73 am 23 5 <
BboTwn3,

FA Y CRBHIIC, 7F~A4 v THRETT2EHIE 2 fHIC P HI N EFEZLNTE
7214, ., HIRFTS (Selbstverwaltungsangelegenheiten) & ZAT-F 75 (iibertragene
Angelegenheiten) T®H %, HiF 1. [FEASILFEARIER 2K T | DHETH L L I, BE
(Z. HOTERAES TERICHZAE N THITEEITE LT WX T 2HBETH 5, ME
ERDFHEBED L OHBICHEI NS 2106 U T, HAEE 28 55 2 THE 1 X O {rRbEHipH I
EENDZ LG AR5 2 IFBIc N7, T XD REBEX I, T 5, BEX

0 R ICH T BiRtRH o T E 72, (ERA~OAEFRE— 2L ¥ — {52 RV, KE G
DBIEBLEINTE 22 eh b, 20 L) RILHESHBBINTHE CH 2 0B E 7> T 72, Vgl
BVerfGE 79, 127.), X HLIGEETIE, 2D L) RATHELIFFEARTE CRITIN 58035 0 . FARRF
EHEBEERDO T AN F G OBER S ENMFE & 7> T b, Vgl Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 137. A
o XS aREICH L Tld, = AAF a2 2 b 2 SHIBIELR L 27a LS50 8 v D sl e 7x
D, ILIENEHET 256, EFICEITBUIEAR 28 54 2 HOREIRIC & £ 112 D 2 ikamoiHi
Tw3, Vgl Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 138 f.
151 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 96.
B2 HEBMAEM L WO Az =it onTiE, ITRDIEBILOSNRD 6. &P L Y RLoRE~HTTH
BEPSH LB IHEGHL LTEADIRETHI LV I TERPEINLZI LD D, 0D, FTaahERER
BB CTH 2, 1970 FRICZ D X 5 2flim 2 H T 2 EBBEZ O, A Y 0T HIRHMICK X R4 HE
BLbINZOTRAVHLIREOND LD B o, MR, TERRRERZT L. BEEOFH» b D
PHNPEL ——Z D X O Higamd AL 28 L 2 HO BB T bz v wirdbo— DHEGEHCH T
o7, TNHDEFICOVTIE, FIX TS KHEH T o] 12310 207 HiG DR & 2
¥ NEITEE 43 5 (1981 4F) 151 H. 167-168 H. 172-174 B, FK&H - #i{EiF 132) 89-92 H., HHH
B [P F A4 ik 2 105 HiGEOFHESIHE O BRI PRI | SZ Ak 175 %5 (1984 4F) 71 H, 75-
77T H., ZEME (76 F A4 Y BRBETEINC ST 2 TR o HIRER ] shaRIIRA R geaE®R 75 (1986
) 33 H. 47-48 H. HEMEAT M7 HinREEROBRIER ] EEGHE (FiEKRE) 1115 (1986
) 139 B, h)IESET (V6 F A Y BiRamodEl (1-2-58)) BRI 634105 101 H, 115
(Wi d 1987 ) 76 H, =H - BifEE 92) 169-184 H, 7rds. Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 44 1%,
ML FR O FHE 2 X7 2 BT T, EAELOEEE, F~A4 v Ticdr <A v THEAICH R
FEEnTHY, ZOMCOVTRERIEEL RV ET 2,
153 Vgl. Burgi, a. a. O. (Anm. 14), §6 Rn. 31. {5 HIARSHCO BT CHB ZZTT 5 2 & #HFEICH
REL T 27200FEE LT, FAYTIEERE . 7 v M&EE L MBEER BN TS, D m xR
ICHRET L 205t e LT, . R HiEE 4,
154 Vgl. Burgi, a. a. O. (Anm. 14), § 8 Rn. 4. WAy 2 fEESC e L <. S, HIRRE [EAHFB & &
FHOME] M [NEoRM] (GE. 1967 45) 183 H,
155 X - B 4) 45 H,
o X - e 4) 45 H,
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220 DEE DR, M7 GO HEF i ReEF Ic b w2 5 2 5197,

7V MCXo TR, 20X ) RBEHFXoFEIEET N, HTEIBEROETS 2H5Ee
T HWHBABEROFFL LTItk hTnd, 2D X5 %—Jth{L#EE 7 v (monistische
Aufgabenmodell) D FTliE, 7~A4 VT OFBEIZ B THT~vA VT OHREHETH L LS T
e, VS LBRAIRECICLZRKFIBRD bNEICEE R\, Thbb, (a)
LB (freiwillige Aufgaben). (b) EBHITH (pflichtige Aufgaben). (c)f5/R{EH

(Weisungsaufgaben) T® 3, ()FELFICOWTIE, ¥4 v Fid o v 25 BilicX

T3 c& s, OFHENEHF L X, 7 v F3EFRLE, #HFBBRERICETE2REE ST
TALE % R 3, YT 12, ELB RIS, FITORICT v FOIEREZIT 5 2 &k
WIS F 72 BRE 28 L 2 THOBERICE T 2 HIREH TH 5190, (off/nEEs' oz, |HN
FHELVD LY v oG ORERHE G, Tabb, UKEH 2 Z T 2561CiE, )5
HiGRIZ 7 v b 22 b DFE/R (Weisung) I8 > TINETORIT NI S 202, ek b,
TR TEEIE [ 2o T rics W T [RTF% (Auftragsangelegenheiten) ] &AL X 11T
72b D LRI CH RS 18 I nNTnwd b ThHd, 22T IERN LI, #HigHIRRE
DYFTH 2 ZITT 2 HRIC, ERBHUET 2777 (Wie) IKitbrIdNEabhnw L 2K
1 SCRPSRLEN

ZDX S BEHORXSICG L T, YEHEH L F T 2BICBELRERIcOWT, v v
THRGE LIS 2 #iFHS R 5, [HIRRIEZ S~ 4 v 7ic, ACHEIECHEEEROHHEAN O
ERRUHE T R E DIRET 5, - EEOEMET] Wi EEEIR, LT XS AT~
AvFoRACEMEEZRT, Thabb, HBicEET 3, AFo, MEEDZ L CGEF O HiH
NICHHL2ABMICHILLZERERICK S, 2L CTHADODERDOFETIC X > TRED T
bz 195, ACEEMHICOWTIE, Tk [(F~A4 v7o) BROoAH., (F~4 v T
DEZE 2 b D) FE 15K 5 S O HHH (Gestaltungsfreiheit, Ermessens- und Weisungsfreiheit) |
WorE®T L3N, Thbb, UEEHELXRTT LG, 7F~4 v 73R, TER
D8 117f# (Einflussnahme) ¥ 7213% R (Bevormundung) 7z LIC | 197, H b, YT
ZEITT 3000 (Ob), $¥5& LT, w2 (Wann), ED X Hic (Wie) {19 RET 3

157 Burgi, a. a. O. (Anm. 14), § 8 Rn. 7 i, FHX i blifti S NIMERKRL L TE L O T2, i
EOMERICOWTIX, ZhZnteld 3,

158 Vgl. Burgi, a. a. O. (Anm. 14), §8 Rn. 12, 19.

19 S, R e 4) 47 H,

160 Vgl, Burgi, a. a. O. (Anm. 14), § 8 Rn. 21.

161 5 v + DFRHEOBEIC DWW TIX, S8, Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 129.

162 —SERFEE T AL OERICO WL, SR, B - mifgE4) 48 H,

165 Burgi, a. a. O. (Anm. 14), §8Rn. 21. HL. EAX - fi#8F 4) 47-48 EHIx, [fERIFHKICOWTiZZ D
Koo TREN] & LTEY, —RWICKDHT T oNHWCT & 2IERHT 5,

164 Vgl, Burgi, a. a. O. (Anm. 14), §8 Rn. 21.

165 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 99. 5&§813J53C, Vgl. BVerfGE 119, 331, 362 f.

166 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 99.

167 Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 52. Vgl. Schmidt-Afmann/R6hl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 19.
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TR TE B8, Lk L 2FBX @M o, MFTo X 51ckhb 95, 3 HIREH.
H5HVIHMEELH L, BeArERICE T 2 HIBWEREKOFEE ] ch v, F~4 v7 oM
RHERANDIERTH 5, —J7. TUCRERDOEFR L ALE DT b1 5 BAEAEF 135w, —IThIE
BE T LOEBITLE., BRI, [F~A4A v Toac' 22 TcBATws (&
HiWrE L z) lgemd, GEHA - 7 v P o) IEFESHIREOIT AR - TRRGRHZ Sl L
T3] 1¥9eEZ2 oNTw5, #)7HBKRIE, FHEWEHFICOWTED XS IKEITT 20 %
RIET B LERTEZITBE RN, Zo XS ic, M EBERICIZACEECREST 2 HH
BRO LN TR RETE Z2HHIYFEFEFEOME LG TR > T 5,
I EEECH T O, BCEFECOWTUTO XS Il L Tw3, $7abb, [H

AE28 K 2HE 1 XET ~A v T ICHIROHM 2 RIES 5, Zhd (F~A4vT) |
JEE BT 2 4> C O MU 85 % L6 3 2 B © i 2 o Tt F 2 B Ef@?{{f“ﬁ v,
HREDED DN TS| 12, o X RHCEMEMEIX. Lo, [ 2 oMigiaF:Ho
B L CORTH Y, ZHICH LT, ZDHREI NAABN 2FHIcB L < (R
Blz) BiEfmn] 178, 72, @fEEECHTIC XE, BCERERLAT O 2 205

CXRENG, bbb, 7~A4 v T OFETT 5 EBDIE (sachlichen Aufgaben) &5
e, A v T oONTHBEZOb DI T A TH B, HL ., [ 2 oHEER O
#HPCBEL T, 7~ A4 v 7 IE, BRICX AEBETOECERT 5 L 2 2 0EK BT
(Reglementierungen) 1€ X - T, Z ® HIRREICH W THE (betreffen) X N5 5% (S,
BVerfGE 83,363 [382]), HAuk 28 4« 2 JHH 130, % 3 k. HCOHMTMZ, THEITL
Ao, MBUEHEEZ D Z O35 2AD7~A VT HEHOMEBICHREL TW»W5, A
E28 K 2HIFCoFEBICBWT, HCHEEZ, ® 2 —EDFEEOMEH (Sachaufgaben)
TR AL, 2fTRCELTORELTW3 17, 2ok Rr~4 v FHNEROERICE
LCix, Mo X 2¥lid, BRICRENT Wi, Thbb, [F~A4 v T Mk IcB
3 5 HEF| (das Recht zur Organisation) (il 2 (X AFEEHELCTEAHRKEZ D EFH 1) X, -
~HEETIC L 2HBORE?» L, 2 ~EDOERBOMLHELIFTidh, &fTBUcCBL T
by HEL TS 1P, Lo Tr~A v 7, HESEBsomEEs e 2 ke, (474

168 Schmidt-AfBmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 19 12, 2% [RDHEVERICEIT 28K E]
ik~ 3,

169 Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 52.

170 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 105.

171 Schmidt-AfBmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 19 i, HEHTHic>ow<T, UTo X 5 icib

%, Thbb, F¥4 VvTIAMAEORENELEEZHBLCE Y. F'~4 v TICHOEBERIEKT 2 i
(Gestaltungsspielraum) 2377E L 72 iF4LiE, Z O IESESEREKIC AR Z 72072 LT 5,

172 BVerfGE 26, 228, 237 f. fthic ¥ 4l 2 1X BVerfGE 56, 298, 312; 59, 216, 226; 79, 127, 143; 83, 363, 382;
91,228,236 e & DB Z D X9 BEAZRT,

173 BVerfGE 83, 363, 382.

174 BVerfG, NVwZ 1999, 520, 520.

175 BVerfGE 83, 363, 382.
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&bk, MBGEHEZ L CAFEELZED ] THOCBEEE L WY HEl—o iz 17
~ 4 vV TFHNEORMER R~ R E | TT— DT, I ERBLUNOERL EH T, HHW
2 CHOHEBZETT 2RICLELRFNEZRETE L LBREINTHEDTH B8,
LIXE X, F~A v T oHCERER. LT X5 aEEcid, 5% Eofili etk s Bn
DIFET %, B0, FHROBHOFLERE . Z L GHIICHBE I ML TW 3 HATH 5,
TNIFRICA 2 EAREL 28 L 2 HOEHOHREBRL T3, IXOEDFERTIE, L%l
ENA S FROBBEA RSB EREINT VL7720, F~A4 v TOEFE L TR LNDITIE,
FHR LRI L 725, 2D X 5 B2 GIE 3 2 BRI E5XRT O k2355 HUE
IRTLEI L, F~A4 v T IIFHCETESED b T T, EBICRERDIERT S
EHET 2 T2 2R VWEERECTLEIDTH S, Lo T, EHROBET 2
WA D 2, T~ A4 v T oHRIZERWRIETRHE (Weisungsrecht) 2372 < & & EFICHIHY
INTLE S AR KR o T 3170, Fic, AL K ofEBE2RIEL Ty ~4 v T IcF
BEFTZeDMEERoT0d, ZORRE, F~A4 VT IZHREF LT o0 AN - HiE L
DY Y —=2RELHFI TN TL I, THICHEBZITWERVRAPELTLE), 20D
L5 R RWH B SRS, F~A4 v TOHCEMEIC X2 EHB T o N2 586085 519,
T A VTICIIACETIC X 2EFBEITRRObNEH, col ik, £/, r~A4A v T
M DHIFI D e K HHICEIE 2R L2 C L2 BWT 2D Tk, hdhb, 7'~
AV FHEHENRENOHWFLMES T LN 25 TH 28, HEEHTMIZIEHESLEN
PR ZRRT 22 & TlRARVDTH 218, XY EERWICE, 7F~4 v 7 IdEEAREK 2054 3H
2B TN ZER - FEIC X 2RI L, Hic, EFEAMEICIRT 5, A4 v TR
SOWRICRT 2 2 L 2 RET 2720, N4 v Tld, BIRERER (EREE) HESFET
%, HekHEIXABO [THEIMES (Correlat) 1| LB DT AL, [—J7 CEBIERT
OffERFIc, i cr~4 v T2 DS (Fehlleistungen) 2> 5H5F 5 Z & iChiro] 18
EINTWB, HIZ, FMMAYichBwTid, BEFER oMTHIREZ TS Z L LAEZT =
AVTOEL LS LICHOELHI, HTHBERSERLBET 52 720 Tk <,
[H 77 BB RS % DT %, REREZRERE L 22 5@UNIET LIS 2 £ 5 ICREEZHICRE
THDLICHBERZEEZLNTVWE, 2D X HIC, FoEICEWTIZ, BEEIXHA

176 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 106.

177 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 106.

178 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 106.

179 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 82; 105.

180 S, R - HiEE 4) 33-34 HL

181 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 107.

182 Vg, Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 107; Schmidt-Afmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 19.
183 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 107.

184 Christoph Briining/Klaus Vogelgesang, Die Kommunalaufsicht, 2. Aufl. 2009, Rn. 74.
185 Vgl. Briining/Vogelgesang, a. a. O. (Anm. 184), Rn. 76.

18 Briining/Vogelgesang, a. a. O. (Anm. 184), Rn. 78.
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ZRHFSOT2b0L LTRITIERS, BEZER2PL LT, BESELL2DDLLTHE
AbNTW3, 20 X5 REKT, &L HROBERIE. FAYiEswTik [F~A4vTo
HIBHEDOMBERA R a2+ b D (Gegenstiick) | B CH 23 LRI NTWBEDTH 5188,

HABRBESEIME LTI v PoBERFEHEEZONE 20, HIRREED. 7 v F23MT
7. DEMERAREE X BEARE 84 £ 3 HOHEMICEWTD) FELEV, L2LT VL
TEIR N L THIRREEIREICOWTEBEOT oGS ] 1%, £, P4 VI ThH,
BB EENICTON TR 3190, L Tw» 3 2 e AgiskE g,

IR U 72 X9 B X aimIcit o <, BEICII 2 OIS ITFET 5, bbb, 7'
AVFTRAVLIZEFERE LTS EEE L. 74 v T2 TITREITE LTS 20, XD
WNRIERETH 2 L ZH2DHEMEETH 5, HIGFH D 5 W IITEE - LB ILHT#
IR L. BEFEH D 2 IR EB BT ICIRT 5, EEE. 7~ A4 v 7 o7 » HikME
BRICHE L T 2 2, Ffieik - EREOKEICHE L T 3 2802 HEAT 5192 HIGFHIC
DNTOEBHEEOKMNICOVTIR, UTo X icidbhns, $§habb, THEELED
JREE D & EROEE 2 MR REEE~offr 8 s s ] 18 &, EEEOFRLE LT
(X, TEERALAE, BEHRIME, OHME, TEDAIME. fABT. RBEA (Beauftragten) DEXiAE.
r< A4 v 7i#Es (Gemeinderat) DfiEal, M (Biirgermeister) O 7ERKMANM % HAREIK LART
ICHERE X & 2%, B RHERRDYEED HILT W 319, £/, mliaFRE Ll i, T
B D BUEDBFES 256, THNAEE & L CRAMERCIEE % (Genehmigungs- und
Betitigungsvorbehalte) %45 2 & D b T 51, EEORREICDO W T, EEE I
FVEEGHEERCREI NS, HMEEEIGHNEECOEET s Lxlvbn
5, L7, BIEDEEICEOWTRONBIEEIZ. UTTHRZ X5 IKATBUTATH V| 1T
HHFF~DOHFTHVRD 5N D, Lo LA okE ICH D IEEIZESRE T OFEENE T

187 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 7 Rn. 302. 38 I3EX, 721375 ~4 v T RREZEITL T
W5 T ERIERT D LRIHC, T~ A VT OWENEZREST D ThH D LIEST LN, Vgl
Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 7 Rn. 303.

188 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 107.

18 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 107. BVerfGE 8, 122, 138 i3, #i53 7 ~ 4 v 7 ICHERE % ko 2 £
ERTERVDOT, 7V MGEMOZD X ) AERICH S Mitwirkung) 32 X5 EHOToNs & d
%, N X, i EIBICTFERN RS (bundesfreundlichem Verhalten) &5 #i5| TH
b, [FXomE] ThosLInsg,

19 Burgi, a. a. O. (Anm. 14), §8 Rn. 46.

191 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 7 Rn. 302.

192 Vol. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 7 Rn. 325. 7a¥k, BEBEEITOREEIL. 7~ v T OITAEIKC
HWiAH (Beurteilungsspielraum) 2SFAEL TW A BRI L Y, HHSEL S L E3N 3, Vel
Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 7 Rn. 325.

193 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 100. 5&FH13)7 3,

14 ek, HHREANERICKR® b NG ICD. FAYVICEBLTE T~ A4 v 7 B TBERHIT~Ffih % 12
L2z LNT 5, Vgl Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8 Rn. 358.

195 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 7 Rn. 330 ff.

196 Vg, Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 107.
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ThDEERIN, 2D ZDITBATRAL DEZONTHHRLAD LN 0, EEEICOWw

T3, FNFNOEEEEICIL U TR OE (B 2 135H5&E B0 Icx L CIEBGEF
N, WO USRRORESE) 2350 5 5%,

D IS OWTLTO X S It < Tw 2, F 3 EBEEHATT Y] 0 CRERE
X L-CR L72ETlE, AT D RER S L7z, M*&C\ [HiRAREE RO —% ?f'é'f“ﬁ
72, ZOMHEY (Korrelat) TH 2 | 20k 9 5, i, [F~4 vFoHCELED,
L7t > TARDERICE T 5 Em@%ﬁﬂ:@f:ma Z N Wi 7R RE RN B TDO A,
#5% (Beanstandung) . AT (Ersatzvornahme) D FHIC L o THAINIERETH 5,
Zh (=20 L5 6] 2E, AREREERFEINCGEEE AR TH Y, Liz2i-TH
BHEIF O OME A~ T, WTNICE XIEKT 5 X 5 1C (gestaltend) 1/ AL 278\, EFK
R T4 vTFOVBIRDLVERCDTH B | 0Lk~ 7z, Hicz ok, BEEIL [k
HOHPHNT] EWIXELLEHINSE Z ERHLPITI N2, T/, 20X ) REE
I 7= A4A v ToEFKEEIL, 557 FoHERIZ|E T 2 (zustehen), HEFITIE, FHAR:
DFBEFKIRFICHE - T, T~ A4 v T L TERMT % (Durchgriff) EEOHER 2K IT T
BYHIOTEL IV FOFIHTH S ] M, EXREEX. Lz oTE IV DT =A VT
FOHIE & DBEMRCRIEL 2 0205, FICT Y FL_ATHEE S, 2D LITOnT,
FATEERCHIPTIE, %7 v b CEENERIZA R 2 2 L ITHARICTFAEI L L L, Hic, 2hZ
o7 v CHAICHE S NZEEERIZ, 74 v T oRBELZ, —RNITIHREL 2w

197 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 107; Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8 Rn. 363.

198 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8 Rn. 358. {HL . 54 & D 7 v FMicsW»Cid, HiFHTIC RS

A7z FH (Widerspruchsverfahren) 2RTIEE N2 MBERH 2 FEHEIN TS, b, 7V Fick»>T

Br~AvFikic, F~A4 v T MEEEICESCEBICT L CHFLEL I LE2HEL WA H S

B3, T AR %ﬂﬂif%% & &N, Vgl Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 7 Rn. 326; Burgi, a. a.

O. (Anm. 14), §9Rn. 7.

199 BVerfGE 6, 104. Y43ZRIEICBI 3 2 EESCHR & L Cid. 2. R — TV 4 Yo REBUCH T 5 Ik

Kﬁ@ﬁf(njiﬁﬁﬁ%%9%(%wﬁﬁIE\W28EO%ﬁ%%ﬁ?yF-f74V?-774
AFBARD 5% DOMIEEICBET 2 b0 TH Y. 7 v FBIFIC X 2 BEIHGHIFEROBRcEbiz, L

> THFLRIE L, g\il EHD S FbiL-FHE TIIZ\, Wolfgang Kahl, Die Staatsaufsicht, 2000, S. 324

k. R R BRI HEREE IR L CER L2 —DFRETH 3 LEIST T, &

By BRBFON B —ORFRETE AV W) JICFFEERILETH 5,

200 BVerfGE 6, 104, 118. Z OB{RIZFEH EFb Ty, Vgl BVerfGE 78, 331, 341.

201 BVerfGE 6, 104, 118.

202 Kahl, a. a. O. (Anm. 199), S. 324 X, BVerfGE 23, 353, 365 7% Kottgen ODFED» S5HT 2 IR

HiB I OB T OEEE & W\ 5 XX A L TOFE AL DIRINEMERHE (Immunititsprivilegien) 1232 T

WabiFTiEay] by ERE, HTEB. 2 LCZoMBEITH B L Z A0EKEENT, HAL 28

2 1 X0 NEROFEHAMNICE T LI BROTICEWTHFAINI@mlL 35,

203 BVerfGE 8, 122, 137. (HL YFFRICE W TIE, FmTnI NIl E v,

204 Kahl, a. a. O. (Anm. 199), S. 325. Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 7 Rn. 301. fHL, 7~ b

EFB IR R IRV o GEFEH) #5505, BERESZE L oBRTITb AR TNIE R b hvwEgs

b FIET %, Vgl BVerfGE 8, 122, 137 1.

205 Vgl. BVerfGE 8, 122, 137.
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T L AR S T 5200, BFEERECHIIN R B L < AT o X 5 2l % /R L <
Wb, HL, NEEE ., 7~A4 v T OWRET 5] (Entschluflkraft) & HLZH S5 &%)
L5 L322 & (Verantwortungsfreudigkeit) #{RE L\ X IR b itiaiX e s n
078, 2 X BN, Hflicsw T, BEEBRET 25037~ A v T Ik AuE A &
WO BB EBITI BT TRARL, F~A VT o2 R#ET 200 LTHEINT
W5 HR®D LT 5208,
T, EBITBEAT S, 7F~4 v T Il 2 EREE A% NEHEoHfIFEN <)
GEARE 285 2THE 130 vy EX»LEH L, HEIWHGR (Korrelattheorie) 1>
T3 |2 adnd, B, IRM7A (Vormundschaft) ik 20C{TbnTidAa b
LWV DRI NI, T EIBTEBECHFTICE VTR, BEFHICE O RIS LT
X DEE FFRAOIEN TE v 27, BIRFEHICED C Znicx L Tid, YiEEs
TTBITATH Y, [TBEHFTEOMHESIE (VWGO42 55, 43 55) 1 X Y BT~
FTARZEDRRDOLNT VDB LW T EHIRI N2, F 7, EHATEENTS . BB HIE X
HAEL VI EBRERCIR. HFEINEVIDE VI LA HAHKBEZIILDE L
HIBZHMOT 20 DTH B EEZ T W32,

BB E IS 3 2 IFFoGIIc BT, ML 25 0l [RAKICEAR 28 22 THD
BB MUCBIL TR TH B2, 2 ofioFFIREFERRIC, S~ A v T REAEREAL Y
26 fhFHEDMEMEBAL 7202742 2L 3D LNAR VG, FRED T v b T, EER IS
CHEICR L Td, =4 v FiET VWGO OBUEICHE W THITATRETH 2 EHE I LT
VB 72 218 GEEEENCH S IS RSREITIC B W CEBT I N BRICHEL 301, T v

200 BVerwGE 19, 121, 123 13, EiEHEHIO [H#-ic X o TiH, LoL, 7F=A4 Y TOHBEIRZOR
HAFCE I o nzn] £59,

207 BVerfGE 8, 122, 137.

208 Vgl. BVerfGE 8, 122, 134.

209 Kahl, a. a. O. (Anm. 199), S. 324. BVerwGE 2, 329, 334 &, [EROEEHEOHRIT TEROMTHEE
EoBALMHBEY]] Lk~ 3,

210 BVerfGE 78, 331, 342.

211 BVerwGE 19, 121, 123.

212 Vgl. BVerwGE 19, 121, 123. M43ZHlic XA, BHic, 2o e iiflzidva LAy 4 e - kv a
RA VT2 AV THE12850C [~ A v T IZHEBEREEET DR (Anordnungen) <X} L T 123 42>
5127 RIS K Y, FFALE, (THRFATHICECTIRELSGS] cwiBlEL LTHELLLINSG,

213 Vgl. BVerwGE 51, 115, 117.

214 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8 Rn. 352. #&FA 13530, M & 7 2 HEIIC O W Cld ik 3
%, HICHFERIC OV TIIfhic, [BME EOMEST ] 25 bZH b b, Gern/Brining, a. a. O.
(Anm. 21), Kap. 8 Rn. 356. 513 JE L,

WAL [F~A v TICZOHCOEBFEOBIT 2 AAREIC S &, £72130 7% &b BARNATETEE
LARERIc X ¢ 2 5E15 8] 7~ 4 v 7 Icall 233 L5 i Lk, sk, - HEHRS
(Rechtsreflexe) | TH > TH HFBHD 5N BEE03H 5, Gern/Brining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8
Rn. 356. Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8 Rn. 356 Fn. 36. 5 13JH 3,

216 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8 Rn. 353.
217 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8 Rn. 354.
218 Engels/Krausnick, a. a. O. (Anm. 18), Teil 2 § 10, Rn. 42 Fn. 72.
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FOFIE LT A v FECH B,

(4) [EABOHPAN T

FARL 28 S 2 TAES 1 >, A OHIPIN T HifZ® 5, ZOXE T [HIER S
% (institutionellen Gesetzesvorbehalt) % &M | 2201 | ZiEH ICHIBEEZ NETEK T 518
Rz 52, 2oEZKICIE, BIGHICH L CTHIRIZBZNAMDAZ LG22 LEZ LN TV
21, ZOEBOBRITEARLE 28K 2THE 1 XX DM 2 DDERIC K EDH, e d %
5 TRV L 7r o TE 7253222 T b gL FR O B & W 2 F55 (SR
LHOHEEMDMN D, COMBICRT 2 LEZONT W32, 2D k) RRMICH LT
A3 H 5 b DD [3E LFEED O 3 —EITRIAvd oo, SH, HHHEES ACF
S W BRI 72T TldZe  ( ARBTI O Fda A b I N5 2 LI WERZS 5

225

o

FREOBMEOMEL LCid, OHBZ#E 26 e Lo R oEwke ., O HIA
~DMHANE LTHBEI N WEHROHFHASMEE 72 5,

QYA R R 20813, LT X5 ik wikHEs&Ehs, Thbb,
FERAEIR - 7 v b B AR 80 SIH A T 2 a2 fth o T D F 0 Satzung,
Huss A HEHE (Raumordnungsprogramme) 2281 EED X 9 ik X » T oER# D &
INTW3, INOLDEMRTEZED T, [H 5w 3 EFRHINTZEMRHE (AuBenrechtnorm) |
WILIMENDE T EDH BB, ZNFETTiEAR v, FEARRE 28 5 2 THOEWRICE T 2 4
XTS5k (rahmensetzenden Recht) 1C1%, ¥ Hic, I—o v ELEINEBL, L
3o CVLRE—— [TEHE) ofiPIc X 0. Z4ud REEHER ) kR snhnw—I, <
NokARERICX Y, HAHBERET 2 2 L3 A[RETH 5,

QO EIBE~DMAL L TR I N AR WEAIL AT 722 dDTH L DH, FAVICEn

219 EBNCBAT 2% 7 v F oMEIEIL Tix, Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3, Rn. 129,
Kap. 7 Rn. 309-323.8 2D 7 v FEUEICDWCid, HEESCEE L. 2. @RlE TEREE o
(7)) #EmaMat 133495 (2016 4F) 41 H., 42-50 H,

220 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 118.

221 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 118.

22 ZHR. - i 11),

223 Vgl. etwa BVerfGE 56, 298, 312. Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 118; Schmidt-
Aflmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 20.

224 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 109 Fn. 520

225 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 109. 5831353,

226 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 109; Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 118.

227 BVerfGE 56, 298, 309.

228 Vgl. BVerfGE 76, 107, 114.

229 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 109.

230 g, TEBCRANZEAE 28 55 2 THEE 1 Lo ERICE T 2 EBICE T 7\, Vgl Schmidt-
Aflmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 20.

231 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 29
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Th, ——& b FHHNIC B T—FEARE 28 5 2 THOMIE A 5 MR I, HiJTHIRIZLE
HONKIEH. BRMLAET 20 TH L LEZ LN TV E22, L Lad b YiEHUE X[
Bric, SLIEFEDOHEROBRAITTIH 5, Lizr->T, HoEICE T, [HEEEHEI
b7 HB) REOT F LYy R0fEE R Y55 | 23,

(a) B UaEiE iRk

T, HATHBPHIERRETH 2 L) 2 s, BB OHEH (REHNE) I
fikiv 2 7E IR bk v, [HIRREOKOFHE (b L IEARENE) AR TH 2 |
21, w2, OB E N2 HINIE—RIVICE L > T2 D1 Tlidde <235, LK
DHIMWT LD kA TH 520, HEZEHIrOHIHI ¢, [BOEEICIE, BifE s ~4 v
FORELREME ERE Lo v T2 2 P REEE L TR S h, %LT*ELTJ@@H
biv, L7 oT (HIRIK) AARTHZ2L50bbWERA—EEHRET S
(identitdtsbestimmende) BUE. LW 2 HIEHR X VX —F, DLW IHIEL H LW BT
BRET L5 aNnd, LaLAars, BOEBOHEFEIE, fiko@ by, ftho 55
FET 5, EBE, EmHTBEHIOHFIcix, MTo XS ICHEINE EEbN TS, T
bbb, [ZOHERIE, RELTWIRZFEDOEZIZ L YV BROMEDERENZh L HRTR
BEREELAVEZA2OHBOMHEB TS 2 b~ b i, RIEIR, EXRE2EE I T2 6 E~o
Riﬂ%ﬁ@#bf%ﬂ°\@%%%5k?&§f%5jmkéhé

EIREEBHFT ORI Z L v BARIc L 2 &0 MTONESKOEBTH S L I hTw
%, Thbb, Fic, HIBHHEEEROFHFICOWT, BELEEI VLB TCONLTHE T~ A4
VT BEST BHEF] (Zugriffsrechte) 2°TH 35, HF I, F~A4 v 7o HCETEICO W
<. [HBE B ER 2R ICBE 3 2 BA4RLEEN (Gestaltungsfahlgkelt) REE & L
T5THD B WA INT v, Zofhiciz, MTONE KR OBEBICEENS &L »
ITEDBRINT VS, Thbb, ¥4 VT OHEBPLAMOEEICOWT, NtofEtt s
WOHMIC X oTom, £ L CBRT 2 MK OREFE DR T, AHELTDONE Z L TH
22 7 UFCTHZTZ <A VFOEMEICOWTIE, UTO XS RHE2AREIhTn3

232 Vgl. etwa Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 19.

233 Schmidt-Aflmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 20. Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 114.

234 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 115.

235 Vgl. etwa BVerfGE 79, 127, 146.

236 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 115.

237 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 119. &3 13J53C,

238 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 119. &3 13J53C,

239 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 101 ff.

240 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 116. Z i, BEICKET L 72 BVerfGE 1, 167, 175 iICB 0T, 74 =—

HHNEH O EFHEHFTOHFI» LZD b Nlzb DTH b,

241 BVerfGE 86,90 Ls. 1, 2. Z D IC DWW TIAT L 7=, Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 116. {HL .

Gern/Briining a.a. 0. (Anm. 21), Kap. 8 Rn. 352 i X 1iE, FEwOEH b X 5 AR AR TER
RO BHR T 2 DI Tldd v,
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Thbb [HERE Y OPFEFIC X, R 8% DA I BiBYHY 7 (kernbereichstypische)

A, EEEE, MRkEHE. 2 L CRRR oG L L Ci i miiE, Satzung miME. A -
HEE L GHEEECH D, 20T~ A4 v T OHNIE, MOoNRiEZZ T 5, ZbliL
2 L% ORAFEMAE (Grundsubstrat) i X o TORLOMEIICE T 2 1 E 3, {#l4 0 Bk
{t (Einzelausformung) 3% OREEDOIMCHFIE LGS | 2 D TH B EED T oS, L
TeRoTr~AvraEd, TBERESE [FEMICHEEE (sachlich gleich) | 24ic, [&HE
DILLEEIE, e &b, ZNBREINDIGE. £IEZOPITO DI T 7rmihins
blPERINTwARVWEEIC, BEBIhTnd ] M and, X510, MBED RN

(finanzielle Mindestausstattung) 3. FZ/OfEICE T 5245,

DX ST, BUEEREE & U GEEEEHFT ST 2 5z, FrcEh sz A, B
TEME % B0 ICBAR T B RIS IR S5 520, L7228 T, FA YV ICBWTHIKOEBICE T
ZHEHUIFER T, 2D X5 lEG X X 205 FIRIRIE L, BT L 722> o 72 & G & 41
T 62470

(b) JEIIHEIE R R

DX mEHE» S HIFNIE OO [HIFEEIC BT, o 7= A v TR OEEH
B ERRE | 282z dnsd, 3. HBlZRTAR LI,

L), EIFEEFHTIL, EAMEDHIK & 2 Ffil &[RRI, #5 B ~D A A L
BofeBHNICE N TH, [ROTHIK L EHFEE L OBE L ) - R 2] 2L Tz,
B ZALBEE BT (- PRE Tl ORI & IFHNC. U T D X 5 BREER G IN Tz, Thbb,
FHHEEME DR E W & 7 o 7255 . EHAEERH L, F~A4 vT ik Mhor~<4 v s
& HRTRRI O (Sonderopfer) Z#ib 82 L9 HEBREICRERLICERONDD

Tlx7e\v, LA, EHIZZ OB, HA 28 52 HHD b fsmE LA EIRMIN AICEET %
sEHIR % | el (VerhiltnismiRigkeit) &9 R T CREE L 2T e s ¢ (BVerfGE
26,228[241]). % L'C?f%é?ﬁ)?fﬁﬁﬁ%%bﬂéfﬂé Ltz miEoH - FoMoBf %,

HAEEHCHINE 91 41 FBIRER BT 2 Fhiofifl©. HiE~DN ADFHliD 72 %
W, BHLATE RS o Th b (Vgl. BVerfGE 1, 167 [181] ;26,228 [244]) | 2%,

242 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 121. & 13J73C,

243 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 116.

244 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 116.

245 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 116.

246 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 117.

247 Vgl. Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 45. #ici®&at3 2., #7 BiAREICEI 3 2 FIELARMREE Z 4t 3 5 4
AOGAE X, BRI & FAMEE 2B IC KT 2 2 e A TE T ARLED RO D TH L Lol X
LT3, Vgl ebenda, S. 100.

248 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 117. & 13J53C,

249 Schmidt-AfBmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 20.

250 BVerfGE 56, 298, 313.
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ZNEZT, T LRI X B BIBHESDONATEAE~DN A UL 2 BEL RSN
5 EEZTnT51,

LA, FDHDT Y 2T —FIREDUCE T, BIEEECHTI [ AN O RENE
AR B - FIER R RENEZ [37 LA icE 2 %5 2 & (Parallelisierung) ]| 2% 2% 7=
LEINz, Thbb, HHIFEH GHEIZEL) o CHEAICRR T BARE 285K 2THE 1
Xh BT 5 L SN EHEIRANC KT 2 E#, T HBRREICK TS LD T
BB, H, TEARE 28 4 2 THES 13U, REDKZ.LEI OB WTH, LT
KT =A v AR g ry LR Ao =G ICB 3 5 &Lk Lo E# iR B

(Aufgabenverteilungsprinzip) Z&$, b b, BlExL iS5 EFEEE L 20 hid
Bolnwe A0 JFETH )] #5, XY EEMICE, UTo XS icBliTantnsd, §
bbb, [WiEHIZ. 2 X (nachalledem), 7~A4 v TOHWBDHIEL, ©~A4 v
T OHBEMO RO S HHRT 2LERD 5, KITZOEE. Lo Lanb, FEAE 28552
HE 1 BT~ A4 v T L ORI FROFHHE DS T, 7 74 AL X ) BT
2T EFRLARTNIE RO R\ 20, [ RIS 72 Mg 2t o 7 B 2. LR 1L,
FeAvTie, AEORRE L WS EBICE D W TR, FRIC, fho 5k T IRFRFE AR R AT
BETZHERLEZTHL I HEIC, HEZFING, Zhic L T, TEROFEL

(Verwaltungsvereinfachung) F 7z (3 #ESE h—F) 2 (T DTBOARME—28 5 Hidr 5
HE R, (TBHEDOE YL E L TIZAD LR oo DNITB DO REFECBH & v H R
Wd, 0oL 2T M EF] 2Bz 22 6IE4 LT 2b TR, LToHAIY]
WDTCIEYT E, T abbEHEERERTVDL I ERT~AL Vv T & THER

(unverhiltnismifige) = 2 FERKICITEEL X5 RBATH S| ¥,

7y a7 =T REDOERFHHI L AL S X 5T o 722805, @gEE ko
CEBEBTON S S FHUR I NS, COHF 721K S iz @8, koI & alfi 7z 2
BIRICH 200t WHMEBEIN TV, L2 LA, 7v a7 —TRED XS ER
O, HIRHREZ AL, filfT 2 b icowToHflTldsn (), —20D

21 AR Cld. BVerfGE 50, 50 ZMET L 7225, M2l BAMLI O, il 3 RIEEEZIToCnwd
M LTS5, e owT, HlziE. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 109 1%, [EFROHPHAN T & v o5 H
20 TEG EERER MBI N TE Y. AR BRI T 5 bbb, Zozo, HTHIBRREIC
DNT Y, FEANEDHIF—A% & FREIC, THIFIDOHIF) (Schranken-Schranken) | & LTiEAZbN72Y ., H
BIRRNCH] » 72 B EB R END L EZ SN Tz, Vgl etwa Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 114.

252 BVerfGE 79, 127.

253 Schmidt-Af8mann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 20.

254 Vegl. Schmidt-AfBmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 20; Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap.
3 Rn. 123. BVerfGE 79, 127, 148 f.ic X huiE, ZhidFF AMoRKE%2#E 2. FA V3oL nE
K - fTERE LB L 5 28 Ic@B o 51 5,

255 BVerfGE 79, 127, 150.

%56 BVerfGE 79, 127, 152.

%57 BVerfGE 79, 127, 153.

258 Vgl. etwa BVerfGE 91, 228.

259 Vgl. BVerfGE 86, 90, 108.
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HrouRHEToObTrART~4 v T OHEEEEET 2RI A T 2HEflch 2 &
BIHE NS, THREFIEIC X BN ADLELICHIG L T, [HERLED FE & Hfl%E D
MEZHELZEEOME] 1 X NTnE, 2O Erb, HBKED —D L Lol
HIGRE WIHIMIEDS T Z X VL L 7Z2d D L F 2 L 5 %%,

(5) ¥~ A4 v T EHE

TF2AvTicii, ¥~4 v ek (Gemeindehoheit) 25320 LN T\ 52683 X< 4 vF
EMEL X, THIBEZHEEN R TET) A MU 2 b 0 Tide <, B IR O 2#ibHE
SR X 7 #5r (typisierte Ausschnitte) | 242 ZIE L, [Hf50 A DU 72 555 1
SFEINDZ D, Ko THCEEME] L v A ~— NI fHEING |25, F~A v T
EMEL VI N TS OZBERMbNEME S B L2000, D &b [F5]% (eingefithrte)
W] 27 L8 BED Mo d, LT CTHET ZNEDBNR T~ A4 v T OFH

2600 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1044.

200 S AR - BidEIE 4) 231 H,

262 o4 v FREROBIEMERKRFAOME, S 20 2 2o 2058 e LT, . Fift - §ifgid 4)
[(2)] 116-121 &,

208 S, BORRR AT [ HaikiE cBE 9 2 —& %) TBOEWISE 32 5 (2020 4F) 37 H. 49-51 H, Vgl

Burgi, a. a. O. (Anm. 14), § 6 Rn. 31. 7'~ 4 v 7 @ DILiE DT 53 H C B ME MR LRIk O FH < 5

L0 ) I DWTIL, HERAFIET %, Vel Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 120 Fn. 556. H &I

~&E®5EL LTk, 2E, Lower, a. a. O. (Anm. 54), Rn. 69; Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 53;

Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 99; Tettinger, a. a. O. (Anm. 36), Rn. 12. Nierhaus X, [H

CEFMD Gkankz) 2ty 2] EALEDT, Tettinger 13 [7 <4 v F o HCEEEDFOA 72 5E

W LAIEDT B, AT, ERWICMAOESHES T, i oNFIIGL TRETT & L& x5

2, Eb o bEZLXHCEREIMES T 25mE 14 <. £, AENICL, BEEMFMECED 2 MK

WX S IclEbid,

264 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 120.

265 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 120.

260 HR. KAGHE— [EHERERARE o | [ MEATB T ARG (GASCEE, 1993 45) 251 H. 269-

270 H,

267 Schmidt-AfBmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 23.

268 70 %, Schmidt-Aflmann, a. a. O. (Anm. 58), S. 821 12 XL, SHEEMEIL. [RARNRITEY V-2
(Handlungsressourcen) (& 0 o FZ2f], BB, AT, #aEF & v 9 38R (Rechtsgestaltungsformen)

mE) LBRT S o, 2o AN (Grundansatz) 1IZ3W»Teeeee HIRMREIC & > TRAR T

HB] LALEDT B,

209 ARG THIHET INFRIRECTr~A v T EEL LTROOLNTWE, @EICL Y IHiIcmEfEL LT

ROOLNDENESTET b, Hl2E. FA4 Y CRELMICHERTAER I W@ IESR, HE TiF

HHT L ERmEME % 0 < 2 BUARES ] KIGFERERE 61 &5 %5 (2011 4) 49 H, 50-53 H). Ir&

T Z ETIFEIRITEME (Sparkassenhoheit) 23EE SN2 LB D, ZTD XD REHELZRD ZiwE D

F1E3 %, Vgl. Thno Gebhardt, Das kommunale Selbstverwaltungsrecht, 2006, S. 40-42. BFERITHIE % &£

FRCEATIIC &0, MHEL RS i & LT, flZiE, Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 141 232515 5

N3, ¥z, FHESHEZFHHONEIC X - THd TRET T 25E  (Vegl. Schmidt-Afmann/Réhl, a. a. O.
(Anm. 54) , Kap.1,Rn. 23) %, 2\ii=#E (Abgabenhoheit) % MEEHED b3 2iaE b FET %,

Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 103. & 52, SUtE#HE (Kulturhoheit) # %813 2 i

L FET %, Vgl Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 117.
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)

THDLEEZOLNTWERTIEARL, £z, TNOEEIMENICT A v TOHERE S
TV BT 220,
reAvrEtgITr~A4 v 7o [{74HE)] (Handlungsmoglichkeiten) O %#(% Wi 5 |
S CH ), MY, FEIGEHE (Gebietshoheit), ##%&# (Organisationshoheit), A
HEME (Personalhoheit), FHHEME (Planungshoheit), HAB(E M (Finanzhoheit), &#lE
{=iHE (Satzungshoheit; Satzungsautonomie) ., 1771 &1 (Kooperationshoheit) 232815 H 41 %,
fiplcld, UToXsicgbhcwsd, HL, [HEEERE, ffEHE, SHEEE. AFE
MECHBIEMED X 5 2 AREN R, 25 2d () 371 2 EARERTIER VR
hcoH, fil)ETNTWS |27, JEEGHEDLPBT <A VT OEHTRENEEZLNTE
722 b, BRI, GRS BIREROER L SNTE 2, WhWw 2 EFIESEMEL L
TEHZLNLTWARWI 2L HAT L, o, FHEHEIIZN TN ONEXFFOD
THLZ, HMEICHRT2NEZE T2 L b5, fIZITMEORMNES ~4 v TOoTH
ke DEART 5, T, HEEHEZRITT IR, thor~A4A vT LT 2 pMED
M ZER T 200w b, ZRENHDOEHMONE L LT INZHED H 25 X
MNT25ETH-TD, 2O00EMIIHAICERLTVEEEZL LI,

OEEEHEICO VTR, 7~ A v T ORI L e ZONE L 3525, 7~ 4 v 7 O
EEDRDHEI E LT, ZNENDORIAPLE I N85 I1E, LEE I/ OEEE v D
MERROHFIFHN COVIERE 21T 2 & & ZHAio, #EY) R RHHICZE o FlEE 2 Bl L 7=
WY e BEE TR e I N5 2 BRI NS, IEF ICIE, HIICH LT L 2 Il A L
WERZR D FEOFEVBEAET 2 X O it aGE i3 BEIH T O BNEE T,
¥ 72, HIEREICE S Ao ILEA TSR EE I L5271,

Qi L X, = A v T [ 2 OoPUEHBIP T O, ST = A4 v TR
D ZE[EM . 7= A4 v TEA Ok P KO WG L HFEEE (Zusammenwirken) %z H#1
T2 MERER TR T, CORMEICE Y., FvA v Tk, F~A4 v 7 ORI 7. B
BHRITRZHOXITT 20, 20 dRE LD 5 W IFHAE EOEFERICTHOE 5 20E RS
52 EHAAETH B4, T OMRIFHENFEG ZHCEEIC X > TEITT 25AI1CEd 5

270 Vgl. Schmidt-Affimann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 23.

271 Schmidt-Afmann, a. a. O. (Anm. 58), S. 821.

272 BVerfGE 52, 95, 117.

273 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 121 f.

274 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 121 Fn. 558 (&, #HFTHE S 2 DILERICO W TOIE IR D &
ThbHrLT D,

275 HHRREME IS D Tl ) SRk & L Tid, Vgl Schmidt-Jortzig, Organisationshoheit. FEESCHL L L Tl
SR, MREE [ F A Y o BialiEs] B8/ BN difml S Tako BAR L HE] (Filth,
1999 47) 377 B, ARRI T F A vics ) 2 #5 BinfkoMfkeEiE - ARaiE] [ [odeded e Biaik
] WOE. 2005 ) 303 B, 59k - RifgiE 263) 49-66 H,

276 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 123.

271 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 125. 735, 2EN L WS TERII G, ATARGREREZR 54T
LIE ORI GE T, HRICADTHELZZRITT 2 HREPFEET 2 ICX Y, EAKE

125



Ah, BIEINAIFBICONTHRD LN E28, Ligwvwz, L TR2HFIO X 5 ic, Hi%
EHE AR OFIFN TR b s B E 3, & 5 [JEAIICEFRO NETZICHE > To H
FM4 5] LI NS,

@F 7o, AMHMKEAHE & 1IN L 2@k e L Cib N 2858 b IEIET 228023, g [Hfks
MEDRA] 2L LT, &SI L b MR EE D — N & L Cifobin 5252, 1)1 mibe H3ETE
T35, MhEtEe iz, TEED - 3RFI NAFEFHHFOEE 2 MOy~ 4 v F WL
T (Zusammenwirken) #1793 %7~ 4 v 7 OHERE] P& 4E3, MBI IEE. 2L T%
N EAEEOBRICOWTUTO X 5 ek~ 3, HL, [FEAE 28 &£ 2HE 1 Xidr~
AvFIce Vb I HBEHELZ LT O XS MR & LTREL TW 5, 3 7hbb | TEETD
RIC B it (Ablaufe) & EEER b &0 TN R TEBGRRIC O W T H C O BT TIE
35 EFTHD), 2o i, TNHELPOHEIND LS IC, UTOMEREEZDEAT
W3, Thbb, 5 EDEHEEMAICE ZIIBOTEOH T & 1T (gemeinsam) X
T3 2085 (RRET IMEETH Z) (FEa @) ) 8 Lzt Tl ziE, LT o X
5 G T I EHE~DNMADD V1G5, T7b b, HIEIAZE (Zweckverbandsgesetze)
RHIE L. UKEFRICE DS CERPAENEZARE L, 7~ A v T I8 o (FKo
HFEES) 2EUTr~A v T L HFATETT 2 L) CED G TH L, DI, 2D X
5 T & BT, T EDEFICONT, A4 VT I IR ED 2HIC L BN
AbHV1FE L EINB, WG EHE~EEIC X B HRE2 BRS¢ 2 BETHAT
256, LT XS RAifdicorifFaEasns, 34abb, (BRI 27~ VT D IR§
HICh o HEHE & . (MFEED) D ofEtbe W BBICE OV THELEs TRETH
Y (dringend geboten), 2»2>, ZOHMMPMEED F~4 v T OWpic X WV ERINE Y
HICDRFFRE NS |2, 1)) Gk b ——HFKEHE & RIERIC—— k8 D WRTER % Hilfe &
LTwa8, X5ic, hEEIRER, WL I HEETICBDb 2 HIETH 5 5 5288,
T OMEICE W TIE, KRR OF L 3R ) | SHECHIHARE T h T3
L) ERT, filiEhs2,

WX HIc, FvA VT ICBIANFEZR 2 NFEEXGZONTWDS, YEEHEIL, [F=4

BT 3l CRELEAMEEZ FRT S 2 LIFTE &\, Vgl BVerfG, NJW 1990, 1783.
278 Vgl. BVerfGE 83, 363, 382; 137, 108, 159, Rn. 118.

279 BVerfGE 137, 108, 159, Rn. 118.

280 Vgl. Burgi, a. a. O. (Anm. 14), § 6 Rn. 33.

281 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 128.

282 Vgl. BVerfGE 138, 1, 17 {., Rn. 49.

283 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 128.

284 BVerfGE 138, 1, 17 f., Rn. 49. Vgl. BVerfGE 119, 331, 362.
285 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 128.

28 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 128.

287 Vgl. BVerfGE 107, 1, 12.

288 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 112.

289 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 128.
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vTBB b0 BHLEE. BRA. FESLHEOMER (das Recht auf freie Auswahl,
Anstellung, Beférderung und Entlassung der Gemeindebediensteten) | 2% Zk+ 3%, Z D
EED. F~v A vT I b ACEIEO—EETH Y| [EROIERELEZETT 5

GG 1T Kk 2, YEEMEOKODMEEE LTk, LTORNEREIThTnE &
AbNTwd, Thbb, [F~A v F KR ICEROBE (eigenes Personal) ZE %,
Zz Ly ([EROBEICOWT) BETREET b0 T hidnbhk
W22 X HIC, T~ A VT B OB IC O W CER#E 72 % 1HEJ] (Dienstherrnfihigkeit)
EFHZLNTWEZ EDRMETH B, LER-oTZD LI RARIRETOED SR
WEEZONTWS, £ DMOGHTIREFROHM TR LN ITHE R WP, LTk
Ao NFICBLTEER « 7 ¥ F LRV TRRA RRBUEDRFEL T b, B2 X, HAE 33
G T4 S 1IH 27 5, EESEE, 7 v FEEE. BIBE. ¥ ) THAL #SaE. R
8 f & # B9 & ( Bundes- und Landesbeamtengesetze, Kommunalordnungen,
Laufbahnvorschriften, Besoldungs- und Personalvertretungsrecht) 7 & 23f27E L, LAY
JED @RI TEAES 2 & I 525, EEE. NFEHEICO W T OBFRE S I E» C &
. HEI L SO TH L, Thbb, v 7z v Ny R B TR D1
BEDOEMAZEBH DT 2HERFONTLREETH o, Tz, FERZREIE? T, FIHEZR
Be L THRHATIMEBZXEOEEEICREST 2 2 LidFFrand Ll ni, IHiC, &
EHREEE ORMN 2 FHO T 2 HEC, T HIBEROHERIC X > TH LA DM
BICOWT ORI FDONTZREDHFIET 52, LrL, SNHRTOFERET, ZNEND
HlFIE T~ A4 v T OANFEEEOKLHEBZRET 2 b0 Tldrwe LT, flfs#oon
7z

GOF~AvFicik, oI, SHHEESRD LT WD, FHHEHEIX. 7~A4 v T213%ZD
EHZ BT 2B, [TREKPTRE 258 % DR D 53T & Pl EE D W, il % DITEER

(Verwaltungsvorgingen) ICHefla & HEE A /RSB EZRO B 2] 2 HEEES 5. £V
BRficik, [RHEEEE S ~4 vTo (UTo) A2 EW®T 2, Thbb, r~4vT
DFEBRICEI L TH LW 3 RICICH WT, 5B $ TTFF A 3 K48 (gestalterisch Konzepte)

29 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 114. &3 13J53C,

291 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 114.

292 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 114. &3 13J53C,

293 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 114; Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 129.

294 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 114.

295 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 129.

29 BVerfGE 1, 167.

297 BVerfGE 91, 228.

2% Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 129. [A2 Fn. 600 iZ X NiE, 7~ 4 v T OBEHEEMEEOHIR L L T
. EEGAREEECHE R AEERYE (L VECEE LR, I EREROFRRICHE D
[Hk Dl HiBRDOIRE 2 A% (Personal-Aufnahmepflichten) 2 & o722 8355, ZhbHD
EBEIIFTE I N,

29 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 130.
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ZERAL. &b IEREMENE (Bauleitpline) i< X 2 HistEI L OFE (LA 5

(Flichennutzungsplan), EaFMlE1H (Bebauungspline)) %, ZH AL T3 L
5 DMBR R RE Z & THRFD T, (RO A Otk D 720 DREIZ L T X OfttdFE
REGtEL ([ v 7 7R+ 27F v -0t HEE - E A - thamubiskatm) . flek
52t 2LTT~A T OMEEE, BUGLICEHE L %\ (unbeplant) ¥ FiCF 5L, Ff
HECZEHE (Selbstgestaltungsrecht) ¥ 7z iZ7EMRRYEHEME (negatives Planungsrecht) | 3%
Th b,

FrHIEHED b 1d LT ONE2EH I N2, F—ic HEPIHR L Hilcror<A v 7 ogk

M R LRIR 2 C & &2 BRIS WikikfiiE (Guterabwigung) OFRIC, (R IC{H
TR ARES ORI EZSBEL T2 0w) 2T A, ZLTZDORY T
DHBFFET 2| e RRD NIz, FH AT, [H 50 2 thoFHHEOH T L THH L
Vifdie )1 3 % (wehrfihig) | 3%, Bl IXH 27~ A4 v T BBET 57~ 4 v 7 OEE%:
FHEIC X > CRIEEEOREX FIRT 2 2 L o b 5%, BHic, [FHlEHEEZS ~ 4 v
TOZNHERT 2 L 2 ADMOFHHEKER (Plantriger) D FHEMIE ~ DG4 4 OB 51

(Beteiligungsrechte) 72> HIEH X WG 2 KRYHHE | 508 72 5,

A i B T EHERE X RRGHEL & 2\ I3ARE T & X4 5 Gl (Gesamtplanung)

& Rl O B ICBD 2 BE HE B 2\ 13 B MEHE] (Fachplanung) 237719 5 306,
T=A VT BiEOFHEICEL T, HS OfIcBT 2EHHE FE S 2 ke LTES T
%, BHUFIFIC D W C o MBI ETE (Raumplanung) (&, #HL T v FEFTIERL, 7
~AVFOIRE LIRS, T4 VT LT, SHIFEEEMHEE (Bauleitplanung) 307
LpiEn, FA4 v 7o eEo LA IO W o TH 5 4 R

(Flichennutzungsplanung) % & | Z L& ZffE & U Cfill 4 DL D FF A ICBfR L. Satzung

390 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3 Rn. 108. #FiI3JF X, s, HOFEBHEIC DWW TIISHE,
AT [~ 4 v 7 ot & B I ] AL EBeEy: 8 & 2 %5 (1992 4F) 67 H,

301 BVerfGE 56, 298.

302 Ulrich Battis, in: ders./Michael Krautzberger/Rolf-Peter Léhr, Baugesetzbuch, 7. Aufl. 1999 zu Art. 2,
Rn. 5.

303 Battis, a. a. O. (Anm. 302), Rn. 5.

304 Vgl. BVerwGE 40, 323, 329 — BbauG2 5% 4 THiE X,

305 Battis, a. a. O. (Anm. 302), Rn. 5.

06 N A4 OFHHEREICOWTIE, Bl IESE B - A 92), W [FHETEIC 51 2 ZZREK
FHEOER LEEME (B)] Y2 2+ 52358 (1973 4F) 21 B, [ [HeHH oG] [ - 7ie
7 2) 247 |, 253-257 H, FEER [FHEHRET RE O BUHIREAIC B 1 2 HFvERs & Bl B st -2 -
58) | SLAnfEikY 381 %5 - 382 % (2018 4F) 1 H. 383 %5 (2019 4F) 71 H. Kf& - HI{BIE 266).

W A v TICREEHRORE Z R0 2 MHi e LCiE. 21X BauGB 2 55 1 5 | XXHFIET . Hi%
I, M@y ~A4 v T itk >, EEOETLIKEWTHEE (aufstellen) T NEnRbHR\] &
HET 2, YT, NEEFHAEE (Bauleitplanung) D720 D7~ 4 v F OEELBUE L, HEGHH
FHCEMIC K > THEET S Z &%, HAWE 28 45 2 THIC X o TR & 7z #)5 HIBIR O FHBIEE 2 B4R
{t3 % (verwirklichen) ¥&R2 0 HEABRIE L LTHHT S| bOTH S LEDIF LN S, Batts,
a.a. O. (Anm. 302), Rn. 1. Vgl. ebenda, Rn. 4.

308 ZHH. BauGB 5 5025 7 4%,
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LS B TED b2 FEEEMEHE (Bebauungsplan) ¥ %2 KE T %, 7z, EHDEH
it (Geschiftsverteilungsregelungen) 4 ¥ 7 7 A b 7 7 5 v —ICBH 9 % 51l D FHE| S D
WEEZRERT 2 LEZ2 b T30,

TRz, 7=A4 v 7k, BO OB ENRICE AT LV IR 722 5H#— Z U i3E
7 v+ OYOET 5 Gl HFHEfA D H V15D RS 2 Efke L CEY T 5%,
Z Tl &V DIFIAEINREIH L 7~ A4 v T ORIE L 7z 5HE O B 0 BEAH: - FFE o [ 53
A8, BHENE T v b, ERIL XA THREINDS, LA oT, v A4 v T OHEN 7
FHE & 2 XY RFEIPIC DV CE © 2 IS 25 GHE 23 22 3 2 G B FEE S 5512, XY
N 7R G & ORI CHEERE UG EIC 20 Th, BRI N, HIZ ITEROKET 5
TR A FHE (Raumordnung) & [E+EHE (Landesplanung) & 7~ A4 ¥ 7 OKIE L 72 5HH]
BEETIHG., F~A4A v 7K, L0 EMoGrEEEICEL C. e

(Mitwirkungsbefugnisse) 23388 631 533, Z i3 [#)FH (Gegenstromprinzip) | & &
biv, MIMEICHE D BCEET 2 FICSMT 2 3, 7~ A4 v T @D [l % ERY
ICRELSS ] M E2 b Tnw5, [ToicBikfbanzr~4 v T ostl=ER-R L Hzed
256, H250IET <A v THBOREN RER 523, T HIRROFHEISIE 2> b 542 I #H
INBHAE] . Fe A v T IdEHEEERE O LR LR 5350,

IoIL, F~AvTIBET 275~ A VT ORET BT L > TH RERFELH D
AIREEDMFTE S B, 2D, FAY TR, F~A4 v T IRBHET 27~ A4 v 7 OFHHEICD
WTHFHEA~ZET 5 Z LA TH b, £ 2T, slliEHEX. ZoMWHE L, FricBHEs
27 AVTRITHYETIN—ADREETIEEXLNL TS, FlxIE, Bk 25:21H

(Baugesetzbuch; BauGB) 713, HiR{kB gL — v & FifIv—v (Abwigungs- und
Abstimmungsgebot) #ME L T\ 338, ZoMEIR [F~ A4 v 7 OFtHEEHED Bk

(Ausformung) TH %, N (=7 ~4 v 7 OFtHENE]) (X, EHOFHEEHEZBHET 5

309 ZHH. BauGB 8 45 10a 45,

310 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 130.

ST Z DI B WT D, HFHBIRICK X g8 % 5 2145 2 B3 0HIE 2 BE & LT 2 55 & [Fkk
I, 7 B O FHESR SRR~ DS R & 72 5,

12 MR EH - WiiEiE 92) 169-181 H, EEE 1 4% 4 THIZIERFEE2 LR HE T o B IC#E A L Tw»
% Z L %BERST S, Vel Battis, a. a. O. (Anm. 302), Rn. 4.

3.z L), FHEEOMAEEL LD 6D E b EZ LN T WA, ZDOtk, HSTBEHFTOH
Blic BT, EE LoMTHIBRED S BN I N2 RFEDO B L ShdICE o7, S, BH - FiEE
92) 161 H,

314 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 130.

315 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 130.

316 Vgl. etwa BVerwGE 40, 323.

17 [Be9 % (benachbarte) 7~ A4 v 7 OEFEGHA (Bauleitpline) 1%, #HAIC (aufeinander) FH%EE X
Nz F iz 67w (abstimmen) o

318 3% - mitEE 306) [(1)] 7-8 Hi ki, BEEFHH oM ETES (Abwigungsgebot) (XIEAEIHMA &
Biighzdochh, WXHELES THhRDOLND,
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L9 Zzfth o BIG AR OFHEFE 1T L CTHRPLT 2N Z 58] VeI hTnd, H57 <
AVTICBET 2307~ A v T E D 7~ A v 7 OESEGHE & OFARE2 2T b o 7-
BAICIE, BEE 1L OHDED AMEA—MICK TR LAY, YL — VB ITH
72 5 FHe Y I T3 7 . FEERRBETH 5 LI S, HE4EHE o M

(Nichtigkeit) 23388 L5522, £72. 2D X5 REGE L, [2THOKB LN fiEL
— A LERING, GHEO) FEICHERE L ZBET ~ 4 v 7 Ol % ERICEE T
% (Uberpriifung) ~o FBIEREERIES, #HNIC X b (gerichtlich) «--- Btz nig 2
WLEZOLNTWS, 2OXIRFEICENTIE, <4 v FIZ PR ER TR

(Unterlassungsklage), ffi2aFan (Feststellungsklage) #4232 Z L 23A[gECTH Y, B
ICBEICEHEIA AR T T 3 5A 1. VWGO4T Sic o  BfififlZ LT 3 2 & 28
T& 5%,

©7F~Av7TIIMBEHEEA T 2%, MEEEIR, ERCBE I FEHE

(Haushaltswesen) O & co B BT IC X 28I - X H## (Einnahmen- und
Ausgabenwirtschaft) DOHERE| 3°7% ZWR L. BUEME & S EEZ &85, £720 [ FEk E
7 B Lo EIIEE O BEMRMEDBRIC r~ A4 v T TR A EE T 2R | 3280 &, Y%t
IMB O HCEEEL S IFIENY, ZoHOCEEERYYIEARE LofES T 25260
TWind o725, 1955/56 FFDOFAESIEIC X Y, FEARE 106 2o MERFH T L, ZD
%, 1994 FEDYIE THAE 28 5 3HDOBUE D, & 51T 1997 I IFHAE 28 55 2 THES 3
SCASFRT H 730, & )b 1994 L 1997 FEOYWIEIC X 0, [~ A v 7 OMBEHE -
= CREREE BELT 7 A F LD ED LN TS | BLFHiT T2, Y%EHED., L L, ik
FOBMMUzRifRL 32 b0 LEDT S, MBIEHEL. [f4 0BINEZ#EST 52 & Tl
FEINBVEFEZ LN T 5%,

DHEE L TP A Y TRBEHFTCHBUREORES Fr b 5 2 & LI HAR

319 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 130. Vgl. BVerwGE 84, 209, 214-217.

20 MYHEDET S BHET 2 L1k, FREAVICHERZEL TV 2EKT 20 TIEAL, [H2EKD
ZHEiER 72 (planungsrechtliche) 354 DOFEOHIPH | 1< X b ke 5N 3, Battis, a. a. O. (Anm. 302), Rn.
7.

21 MR LS 4 e BUE T B,

322 Vgl. Battis, a. a. O. (Anm. 302), Rn. 7.

323 Battis, a. a. O. (Anm. 302), Rn. 8.

324 Vgl. Battis, a. a. O. (Anm. 302), Rn. 8.

2 LToHEBIROW TR, 2 B AT 4. &Y biF35-40 H,

326 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 132. Vgl. etwa BVerfGE 26, 228, 244.

327 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 132.

328 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 132.

329 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 132.

330 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 21 f.

331 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 142.

332 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 132.

88 S AR - BB 4) 77 H,
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FELRUCRIEL 72 5 D13, HAK 106 0HET 2 MBFHEGE L, 7F'~4 v TF oMK
L of/NEAE (finanzielle Mindestausstattung) . i#Y] 7z (angemessene) HAEGEfi o [EE
HB3, b, HECIERPIMERTZHIRT 2720, F'~4 v T It 525 C
R IBOAED Y TE L) ZEBRThNZ L AR E 7o T & /235, YELHREIZ

T A v T OIBET R, CEE ) ZERk s, FEITE AR LTLEWES, 20
VAR oI G (/Y ) e BB S t:%ﬁa‘ﬂz COWT, I A v TICHKRERZD b D

EWV ) BENTEE LC & 72336 BE I, L2k o, Hl 2 I3EEFEHEEAZHEL-T v
FEFEICKD, JJEBI/&/I/J:D%)7‘/H/&/VG FELIREINLTH S
HL N ATl, EARESLI LRI E LT, EhijE LT ?Ka*/"wf v T DS

RENELLNTED E%:ﬁu#%ﬁ®%%®ﬁﬁi$u&m;ak&ofm5 fH
L. Brichitin -~ v IVICBE S 28 E Il O K5 R AE S AR 9le 5 GEFL - 7 v b -
MERRZH 3 217 BintA DR % 125a 4 110 (85 55 1 THES 2 3¢ GEFHS - #i/5 FIARIKRRE
@{{?%%EM‘JJ:] HIax il O BAESIERUE ) ) %580 2 BUE) 226, EAREL vty
HH L HT HREITTEEICHEEL T DT Tl aWnS, WEAERL TWw 2 5E
L?Bki’@ﬁﬁ‘{uﬁif'aﬁ@{{f%ﬁﬂ/\ C6 U 7= B D s/ Nax i DEE DS E U5 2358, Bl L 7=
/‘/V‘YIVGCEQ?‘5¥'J?J%’C“6;’(\ SGB % 2 #i D 46 5= 5 HIIMIT HiG kD & H % —E R AN
T2 2L HBUET 203 MEEHUE X [EA & 7 BRI OFERIRIZTFRAE L 7308 3 5,
VZHRTlE, L oEIC O W T OBz HRE N, Thbb, [HAK2852IHE 3
XSHIRDOIREEZ BARRICHR L, & L <137 < & b FMRE Bl L 72 02852, 72 135
R 28 S 2 THIC X o TIRIE X 7= M5 HigtA D H CBEEIC X 2 B0 - XHRFICOWT o
W5 IR RO WMEEHEIC . & IR MEGERDR © o £ 72 13 [FIRR 1< B E o o Nkl 238 5
HEH] 0L WS BEIR I N2, IO DRITREI NI 27D TH 53,
DF~A4vTlk, Ebic, Satzung ZHIET 2 2 2B TE 5, HLEMEIL. EHES
(Rechtsetzungshoheit' Satzungshoheit; Satzungsautonomie) ¢ E5biLd, £b X H N4V
CHBWT, HIAPRD LT A HIRIE, Satzung #2135 & L2380 H AL T 5342
Satzung ik, CHBE, MTo Xy IcERITFoNTWw3, HL., [Satzungen & 1, EFRIC
HAIAE N RNE EDENDZ OEFEM G I 0 ARMEOHIIN T, ZhicEL 2 LT
loTwa NHl7zbict o TN Zffo TR EANIERETH 5 o Satzung HHHED

334 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 142.

35 S BAR - BB 4),

e SRR - BiEE4) 90 H,

337 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 152.

338 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 132.

339 BVerfGE 119, 331, 360 f.

340 BVerfGE 119, 331, 361.

341 Vgl. BVerfGE 119, 331, 361.

32 fHil 2 13, KRYEPHERIAS, Vgl Fritz Ossenbiihl, Satzung, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts, Bd. 5, 3. Aufl., 2007, S. 353.
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fF51x, ZORWEKL, &7 X v o3 — (gesellschaftliche Krifte) #iGtE{fb L, L2
NEXAEAERIC, KO BE IR L, 2 LTS 2 BRI e Z i I 35 W T D PRV IC
M LS5 &) 2D X5 hEHoRHE, HCHITICK > TREAL ZLTE NI K > TH
#ifiliEE (Normgeber) & H#iD 450 ANDM D% 2 RICED b b, [FRFIC, 2k
Fl, I & > TRAEBBHEETH V. 2 DZ{LIC D W THEASHGE I+ I SIS LIS 7 o
L9 mFIHP % L CHUBI 7558 4 O RZBEERII R bRV bl nsg | 345
Lo TOXDREWT, Satzung IFHIGOHBE L o T 5,

FeAvTid, ERE285K2H1 XOHBICHZ Y, A BB TITA%2iTH 2 LR
HoNTWE, HS, =4 v 7k NERFEO#HIFANT, kL - 2k Lo, g 2§
o7z s Filmw, mMER - kA3 5 (leistende) J7 ik D EW AT M BE T

(Handlungsmoglichkeiten) & 295 3 XRCTOEE X ZHWE % |3, 7~ 4 v T, Satzung
EVIHTBERIC XD, BT LOMAEATIE RV, ~RIMRENEZRHET L8 TE S
35, Satzung OHIE (X, HAE 28 F2HHIC X o TRIEI L2 23, T idd < F CHUIEAYIL
[Fl{A DR D HIPH T D BED 5B I E e,

7<= A v7E Satzung ERT A LICE Y. BHOOMMEEK L., BETBRCHBMAT
BZIT», GHHZRET 53, 2D X957 Satzung 1FL22 L, BEICHNINLTCHBE X HIC
M HITEDEREL A VoER#ich B L IZFEA LN TEL T, HL T IHEE] oD
HMEICIE DT 553, &idwvz, Satzung 13, [HEH - 7 v MEHREFESEDOT v 7 2 F
%3 5D TR0, FERER 72 BTl SRICIEH LIS 5, 2 O N D — MR R R
ERRLEFZ M CIRFAILTH Y. LA L —REHRI TR ITNIE RS R v ) mTlk R
725 ] B0 I, EESEN T S Z LA KRR I T 5%, Satzung (ZPEE FITBGHA]
ERFEOLDTHY FEHROTICET 2 LELZLNTW S, 2D, YLEERITon»
Tk, EROBRPEZY T 552, L )b [HROBHBECHE~DM AL FBiconTid, [§
BOEHEEOHER| 3% 5T 5, 72, 74 v TIE—EDHNEICDOWTIE Satzung %
NI T 5 EWIF R E N 535, HAEEFCHIFT L, EHE SOOI D | B ERR

343 BVerfGE 33, 125, 156 f.

344 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 108.

345 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 133.

346 Vgl. Ossenbiihl, a. a. O. (Anm. 342), Rn. 6. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 133 (%, [Z3uci L, E#
L OWEREZET 2 ERHBIOAM L. HIRRECE TRV, ZIUIMEITEROMEBICED 5] Lk~ 3,
347 Vgl. Ossenbiihl, a. a. O. (Anm. 342), Rn. 6; Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 133.

M8 fil x (XS, NG - B8 47),

349 Vgl, Ossenbiihl, a. a. O. (Anm. 342), Rn. 23.

350 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 133.

12RO BHTERA 76 F 4 v ics 3 2 501 2Ege 35 5 (1973 47) 240 H. 242-243 H,

352 Ossenbiihl, a. a. O. (Anm. 342), Rn. 28-36.

353 Ossenbiihl, a. a. O. (Anm. 342), Rn. 33.

354 Ossenbiihl, a. a. O. (Anm. 342), Rn. 33.

355 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 135.
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EDFE FITL T\ B35,

(6) AL 28 5% 2 THO AL DI

LRz CcEbic, F4vor~A vFicid, BARETHIXTIRAD bR WREAE
LD LTS, FARE 28 5 2 THEE 1 3Cici, [k (Verfassungstext) 2> 5 (Z[E
FHEA L 22 v2s, L LBEARA RS D & LT, e (Erginzung) & ZEF (Erstreckungen)
ZRTETORAREENS | ¥, ENELXATIE, ZOFANE 2 DI XHl T 538, 35
—IC, T A v T I ER 7 BEE o JF I (Grundsatz des gemeindefreundlichen Verhaltens) .
I EROFHESRE OBROEL S b EEERD O 1L 5 B 54 (Mitwirkungsrecht) ThH 5,

OrFr~A4 vFiciENABEOFEANX, [fhoEEOHWFIC, 7¥~4 v T OFl4
(Belange) % —f%IIC B3 % #7 (Riicksichtnahmepflicht) | 3°% 33 & W5 D TH %
0, ZJFHNL, 7= A v T IGHEE RER FORERZ TR v e v FAITiE R, v A
v U C M EER 7 B HH LRI IR O A % [\l 5 |17 Db D TH 5, Y%A,
#if (Kompensation) B2 HEH I NS & I T 532,

@7 =4 v 7 RERL <V COFHEARE SN 556, HEHRL AV THET 2 2 LR
DONBRWEGETH > TH, FEikr bEHE, KEOKICHEY) 2 2 4 I v 7 TSI L1 2 HER
EROONT WD, T2 TWIFHEI, F—IC, TN RS L S Cwikzat, HBEC
L o THIIMIC DT OH N FICEE I N5 Tl & 5 i, HMusy 2E2H 3 25
DS b, BRT 57 ~A4 VT IS REELZ RITTEIHBEEN, WINDEHETH -
ThH, FERTHESEEIC T~ A4 VT OSMBEE I W WIS, 7~ A4 v 7 idEE R
INBBNMEEZTIRL, KEICSIMT 2 LTREL e b, SINORERKIZ. [ (ZIEFEE
(Anhérungsrecht) & W HIERK] Schanid,

(7) /N

LA ERS, FAVICBWTEAE 28 4 2 1HSE 1 XOMFIMANATH %, Stern DEIICH]
% 75 O (XHIEERE MR, 2 L CRBINEHIERIEDS C C COMBETH - 72, YEBUED
REENA 2 513, LT ORER DB HIPICEH s 1T BIRtR 2 FAN L 1382 2 FRTH D |
Z L THRIBEE D —2 & LTIEST TW A e AR EnE 5, FFE 1 ic, ~vA v

356 Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 133 Fn. 620.

357 Schmidt-AfBmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, S. 34.

38 3 OHDEAIE LT, EUEOEERAIZET O NG E2FET %, Vel Schmidt-Afimann/Réhl, a.
a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 26a.

359 Schmidt-Af8mann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 25.

90 k. TV MIAXOEEZIOEHOTONE, EIREHD HEH X N 2B RN IRV & W
O FEE S FEES 5, 2. B - g 132) 84 H.,

361 Schmidt-Af8mann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 25.

362 Schmidt-Af8mann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 26.

363 Schmidt-Af8mann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 26.
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TUXER & KR S = H ORI EAREZ BT 223, ZHIE—EOTFHic X v fiHE < G
BEREINTVE, F2ic, HEAE2852MEE 1 Xk VD LN TWAEBYHCH
PO REDHI L, i ic> % THgRLEED ] LI BRIcX Y, 2 LTREFICOW
T I~ A v T O ROFEEEAGEEZRET 2 DL L COEROERICX Y, %2
F 2, £/, B3 ICERBROSETH ., BAERFRUOEED O IRA ICHERSBCER
LINBZR~DBRTH RO NI, B 4 1T, EiE—Z L BRELW RO FEDH T
2N EEETAIMETH o7 RBEINDE LHITH—L LTEDOLNT VS
FHARIR, BLZERCHTZHEANCEEDLNE D TIRAR, FTh, FHEEHEL D
LT B R, HIfl B X UFERIC B T BT BRI EHE % 5K E LR 2 EREL O FE
THDLEINTVWEILERBTE2HDTH S, AL X S Iic, #ihBIRE»H 7= = iED
FEfBICE o7l bid, BAE 28K 2HDER 2L MO TH S, 2D X5 BAED
Fix. iR g TGRS 2 AR, FEIEIHAT IR IC B T b RIS B,

B2 ER L HIT AR 0BG
HIRERENETIC 31T 2 RBREHGEFOEM

B1IEHORGF—7 v FOBIR L =2NELOHFTHZ &, 2o Ty EFITEREL
THIETH 2HEERTH 2 2 b, HICHAREK 28 5 2 IHE 1 XOR—Ic X b, FEAK
FIC B THUT FVRRDIERS L 728 - B0 k. —E L CiuaiEEHL, [AEROE
KL, NEIZHO TR 2L LT Tw 3 2 B L 72,

DOEAEAICE T B HTTEHIRE T, REROEEIC X V#7217 BiG»A8UE T h
bbb, hBEFAVERSHINGET i i bl ZOHEKDO—D
ELTEZONZDOD, LT THROINBTH S, Tabb, P4 VicBwTlz, —bd
E DSEATIIFE D% AT HIBIKDMESFICOWTED X I ICHEL TEX 2213 d A
— K & T BB OBRIC BT 2 Fi025, FHHIFTIC I\ CTEMICHER S 1 2 FHIIEH
% WEWHI L THAHI, Kfad, FAVICBT2HEH»LFEERZT NS WEEZ
5, ZNTlE, BIHED VA Y OFGH» O 72 2 M 58h. TNBRBLHETH 5,

F28iTiE. Ay oM)T BiRksIaERI O EO T 2 S L 72 2 L 2RI, %
DX BAEITICH > Th ek, BHEHITHREORZREREEMEIC X W BEI T
WA ZERIHLNICT B,

ot B2 XS, Iy 24 A=V =V v e (MRREEEF) [FA > EHLE QGO (RIS,
1971 4) 478 H,

$HL, FAVICEWTEE L 7t o ERK & )7 HIBRE O ER 0 R CTONERIC R T 12 DT Tl
W, Bl Z X RFIIFERRES BT i e LTt v 4 — R (BVerwGE 72, 300) 23RFEM 7%
HETH L0, U THFREIERE L, TROMEVIALERIC X VEMT 22 & & otk, S
https://www.goethe.de/ins/jp/ja/kul/mag/20368739.html  [2020/05/19 7 7 & =],
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7 4 <= —VIHEF cofi T HBORELICEWTIE, THROEFESTE L. B &
HIaROMmE» £ CizGa. & 0 b TBEHIc s Tk Bis S G2 L w)
TLD2 7, EREFHEONE L L CHEEI N Tz, 2 L CHIERRER T, T8
MATIIEICDWTH, EWERRFAOTZITI L HEMmTH o7, T D XD ikifin
BOHFIPLFEHTICENCED IS ICHE LD L W HiEk, T Tl 5,

ATl g9, #7BRESHRT 2ICHWE 2 U EZ BT 5, Ric, BEREL
AT 5, LK - ATRENETNOIEB AR L 7 o 2 FHE 270 TRETS 5, #EHIBNIC
BT, MNOEFHTH->TH, PP TRBIDPEREOEELRINTEY, 2
D, % OFfI iz BIE O OHEIICEI L <. BAARE 2l & o CECHT O 1l 23R
INTW3, T/, &V DIEDHEEICK LT, HRE» kA REEEHE I LT
Wb ZEMFEHICET 5, TRICHZRERIC, FaicBWT, 74 v —HERER &, H
JHBT IS B W OEIRED AU 72 2 BB 2 E T 7= D 0 iR T 5,

B/ #)5 BiBE O HIFTRE AR

BT, IS 3R 28 5 2 THEE 1 LN A L. AHiS 2 5 Titb
N3 B O 2 282G 2T, HTHIRREARZE 28 S 2 HICK §2 & R L T
HEF T2 2 L 2RO O NN Z R T 2, UT bl 2 NA L. Stern DERIC
0 2 72 51, EBEHAI R 5380 b 25RO L EDF b L 5,

FEATIIFE Tl FriC AR EERE (Kommunalverfassungsbeschwerde) il IC DT
MBI NTEA20, AFFCIR. F2ETR2 X5 I, HWHERZEET 27200l
1. FESRAICIATEECHIFTCRA® b Tz 2 A, TEEHITC o HiEF b B 5
5, IHIC, FAVICHEWTHD LN L HERIE, B REKICH T 2 EBIIEN & LTo
HIfHETIE RV E W) TR dnsg, kb, B 1E TR X 5T, AfEidEH L~
DML HIBIRE—RAREL 28 S5 2 TH—% FRICEL 20, 7 v b L ToHfHIA
PRI % FEICMET 372 2 L IF L 7T,

1. FEEAH T~

%0 ZME A - BB 1D 129 B (5 129-130 Hid, fTBERAIC D W Th T 3), #ilE%E [H
BAROFIERE] MRN8 T8 A4 Y oFESH (B 2h0) (hyeREEHIMES. 2013 4) 362 H.,
ISTEAR [ F A4 Vick ) 37 BiRtEEEEROGESRE | BMHEY 93 &35 (2018 4) 127 H,
TRRICHET L e X o ic, FAYVIcELT, #TERIZFEHIE LT v F OBERERHETH 5720, ZOJF
HNC X 27613, HTEREKIZEST 7 v bk - f7Be oBIRcRlE e 75, Lo LERRICIE. AT T
B2 X5, #EHoNE - TB L ORI HiGHAHTRT 2 2 & %\, 72, #iJTHBHRIIRFER
ik Lo YHEERES (ZPO50 %), FFartes] (ZPO51, 525%) %A L. fAk oMM EF

(Rechtssubjekt) & bFRDOLNTWB T L DEN TR DAV, Vgl Burg, a. a. O. (Anm. 14), §5, Rn.
9; Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 397.
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FA Y o BiERIZ. OF v P EEECHTE 2 ZERESHT A~ 7 v PEERCKT S
7 v DT AT L CHEIRH e BinREERR e RET 2 2 L8 TE 5, £QEHL
oL, EEEBHIT~BIAREEER TR LI T B TE S, I Hic, OfIF
(D11 JEB GRECHIT A~ il 2 A & FIRRIC— M EIE R (allgemeine
Verfassungsbeschwerde; Individualverfassungsbeschwerde) % #2392 & & 235589 H 1
%,

O7 v rEEL UV THTF 2RO, HTERERICHERZRD 2 7 v b id 14 12 & 538,
FIFFTRE 2 aRa N B 1, BIHEIEHI Pt 220 2 7 v 1300, FEEEZ R0 2 7 v 1970, &
R L HHETH OMHEIE A 5 7 v MIREET 5, Zofticd, BEEEIC A,
A BIBICHRS 3, A NELEOENCRD bRV O CTHIRHEREZ FRT 5 C
LERD LT v e HiTHRERIC [ER] L L TRRFLEZRET 2L 280, %
OHCTHIBHESL T A4 VT OEHEREDOEREZZD 27 v MEUEET 5, I 6, HER
e DBEEIE (Offnungsklausel © 7 v F & 1315 136, 31H) ickox, M5 HRA
EPHABHEREZ T 57 v MEOHEIC O T EAERRZIRET 22057 v
FOEET S5, 2o X Hic, WHABREICOWTS, 7 v MRICEZ 2 H| RGN 7
INTn3

@EFLL <V TOHIBEREERRIT, BEARK I3 K 1H4b S ThRIEI TV S, LK
JEIZ, @I F v b OHEREL Yy 2 BRE LSS, BHNLERL Vol Tch o1
WE S GEMEEFHFTE 91 55570, 1969 FOHEAEWIEIC BT, FEiEL < Ol
EINDBICE o7z (BEARE I3 1IHA 557, UFHIE I, FXr0 WL LD
Iy HTHBMRICH LT BRI K o TEARE 28 F2HMREINS L 2B L L

368 Z 1% Berlin, Hamburg 2k 4 DJ7 v bOE2TOI Vv P E2EKT S, Lo T, F4YVitEn
Tk, HITBERERIEZ v ML 2 BIBHERER D 2 L E 2 256, Mo rofikc v MEREHPNICH
BHEDOIRIEZ kKD CIRREIRIEE T 2 C L ARECTH 2 L) T LR EWKT 5,

309 Baden-Wiirttemberg, Bremen. Bremen T35 ic, 7 v FE XL HBOEZE DM HICBE T 2 [P
7772 (vorbeugende Feststellung) | 3580 53,

370 Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen-
Anbhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen. Thiiringen Tlt, EiE% H L2 C2HTIC, [EE 7 2 MM 2 8HE
INTWDZ L2 TBEHFTCERT 2 2 & ((TBEHFTICH T 2 FHOHTE) 25k bz,

371 Sachsen

372 Rheinland-Pfalz.

7 Bayern. M%7 v F O REFFIMIC OV Tid, S, BHEE (4 2 v EERFHFTcowT (1))
HRkE 55 & 1 - 245 (2014 4F) 29 B, 67-71 H,

374 Hessen.

375 Hpil - FiETE 366) 131-150 H,

S [Tl vTEAF, BT IE TV F0b kA, AL 28K0OEDEKIET S C
LaRFIRL, BEMREIRET 2 o280 5, EHEEENFT cOEEERIT. BB~ DM 2 B8 X
nseén ”)53;%7%7 v MBI, T v FEERHEFTCRIE LS AR TR bR

ST ThBHIkAIC k5T 285k B E{é‘“\@%ﬂ@?&ﬁ%ﬁﬁk Lizr~=AvTer<A vy magoEk
FERICOWT s UL, Zv MERICK S (BED) BaiR, 7 v FEEEHFrcoBERER L IRE LS
TWweT RV TcoR (FRELES) ],
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T, 7 v P EEBHI~EFRSRS b e WEi T, S ERBHPT~ R T 2 L &R
DHELDTH 5,

UHHEOLBWN 2 R0 200, 6N A Y THIo THARE 28 5 2 THIC D W TN 2R
L7z T H 098, o BEARKSUERTICR I NIz, Ay 7 2 vy NS TH B,
WHHEE TR, . #ERERHFTE 7 v N EFEBHIFTOMICHNL T2 X E 2
Elnote, EHEEBNIIL, AT [ EAERPEARE LHEN R V] DTl Rwh
LWV ML o FHETH Y, HIEREAEINEL 91 L2 HITEHI R WE L
72381, i o, FIBER [7F~A v T Ik r~A v FEED 7 > MERPFEEARE 28
FEHBNR W L ZKE,T 5 (rigen) FHHlIcBVTDA, 7 v FEEEHMELELT
ZTEEENTED TS| ¥hbTh s, NEAERRMINE 1L 2HIE, 2k, &
27<A VT EREFT A v TEEPELELEALE AN W L2 KRBT A
I, B I NGRS,

ZORICMA, FHTlHRFBEERGERTNEOAEE DN TV, T4bb, ik
IR % 3 2 G 1L AR 28 SR 2 THA R ARREE & iR L. 2 ofRF I L < EBL
WExED, FH~DOMFLZRD 2 Z & 2 L T 738, d@EEEHFTIIUA T O X 5
i, 2o XS AaERE L7, HL [HEARE 28 & 2 HOHEAMETII AL, HUTH
JERRIED 2 & A I N RELHIC, DX 57 (HIERRERD) BEERIC K > T
HONR: V1S (justiziabel) &HEKT 5 (gestalten) Z &b, R —DOFE L &\ ]
385&0

BTE Tl #7 FIRR S EREER AT~ HEHREERE LRI R 2 L i3FbNT
Wiz, Thb b, HHAH & ORECHE & 7 2 B T, EEREHT~ 0 BiRRE
%ﬁﬁ%$bjfé’&if%&w(@ﬁ%&ﬁ%%%9u%%t®o?&b%\émﬁ
X7 Y PN A THRERERZ FRT I LA CTEILAICIIHALY TR ENTER
we i (ZEMWFERD, 7Y O EHEREEET b0 TiIhvEEInTn?

o F7-. BIGHRBEZEEFBOPE T THARETH 3 L\ H Z & ZHRIC, Elﬂj“c%g}?&béi%
ﬁ%ib#ﬁtiokmoﬁ&#ﬁéhf%@ LAT o X 5 s BB T o Hlflic
WTh | HAREE 28 55 2 HEUL O BUE IC R T 5 R IC ﬁ?%ﬁ@@gﬁﬂuﬂﬁb%nf

378 %H’n’ HCH - fiEE 34) T(1) ) 39 B, =f&aE DEt) [ Mmook e B 87TH, 938 [F
FERHIGITFE AR [V 4 vy oERHe G820 (S, 2003 4F) 447 BLUTFRATIN, 449 B,

3”memllm Fric BB EREEHIEIc o WT, S, K - /i3 34) [(2)] 40-41 H, &

& - B8 378) 96 H (451 H),

380 BVerfGE 1, 167, 173. 83135 ¢,

381 Vgl. BVerfGE 1, 167, 173.

382 BVerfGE 1, 167, 173. 83135 ¢,

383 BVerfGE 1, 167, 173.

¥ ZpEIcoWnTiX, S, K - AEE 1D 129 B,

385 BVerfGE 1, 167, 173 f.

386 ZME. R - {§ifEE 366) 147 Hix. 2hi [MoMERICK (§5) whidHEFE L - EE EoRlE]

L35,
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W3, Thbb, HEREEREE I, EIL L -ERHEA, AR 285 2HD HIR
MERIZLDE L [FBELORBOBREZIICHET 2 ITHICL W] SSTHEICERK L T»5
DEIPHPEREIND EEZLNTVE, xbic, BERiconTd, IFEZT TR
(L BB~ A4 v TIERNT 208 26T 2 5 5w 3 B 0EHHIA, FEARE 93
% 1IH 4b 5, HIBEEHINE 91 LOBRICE T 2 EHTH B &I T Wn» 53,

k. OHTHEBERICIE, JFHlE L GEA L v Tco—ERER GERE I3 L 1HE
da's) BRDLDLNLTVARV, £ Z D, f@ﬁﬁ““fzt IFEANE U CEAEZ RS 52 288
WO LN, X b, EFTEIRBHITIC L IREEEEIE. ARREERRES

R bR CTHRR AR b%ﬂ%ioﬁ\*&mﬁa% B EEHE WAL
b DT RVEINT VDY, 2D, QEAEREERHFT~O HIRARELEREIRD
LN WIFEICE VT, TR R EEER L TIRT % < Lt mflEofE ST
ICDOWTH#E S ZRRICEE D W T W3 &) 2 kT 3392, Hh HBWHRIZ, 23 - Hflics
W, R E 7p o R HEEAMERUE A3, FBINAMHE?Z T Cld e S KBINWHHEIZ S BUEL T 5
bDTH 5 LFHl X 5 G CTHIIMIC, —REFEREEZ L TR S LRI N TN B3,
Zofle LT, AhEEANE (BEAE 1014 11H, 1035 AEEIN TV IHEARZET S
n«CL\%S%o

2. TTEECHFT~ D HFEF
FAvicE»TiR, WGEBERE, TEEHT~ O (i) SRR OFER,
QO HIATHIEFFA 2 IR L5 539,

%7 Etwa BVerfGE 71, 25, 37 — JA 106 5¢ 5 JHIC K0 < BiRfAEERHE (WIZE2FFE) ; BVerfGE 119,

331,357 — HARE 28452 HE 1 X, B2 LB WIHARE 83 LKicko L HIGREERERE (Hir%

—IERE) .

88 Bz X, HBINFEEE L Co— PRI GEAE 345 1 1H) . I ESMMER T IC (BANE 70 50).

FRERFEES REBURE, FhHidAatE GEARK 1015 1H, 1035) SXMEck2 L3 nd, Vgl

Thomas Starke, Grundfille zur Kommunalverfassungsbeschwerde, JuS 2008, 323 f.; Stefan Magen, in:

Dieter C. Umbach u. a., Bundesverfassungsgerichtsgesetz, 2. Aufl. 2005, Art. 91 Rn. 37 f., Rn. 52-54.

389 BVerfGE 71, 25, 34; BVerfGE 76, 107, 114. Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 388;

Magen, a. a. O. (Anm. 388), Rn. 29-31.

39 Vgl. Magen, a. a. O. (Anm. 388), Rn. 13.

O T BB R—MBE BRI 2 A L CFER & LT, &8, BVerfG, Beschl. v. 9. 1. 2007, 1 BvR

1949:05
(https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2007/01/rk20070109_1bvr1949

05.pdf?__blob=publicationFile&v=1) [2020/03/12 7 7 & 2]]), EIEEFEATII LA L, Fic T4

ELEOENC X 2AMNTEEOET L. #E L. EEO. BRICET 2% HH (unabgeleiteter,

urspriinglicher Freiheiten) %f7fi3 2 0 TidAa <, EEEICL o TEH D HTH N, NWENICRE X WER

ROFONZFEERICE D] L WHHIHT, Zh%B® 4D 57z, Vgl ebenda Rn. 12.

392 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 396.

393 Vgl. etwa BVerfG, a. a. O. (Anm. 391), Rn. 14 f.; Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 396.

394 Vgl. BVerfGE 61, 82, 104. 5%l Ccl. 1035 1 HOADBE T b T2

95 FTEEECHFT~o HFRIc o w Tk, HlxIESR, ILARKE TfTEGERRIC %Té&*?ﬁ%‘]%ﬁ— FAY
(E-TF- 58] v=2) R+ 1238586 H, 12395 (W3iLd 2003 4F) 108 H. FfEG [FTEEHIH
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O 7 BRI, FAN L FIRRIC, fTEBECHFTClo b 2 ZREOFFAENZ Vw5 2 &
BEDOLNTWE, Thbb, HAHBKRREZ, [Ho502MOHRAREADL ST, &
EEEOWEEZR L vk Eo$NiconT, {TBEHFTICTHRZIRET 2 2 LA TE
%%, ZZCHEL INTWAIERELOWEAET 3L 3, [EEAEE CEERE
L3 aEMoMWF, B, 2Ltz o oo ckang | HintiE 7.
CDX) AhBEFEEOWEZE L R wEEOFRICOWT, 4 v Fid, VWwG042 5
L HHOHE T 2 HUHFFEL (Anfechtungsklage) . #5520 ifaA, Ak 43 55 1 IHOME T %
MRS, FRERISE 2HE L LD LN T D & N B EMNTFR IR T2 LT
%, FAVICBWTIE, REREHSZY L CTH 03, HERES ., HiFT 2Bz
FEEAL TV EFIRT 2LERD Y FI ZITHGHFFIR & #HO TRl 2 R 3 245
Ak, {7 EBERIE VwGO42 5 2 IHOHE 3 % HEF &S (Klagebefugnis) O FEICD
WTERT 2 L L5400, FRCHEE 7 2 HEFIBHEZFIC oW Tid, T X 3 icER
ftanz, $hbb, [FvA v Tk, @B, Fv . A v 7TEE Hlor<sAivs
¥723 2 OMMOEHEOHWTOH 2 EEICL Y, HCOEMBSBRE I WE2 | VETRT
p2kickhd, SCCHBEERD [HEF &3, T3 —m vk L BE2 oftikdr
I, 72 b NTATBUT 2P TBEERNIC B D MR 2% 4597, EIRICIRE S N5 IE%
L 222, MR CICZ DX ) BRITBERIRDHEE D FRD H T 72405,

FIRINATH L OEE X, BinhEENGR L FERRIC, A 28 52 2 Ho HiGHERE
DIEES 2 Eh, 2 L C—MePERAL GRERAME, BEARZE 120 5% 0 [FiE Lo
DEREIICHET 2 ICHIE L V] YHHENIGER T 2 2B 0 %2 BEINDS, I b, DA
E &35z v 0o, N A Y Cl)T iR 2 RES 2 HiEH L R~V OBUEDRED b T

FE] (HZEREL 1960 4F). &ML [ A VITBEHr o R (1.2 5%8) ] REEME 107 535
(1992 4) 56 H, 107 &4 - 5% (19934F) 187 H, EHROFICL b0 LT, S, /KR -

EHENR [V 4> 1cs T 2 TBEHRE O] (RREVHERT. 2000 4), EHERREE (4% 1.

ZOBFEFRN AT v a LW EHREFHIFICDFAEEELHO T b, BIREY, S|, FAER D

fige ] srmBCHIFT IR R R PR 14 452 (F) 531 H (2002 4F),

3% Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 350. &8, {TEEHIFTE (LLT,. VwGO) 40 %,

397 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 350. Vgl. BVerfGE 42, 103, 112-118.

98 2R JUKIEA - |8 395) 186 H.,

99 S JUKIZ 2 - HiEiT 395) 132-134 H, (ohth aRaEMEIH 2 SR L X 5 & 372 %55 b 0ilAk

ICoWTit, S WG —Z [AHERICE T 2 HWAMEDNIE DT ] | [TBGERL &R Gkl (B

gk, 2008 4£) 3 H. 109 HLLT,

00 27 AKIZ A - BTfEE 395) 130 B,

401 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 350.

402 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 350.

103 Vgl. etwa BVerwGE 2, 239. 2 LARED . il 2 1IXZHH. VGH Mannheim, NVwZ 1991, 686.

404 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 351. f§| 213 BVerfGE 56, 298, 313 Tlx, — &5

L OBFBEEI N,

105z Zch [FAkkic, U7 EIBWRITEANEZ B LS 7%\, Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8,

Rn. 353.

106 gz iE, o [EH0 W] L o HHT Y7 74 Firs ORIk 1541 A 28 H
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2407, L7zpioC, T L offiE X, REFRFIRCH - T, HyTEREOREZ D HIV L
T5RY CORMEE LOBEDENT 2 1B OVTHEEINS, HL., HlEF
L oER%E, Fii oS HE (Beteiligungsrechte) 3EKICO\WCid, JHAIE LT, 5
MEESCHEI T, fTBERHFT~HERT 2 2 23 TE WY, [Zdh s, BGICET 2ED
X, =4 vFIic, ZOBGMEDIRIEICH 5 ERE L oErHif, (Rechtsposition)
RARERIR Y RAEBT 2D ICORMREIN T 206 TH 2] 110, Zokdic, G
MeER B coHiRIZFER E L TR b e, Zofilste U<, LT oE& I FHh
BHEICER T2 LTHEKETE 2, T4bb, [Fv4d v TIKREOFIETE LTERE
ErOMI LT, BEOMATEM LR 3 £t LoENMAER I T 3545 1!
TH b,

B, ML RN, F~A v THEDOEM TR ITNIE R bR, 15925740
. M4 vicsuw i, BREFETD (Kommunalverbandsklage) @ X 9 {3 R® % \»
%2 O—FOMeN % FiRT 2 2 . NofE, ERIEANOHEMNZ, RO ICboTE
RTDZLIFTERVEEFEZLN TSI,

2 4 52X 1139 5 83 H) Tld, BloMTRIEMEEE L Cw s aEHRIcBL <, Hili (5&)
DFIFIHBEEERE PG ESFRRETT T 21T o - Z L 3 L e o 72, JHEIMER, TiEks
DM Y FEIER OFRE ISR L TE Y, [HAARMEOEmNARBREICHE I TITONG ] (]
HoFEFH oY (IK) ERAITER]] 2525 Fx, HiFL 7z, JRERFRICE W CHIREREIEH4 5
DU E AL I [RREATFEOREATEL v T 28, &L 92 Lo T 25 A MHiko
BIGtHEZRE T 2 L FIR L 245, BHATIC X o CFEEERAEE T, R FHT I/, HikFEfhico
W, JREIIMT HIBE 244 550 3 2SR L. [ ARG O KIESRE IC O W T b iz 21 2~
X OMifi 2R FREINAZNRE TR Lz ) SAEH SIS (BHSBEE—ER [HIL RSz 2
i Tbyr BRHpIEE 8 4 0] (2013 4F) 198 H, 199 H),

407 Vel. etwa BauGB § 2. Lyl L7z 9 28 v ~IE  (BVerfGE61, 82) Tlid. AR & Wiz 7 F I F BT
sHENCR L T, BT iEE% 4 (Atomanlagen-Verordnung; AtAnlV) 24 2JH 2 Ficko %, BiEd 27~
AV TH, YFEEHIION L CHEZ RV CRERTH 2 (AtAnlV3 5 1IHICHE-S GEFHEHIC K L. H
O, HiRhEEER L LOiralE GERIE 145 S2FRT 2L E3ADLN AN LA b, BD
b oT). S HEHET [RAAEAMECREGR] (F1lfh, 1993 47) 225-228 H., REH - HifEE
62) [H#k] 342 H,

W FAVICEWTIE, FeA v IS 2 LESHE S e GBIt o nT, v A v T OEENESH
EEINTW LAV ERET S, Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 3, Rn. 129.

409 Vol. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 352.

410 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 352.

41 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 352. 5&F13J7C,

412 Vol. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 354.

W o, bHBEOERERFIRTERIN TV S L) HFF—FERO LM - RO LEPLEARMN AHE
. WA AEEEMER L, e ERICRD - THRROScEIRT 22 L——3. FA Y TIREAD
b (R, KMeEBER (50K W) ~ofkik] (Sihtk. 2002 4) 75-90 B, ARRI KM
JRFEATBGERANIC 351 2 BRARTH O HERERE I YRS 8H% ) BIRHRIT 444 5 (2015 42) 20 B, 43 H),
Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 354 (% [ A DHEFR]HZEZEHE T 272012z, LA
il % DHREASEETH 2| LB~ 2, bBAEICEWT, TDX) RFRERD LI ED, HBddEL
THZDORADF R EIFZL_ED, HEAERIWREIW TV (R, EBE [HTAHFEOER
Mo E & ) [ T & ASEEIR] 2R, 1990 45) 1 H, 38-40 H) 25, ZOmMIC2WTikFA
VT EFEBELE L Tz (Vgl. Willi Bliimel, Gemeinden und Kreis vor den 6ffentlichen Aufgaben der
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LIAT, FAVICEWTIER, BICRCE A X5, BERric, 7 Biaficn L <,
EVDFERMBEET L EREETH L L INTE LY, HIRZRITI NELDOEAN
N LTI EROEE X, HTEBREKICHLTbRIns, 2o L) REREE
FBEICRA XS, HBED, ZLTU T TR XS CHEHED, AAIREb D LEEXD
nNTws, bbb, EROEEIX. [EENZTFERICX > TaDEH% HCOEE TZEIT
T 5 HEREIC L EA R R 72 AHBEY) (Korrelat) | 418, [ HiGHE D ZA R R 72 Frfln
(Gegenstiick) | "L FHBAE 1, FRCUU TR 2EEE ICO &, [HIGOEE L LZ R
& (das verfassungsrechtlich gebotene Korrelat der Selbstverwaltung) | **°Cd % & {ifi&
SFONTWEIDTH S, BB, [T, BIREEEL. F~4 v Ttk 2@ ED
BHBOBIT 2RI 27-:0DbDTH 5, /7T, ZNET~4 v THRZOENZREL
1532300 TH3 | 2, COERIICII2 o0EMMNEEL., B—ic, HABBEKRDIT
£ [EEEGY (Rechtsmifigkeit), & 0EbD‘iﬁ{ﬁE‘{E‘lei@ﬁ?%’irﬁi%gﬁ'ﬂ%f%@ﬁﬁff
B TV MERAL CICEEZY LT3 I —n v kiR (Vorgaben) & iz AfAET
HHIrEET L EEEL. EEGE L GHNNME] 2 oM)7 2 &S 2 55
B (Fachaufsicht) (4571 B5%8: (Sonderaufsmht)) DIIFAE S 5424,
ZDH b, [TBEHF~OHFRAZEDONDEDIE, EEEOATH 5, EEEICE S
fEE I, THRIPNICIIRE T 2, & D bImaiZ (verfigende) MM %#H T 2 2380, 1T
BATHICEDAMETH 5] PeE2oNTEY, HFEPADOLNE, EEEICONT

Gegenwart, in: VVDStRL 36 (1978) , S. 171, S. 268), il cd 2 D & 5 U ERIZFZED S inv,
Vgl. BVerwGE 100, 388. Fi{giF 62) D¥ 2Ny ~PuE Clid, #5 HIBHRSERY ﬁ}\ﬂﬂk G T 2%
WERZE 42 Z & %Dz (BVerfGE 61, 82, 88).,

oz ool nsER LR 7Y FosEiET, EHBEEAEEE (Bundeskommunalsufsicht) (37
EL 7Z2\»] (Gern/Briining, a. a. O. [(Anm. 21) , Kap. 7, Rn. 301. 55313530,

W PIT el 25 (BBl cowTid, FAYicEnT, —EDAMTU o TELNTE DI TR
o, iz THBERES (Kommunalaufsicht) |, [EREE (Staatsaufsicht) | E23HVHNTE 72,
Vgl. Engels/Krausnick, a. a. O. (Anm. 18), Teil 2 § 10 Rn. 12.

"o Z ol OETIRIER 2 5 HRE & N BR3P v, JERTDEHEICH] - €, BEEEE IS 217
BEHPTIC B 2 HFF 200 F A Y EEL) > 0RO o Tz 2 e 3ER TS,

"L Feddo T, AfRclifitiizngs, RECHOERS. 7 BRGSO RNE FoEANE LTHIBZIT
SEMERICH LT, LS EEMESN D, Vgl Jurgen Salzwedel, Staatsaufsicht in der Verwaltung,
VVDStRL 22 (1965), S. 206 ff.

418 Maurer/Waldhoff, a. a. O. (Anm. 41), §23 Rn. 52. [A&. Burgi, a. a. O. (Anm. 14), §8Rn. 27. 4
Vit EREE L. FRICGES LZHIBDZ0ICREE L ST b, Vgl Maurer/Waldhoff, ebenda
§23,Rn. 23. ZZhb, EREBEOREORA (EEAMELR) 134735,

419 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 7, Rn. 302.

420 Schmidt-Aflmann, a. a. O. (Anm. 58), S, 820. BVerfGE 6, 104, 118 (%, [HAKREEIZHBED —HET
27, ZoMHBEYITH 5] ik~ 3,

421 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 7, Rn. 303. 3&F13J73C,

422 Engels/Krausnick, a. a. O. (Anm. 18), Teil 2 § 10 Rn. 12.

423 Engels/Krausnick, a. a. O. (Anm. 18), Teil 2 § 10 Rn. 37.

424 Vol. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 7, 1. 4.

425 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 356.
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3. K7V FOFIET A HRESHEL T, BRIk EMERTH B EE
R A, HEAE 28 2MHZ T TlER L, I HRERZED & LBl iEo
HFR2HD b 2120, L LEMEESMTbh 2 HBICE»Tid, KRR [ERD
fixnzzpie Lcfrsh (L) - ZDRY Tk, THOEREITOTEILFA—HEh

%] 927 L7t o THMERICHE S CIEEIL, EYoEKEF»> BIAKTIEH 2 H D
D) FTHOEKXREF~RINZEBEL I ey, TR (AuRenwirkung) ]
S | BB WIHTTBUTADEEELRRIT T3 ¢EZ NG, ZDmiGEe L <, HMEE
IO BED EEOFHICE TR, 7F~A4 v T OEBNARENMES T ICED S
300 MEEE L. TEHhC K e JERIEICEL D 3 LIS 430,

Db Xyic, #rEGBERR, BEEEBCRL T, REREHICH>Tw3RY T
EEEEICE O WIEBICO VT, BRI E O CITBEHFT~ RS 2 2 &
DO OLNTN A

T hic, ﬂﬂﬁﬁ AR IXOATBECHITC O MBI HEFRR 2 IE T 2 2 & S ATRETH 581,
WA, VWGOAT S 1 THABUE T 2, FBUEIC X, [EFTBEMITIE. 20K
FIHEDHPHIC BT, HIZCTICHEDE, UTORKFICHIET 5 H DDEZYTEICOWTHRIE
T5] EHET S, 153 HEAESEE (Baugesetzbuch) OEDICI Y AfFIN T3
Satzung, W NMCHEEERIE 246 S 2 THICH D {EMGr ] 2. 2L C 25 Tlk [Zofth, 7
VF&ﬁ:h%ﬁﬁ?%@@T\7VF&¢$DTM@EEEJ%ibéoéﬂiﬁt°
WO, EIERR L T v B HAEIE L BT v bE 3—a v Nk ol AT
%aéfﬂém

WEERINAIRE T 2 2 L BT LN B FICOWTIE, MERL2EAIBEL TV, F
bbb, [HLTk, EDOEDD 5\ EZ OBAIC X o THEF % BHR X g 5 F XIT T8I

426 Vol, Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 7 Rn. 325 f., Kap. 8, Rn. 356.

427 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 363. Z OfEIETIZ., WETDH Zndk, MIEEESRITERE

SVEELND LB B, Vgl Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 363. RIEENERITEW S %

W2 23 TE20E013. FOBEET %, Bl XM, Klaus Stern, Das Staatsrecht der

Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1, 2. Aufl. 1984, S. 402.

428 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 363.

429 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 363. ZD5|H2bRBE N2y, EHPEEcEK oL

EETH->TH, FINMCHREAZED ONIGAPFEET 5, 2t #HTEBEERS, [HIEEOHFE

DAL 28 S 2 HIC X o TRREI N TV 3 AIRTEBA~NMAL T2 L WS FiRET 2] BATH 2
(Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21) ,Kap.8,Rn.364), L»LZDX> &iﬁﬁ ZownT, HflE, L%

FHED D TN SR 2 A X 2TBUTA L HIET 2 ICHIC L v & v 5 Filic o w CHER % 389

21T E 72\, Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 364.

430 Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 363.

B RFEHEFRENIC O W TR, S, 1A - wifEE 395) [(F) ] 103-105 B, MEFHIFFNIZ. XX TR

5 X5, B AT LT THERIfRE R Sk 2 Ha% | 2 TRT 2 —/7C. MLERaD T iEHIH o Wk 38

BoERNRE I N5, LA - /i 395) ()] 103 H,

B Lpl, 7V MEEBLTR22BRMICOWTIE, 7V M EEHHFICHEECEZ I LHEINT

WABIRY T, BETEEHFTCREE SN (VWG047 53 TH),
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A[RE 7 REHIC BB X L B # 8 Tmtl/ %], HWITHBRE D Z OBHICH] o T, MM % BHE
IhEs (FnaBnodd) Haic, TBENFTcoRHETHERRISZD b Tw 2

o HTHIBDOXNRTIZ, & b bIFEEEEICE D Satzung DU ESMELE 725, 7%
bbb, 74 VTt Satzung &\ ) TERICE D FEHEHHCEEEIMEZRET 5L T 5,
INL DL, BT 27~ A VT ICHRELRFELRITLG S, LizioT, 57
SRAVTIBEV A I A VTR IO XS EHHIZRE L 256, ST~ A v T, B
3275 ~4 v 7D Satzung IC X o> CTHEFIZ BRI N L FRT 2L hROOLNTN D
B o X RlEENZ, T v P EEEHFTCO AIRREZEERLFEC 40T v b 2
NZNC—%VOMHEL EHOO—BAIN T 545,

3. FRDOXR L 72 T HIBKRD [HEF )

LAED X 9ic, FA v clddys B3 EESH. fTBEHT~o HEk0s580 b h
%, INLEMERDD I B, HBWEERERIT THAE 28 %L 2HOFLN A RE] & 47
EoOT bbb, AIGHE &% &L FTBEHIFT~3E0 b b ——BEI IR T ld v —
—ilH OFFREM O RLd 2 51k, o E T Biatko Hif THE] oBdicownt, &
HIIABEL TV LW T ERHL2TH S, TTld, BIRIRER RS 1T EE
HrCHREINGHBHEL X, D L) BEWRICE T 2N DEA S D,

9. BIRAREEEESIEIC oW, EEE O & BE LT, Bk 28 52
Ho [HEHM] OFWRBHL A ICIN T2, Thbb, Ykl OER RS IC oW TE,
BAZ N & RDIRE & N RIVHIHIFER] & T~ & 2, 295 Tldal., AFodE D!
INDREEEBCTH D EMINED, DL, FEAEIBSLOBET 2HE - 7~ M
FERLRT RNEDFVBIFEL T, RO L 25, BY % GEEGR I T o FERNC
FEINTZND DL INEB, il b, [ HiRRERER T, - FEEASER, HH - Z
v AR, BIEIRH P BE R b OIR RN RS %T%%Jm&%éh HHOF
ML EZDRELINTELLTH S, HEThid, [EAL 28 5t 2 THA T IR (RICARE
2 EBUL X N EMALE ST (Rechtsposition) Z{RET 2 720 I EBRICHEL 72
(sachgerechter) #& | ¥ CH %,

ZhTld, 2 CRIEE & 2 EBUL X W BWALE D T & i3z, BIRHRERRREIL.

433 Vgl. Panzer, in: Schoch/Schneider/Bier, Verwaltungsgerichtsordnung, § 47 (EL 2016) Rn. 67.

434 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 385. il 2. i¥ BauGB2 % 2 THOHBUE 3 2 Bz 7~ 4
v 7 OESEEE (Bebauungsplan) 12319 2 BUEIHH 235 0 152, MEEHUEL B I1E. AR OFIFIEEE
(das interkommunale Abstimmungsgebot) 23EH I N2 LEZ LN TEY, TOTEFIIKTI LD,

—EDHZEICE WL THENBIREFICEZY T2 LE2ONTNS

435 Vgl. Gern/Briining, a. a. O. (Anm. 21), Kap. 8, Rn. 384.
436 SR FEHE - ATIEE 366) 364-365 H,

437 Magen, a. a. O. (Anm. 388), Rn. 12.

438 Magen, a. a. O. (Anm. 388), Rn. 13. 537,
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—fRFEEE AR, (B2 —ED) FENEBEESH SN L TRT 2 -0 ok
Fft (Beschwerdeverfahren) b 2ETH B, - B 28 45 2 IHIT TR E0k

(Vollsinn) J 123 1F 2 EBIIHER]TlE 72 <\ -oeeee B1O o ic, RIRN 2k EOHER]

(Verfassungsrecht) OHLIERR & (I Lk, ZZTHLZ LD 301X, #HITHA
RBEARE 28 FZ 2 HDP ORI TH LA EICEZONTWEHVLEEATHE LD
e, D%V, Zhic Fo R —ZNHAHIC, LBINLTWS

(betreffenden) HIRTRIEDEAAZ ., [EAG OHEN 2 O PHI T 2 HEfEAI G2 b Tnwd 2 L
ThHd, ZORNRDOEKRICEHE T, HTHIRKIT [FEEN] 2RFET2ETH 2]
B, HIRREERERIZ. P4 vicswTdh, BintEL FBUL T 2 77RO O Fmilic v
ONDGEDVFET 505, Pl &b ZOEmD bk, YAl A 2 ERICE T 6 E
BN 7- 2 AR THE] ZIRET 2HIE L E2 6N T DI DT Tk,

o0, fTBEHIT~HFSRo b5 T b, HIRHEZEE RERICE W T EBIE
FleffET 22 L 2ER LR, Thbb, VwGO42 5 2 JHOMEFIBHEEMFIc 51T 5 [THe
ik, THERR] & —FRCE T2 H 0| MLEINTWEHLHTH b,

JARIO@EY . F A Vick T, fTBEHFTE, AL 19 4 HUYICHE S W AR I 1
2LEZLNTWS, Thbb, YEHEIX [TTEEHAOE L Lo L | “ch .,
ZTIHRLENTWE [MEH ] &3, THiICE{THE (die vollziehende Gewalt) 23714
5] WHENEIEL, BB, EARRICIRT 2 F A Y ORMENOT RIS 5
MEFIRE R RRE] ML Ch Y., (4D A E 2D K (Person) IZREND I & iz ikl
Hifi7z (Rechtsstellungen) | 512D T [EANDHERIREE | 0%, FE—DfTHEE LT
5, LA L., fTBEHNE TEANOHEFIRE ICIZRAR L T za ] Y7, 8N OHEFIfRE 72
FCixn . [ BB ZAOMRFE “BHiH>DTh 5,

EARE19 R 4HD (A (Jemand) | 1<k, HANEZEY., FAik LoEA

(juristische Personen des Privatrechts) & 41540, Eiglib 2 b oD, BRicai~7- X
Jic, ik ok N (uristische Personen des dffentlichen Rechts) 13 3:AME % 2H L 157
WEINTWRE26, FERMICHAE 19 FAHOBEHAEREINEY, Zoko, JFH|

439 Magen, a. a. O. (Anm. 388), Rn. 13. 5537,

M0 (1A - g 395) T(F)J 109 H.,

WO TAD, AL s THCOERMEZREEINZ L 213, FHHTH S B2IH»P TN S |
442 Schmidt-Afmann/Schenk, in: Schoch/Schneider/Bier, Verwaltungsgerichtsordnung, Einl. Rn. 2.
443 Schmidt-Afmann, a. a. O. (Anm. 57), Rn. 52 (Lfg. 72, 2014).

444 Schmidt-Afmann, a. a. O. (Anm. 57), Rn. 46.

445 Schmidt-Aflmann, a. a. O. (Anm. 57), Rn. 8.

446 Schmidt-Aflmann, a. a. O. (Anm. 57), Rn. 8.

447 Schmidt-Afimann/Schenk, a. a. O. (Anm. 442), Einl. Rn. 1.

48 Schmidt-Afmann, a. a. O. (Anm. 57), Rn. 9. 5&FHI3E 3,

49 Vgl. Schmidt-Af8mann, a. a. O. (Anm. 57), Rn. 38.

450 Vol. Schmidt-Aflimann, a. a. O. (Anm. 57), Rn. 40.

451 Vo, Schmidt-Aflimann, a. a. O. (Anm. 57), Rn. 42.
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iy Bt A ICi3& g nds, Xoic, EREKE195K4HD [HEF] ]
. [ AN#BHIZEZE (das Personale) & A MEZEZE (das Individuelle) X O°E &5k
DO EBIMER] | 2 BRI 2 LfEaIns -0, ARBEREEENS A0 [HHK
Lo <. MR IRARNAER] SRR ICTEY, YEBEDE S HEM] =F
BIMER] IZIFFE LSS, HL, oz bid, EAE19FIHEOEKICE T 5 [H
M ICEEENRNEETH 205, [TEROHCFOMERIC [EE OFFELR Lo
(Verteidigungsfihigkeit) Z#58® 3 Z &, 2L <z (=FHfEET)) ZAITBECHPNE 42
S 2HHOHIIA T L ZED THIHIEFE L CORREZRE LD L] YTIIHRL 2nwe X
Nz, Ez#iE 2 <, VwGO42 &2 HOERIZ, RRFGRZHRT 2 2L, ZLTHCS
DHEMAIEE Tl R WAL, BEF OIS ICE S W IFRinfdE 2 Pfrd 22 ich b L &
NT s 2158,

VwGO42 4 2 1HIX, HCE D [HEF] % [Bd8] 3 2 TBOEEICN T 2 Hiz )L < 8o
5, CCCHEL MO IR &3, MHENIC K 2 REEEEE] ko R
~OMAEET., Thbb, [OHEHORBINICEEZPITIZ. E8ENZ, 22138
{253 (beeintrichtigen) LfF5. L2 L (ZD X5 ABUTIE) BHEL T30 TiEZR\]
WoTHB, Tbic, TICHELE RS ] X, EEVAECHZ T, &0k
FEBRIC k3 2 EAIALE D1 (Rechtspositionen aus dem organschaftliche Rechtskreis) |
WILfRIND, DX RIEMALED FIE, JLAFRD TBIIHER & LB DT 502, HR
FE194THDOS Y MR ICiZE&ENR 8, L L [HERCE Y Ton-EE
71 (Rechtdurchsetzungsmacht) & \» 9 E&Hi$e] % H 3T 256113, [ EOHER]

(organschaftlichen Rechten) | 5 5§ 2 & 37540, D X 5 ZtEfld, ED EEBIHY

452 Schmidt-Aflimann, a. a. O. (Anm. 57), Rn. 43.

453 Schmidt-Aflimann, a. a. O. (Anm. 57), Rn. 42.

454 Schmidt-Aflmann, a. a. O. (Anm. 57), Rn. 117. #8537 X, S, 5 - A8 399) 135 BLT.

i 136 B,

455 Schmidt-Aflimann, a. a. O. (Anm. 57), Rn.147. 583 13)JH 3,

456 Schmidt-Afimann, a. a. O. (Anm. 57), Rn. 148.

457 Schmidt-Aflimann, a. a. O. (Anm. 57), Rn. 148. 58135 3C,

58 UKIE 2 - HilfEEE 395) 130 H,

459 Schmidt-Afmann/Schenk, a. a. O. (Anm. 442), Einl. Rn. 22. 71350,

460 Schmidt-Aflimann/Schenk, a. a. O. (Anm. 442), Einl. Rn. 22.

461 Wahl, in: Schoch/Schneider/Bier, Verwaltungsgerichtsordnung, Vorb § 42 Abs. 2, Rn. 118. 55135

o

462 Wahl/Schiitz, in: Schoch/Schneider/Bier, Verwaltungsgerichtsordnung, § 42 Abs. 2, Rn. 93, Anm. 306

l%. Schmidt-Afmann, a. a. O. (Anm. 57), Rn.147 f. %, JAFRDO EBLHE L 5 Schmidt-Aflimann

DELERTT,

463 Vol Wahl/Schiitz, a. a. O. (Anm. 462), §42 Abs. 2, Rn. 92.

464 Wahl/Schiitz, a. a. O. (Anm. 462), §42 Abs. 2, Rn. 93.

465 Wahl/Schiitz, a. a. O. (Anm. 462), §42 Abs. 2, Rn. 93.

166 ok, T~ A v T IXER O EBAR S 3 ATREMEAEAE T 2 23, [HRRIC D |IETS
(Pflichtaufgaben nach Weisung) & L CZAT- I N72ATHEDRE (Beeintrichtigung) (3. HIFFER %@

[
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IMEE X TEBINNEZITEET 2 2 & (Austibung) 13, HEFID{REFE OEM (Belieben)
RETH D, (Zicxf L <) Mk LoFEHEOENAES T 2722 Lid, Z0R
HoBEiL#EM T 3 (Gemeinwohlorientierung) i CHER - T3 | WEICZEE R 5
Nz, [HH#K EOEMEZITHEST 2 2 L, ZOFFICHELTwE L

(Pflichtorientierung) IC X > CTERZ > T3 ] 8L FEIN DL, DX I RJAFED EBIN
IMER VwGO42 55 2 IHD [HEF] | It & LA E LT, UTD 2 Sa% o T
%, $abb. Hlo, EAK195K4HD, NREOREZ EFET 2HETH 2 & v
5 Z &9, BT, ATHGRERIIMED IR EER I X o TR A OMER(REEZ HIETHIETH
% LEHIiTZ 228, FBRIRIENINLE DT AR Fb T 3 2E EOFENITO VT, BT
TOEMAREMEZHEM T 2 EA R e »w) 2 L0 Th 5, Mk Lo Z & 75 %
X B EEZDIT. [{TEERELT R & BEFR 0B o/ ERERIE (Aullenrechtsverhiltnis)
CAEbETEONTW 30T, HHFTCEM LS 2 NEREDNALE DT
(Innenrechtspositionen) (CB8] 'L Cix, R - EZRFERZIRAERE L 3 2 1TEGERAD
XHRClx, BEEZR-72ZTERT 2 e REECH I b L EIND, FifF., 7 <4
YTIOHFR LSS D, BAE28 5L 2HE 1 X2 L TENICHIGT 5 7 v P EE oK
EICHDZ D H LB I E 720172,

PAECHRETL 72 & 90, T & oBfRIcE WTH ., #7 HiRE2 HIGERE ICH D
WCHERS 2 MR 20 b 0id, BE RERICE T 3 BRI TR v, $72bb,
W HEEIT, BELERCECTIERZITHEL TV IR E S, LidioTAK, EH
FRIC X 2 HBHEREIZ, HEROBETLIARAWVWEEZOLONEI PO TH S, TTBEHFT~D
HERZFTRE L T2 Bl D Tk, &< £ CHITABROHFTFZ YT 2B fFEL v e »
5D DI E 7\ I3,

4. INFE

lEo X Sic, FA4vicEw T BRHRIIR A ikinE 2 v, BER GHick
o> Tl o T HiBIKR) DT A—LEFCITBIF O S EH—o ZBiR#EAE IO W
T FRHEFTOHW AN Z ERBD LNT WS, HITHIBERIE. BinhEREEERE .

RO TR EE2 5 TWw3 (Wahl/Schiitz, a. a. O. (Anm. 462) , §42 Abs. 2, Rn. 104),

467 Wahl, a. a. O. (Anm. 461), Vorb §42 Abs. 2, Rn. 120. #1352,

468 Wahl/Schiitz, a. a. O. (Anm. 462), §42 Abs. 2, Rn. 92.

469 Wahl/Schiitz, a. a. O. (Anm. 462), §42 Abs. 2, Rn. 93.

470 Wahl/Schiitz, a. a. O. (Anm. 462), §42 Abs. 2, Rn. 93.

471 Wahl/Schiitz, a. a. O. (Anm. 462), §42 Abs. 2, Rn. 91.

472 Vol Briining/Vogelgesang, a. a. O. (Anm. 184), Rn. 342.

473 Schmidt-Aflmann/Réhl, a. a. O. (Anm. 54), Kap. 1, Rn. 24 |3, #5 HiGAEPEAD 19 L4 HORRE

FZLEI LI HIconT, Hin LIidfEE 2 0B 2 & 32520, EREFBTORDE, T4dbb

VwGO40 5t, 42 5c 2 HIC Xk o T [~ 4 v T o EBIHEN TR O T L AF b Tws ] 729
[ ORTEITRERO E E THDRV] LLTWw5,
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FTBERH O S REFRRAEEI, S TBERH T~ o BT HI %, — 7 N MR TR T 2
TEREBELIZIZEALRD D AE L R L T —Fk 4 B T O R0 b I
TW2EFHliLESTHA 5, i, 6B 1HCHR- 7=5EAE 28 L 21HE 1 LOHRIC
WIS L T, YeZBUE O RENRICHIG L THRA R HERBED LN TV 272D TH D LEZ
bhd,

PLUEMIET L 72 & 9 ic, Hu7 BintR o Harmlae 2 8 2 & & | Fribhiio—5R e L Coith
FEBEERBFL O LA, St Lo L, HEARE 28 5 2 THE 1 SCONFITHIG L THY
FBBEDOLENTVWEIDTHE 00, BROZLTLHE, TOZLRUTOHEILIHL D
T %, B 1ic, HTHREIZABREERROBLTOLED LN THE Y, FhilrlEE
DD CTRIR R ERZIRE AP I TR b0 LRI LELERLRET 3T
BRWEEZLNTWS, ZHIEIHAHBRRIERESE2ZTT2HoFETH Y, AN
REZLERNE VI HEOEBICHBRL TS, B 2Iic, TEEHFTIC BT 3 B H
Fheid, H5 BintR35Hm —ixpH#Ei & L C Satzung ZHlEST 5 2 L3 TE 5 2 & %Hi
el L2BACH 5, Satzung IFHIBZIT ) ERICLSRDONEDTH 20 0H, 2D
CAXLRICBIHIEEB N OFETH L L EEKRT 2D TiER VY, L LarbHisA
BEDEEIE, UHHEREZEHEE LT ONTWE, BT <4 v T ORE L 725
f L CRAAD TR T 2 & W HE 13, £ XIS T 382175 Bk LT, ¥=
AVFBRELL W I LERL TS, ok, HAFBEIREIILA L RERIC VwGO42 £ 2
JEHR 40 SRICH DO TITBER T ~FFin 2 f2iE 35 2 L D A[RETH 228, ciud k%]
AE L 3 DMRML—EEAE 19 S 4 THA ., 28 5 2 HA—03 75 5, DR ZD b1
ZEFANERIOFAD b 13, L7eddi> T, R 0 HAEK 285 2HD [HERM ] A5, FANICEE
DD EEFDFBIMEN CTIER VT & HHAL 2, F—ic. BIRREERREIZED S
N2DE, ZNHBEARDE - FERLAVCHEIVERZ D D LEBEITONE7-DTH L, H
T, VwGO42 S 2 HDgRam b . M7 HIBIRD HiR [H#E] 23, [HHERRMER]) X3
ICHERWT LRZRLTWDS, T7abb, H#Elic X o THMN 252 oh, Lot
BHICX > THIF HIBRICITERER I B L 250D [HEM] TH 5, 2D, HiGHE
PEBMER T2 T, FAVICEBWTY, B LD ONTWwWiRWEEDLIT 3
x5 7170,

PLED X 5ic, FAYicEwTld, #77 BIKRICED b0 2 3RS ERICH L TH
BRMLEZ L HOHENERINTVB LT 22 B8 TEREE S,

ezl B iEE 4 27 HiF 40,

45 i Z XS, BB [ R4 v IcB T BT oiTIE IR IR BRI 41 & 25 (2006
) 1 BUT 0%,

o ZiCH L, BikT AL Hic, FAVIcEBW T, EEIEN & L Co BIBERRORA LRI NT
w5,
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B2 BBEMSEROER

F 2 TlE. M bhofiddzitic, BANEEZEL T, MM Vit TEE 7 HIRE
& ORNCEREEFEE, BRBIEMRFOEEIZ YL T 2L 2HL2ICT 5,
DHBEICEWTIE, TBUEAICE T 28k 4 2Blm 2 b DA Blb &3, HIf |,
M AIEFERENCN L CHEHOREZHR L L CGRAZRET 2 eB@obnTZ
o7z, HFHEOFICHKEa v A v Z—nitBWTlE, UTFD X5 7%, & 3HEDEEH
HEXARINT WS, PAREVH, 5IHL X5, HL, [RKZFIHRIZ, fTEREROHK 2
RCICRERRIY 72 B %2 R L7z L Ly sEECHFTSEIREGIC IO Z L IZHL 2TH Y &
72 EDEBCTIFRED OV E Wb X 2 2 Gk, /Z OfEIX, &iE LodlE
M, FH E 2T HER RO HiGOAR G oERe., HEFN MR TEMEE &0 X
ICEZDDIEDbDELDTH> T, HHNSITT 2L Bo¥Ho AfEiE, bk
FTEFIBHZEZITICHEIDDOTHY, ZOMmMICIIER LGSR PRy, L
L. HfloEz71d, 2hdOfEICOWTOEMNAE Z TSI bDTH - T
L INDELFOMo72DDOTH L, LEOFEN. HElOZEZ FEHHT L0130
ERARVELTH, 2O LICX )| THENGBEREINZVEINEI NS Z L IFFAFE
BRILLWVWDIBEB/RG, EXAHOMNITX TEE, TBERB O 4 % @) i i+
DHEINTEON T HEET 200EE L AHAITH L L EBbNg ] 7, HHEDOZE
kix. BEAWICIIC oL EDo Tk b d . HIcZznUUED BBERL WS 2 X5
BILFAEE R R I N T TlE WS- BIED 2k, MG AR HIiGHEEE Ik
DEIFAERE T AT, KL T nsl

OREICE T 220X RN LIFNIEEZ T OR, FA4VicksFsxhThb, BEC
MR L7z X 5 ic, BoEICE W TIF—as 4 —HT R Z AR L LTl L v )
FEDAEIC XN T WA I DD 5, HRD X 5 icHy BB OFFIAIRED RS b T
W, BRICHETL7z@ b . A4 Y OfTBEHFTOREICHEA 2 & b1, o E iy iR

T zF THEAE OB i BB 2 BT O RIFEEIC BT @D ICB T 2RSSR T 5

nko,

s E L, EEAHESICET 2FRE (BEEREL. BUREEIAA 55 4 7 H 28 HIPk, 174 314 7 5 1558

H) icownTid, i HBEEROATFIREN I W20, FMBEAKEIEO R TWwEEEZLNS,

79 9T - FiiEE8) 110-111 B, 7k, 2 fiToEER) Tl FHF v 2 LOIFEHR % R i i

B LTHY L, 2o, BEHRLIENIC F A4 VicB W CTBERARIE 2% AT 7= (B, /UKIZH - |

83 395)) . fRIFEARBHIE O YL E B RS T I w5,

80 JUTORBIIGLE MR IR 219t L LC, 2. A LiaE [REEFL L &) fTBUEfR 4 5
(2013 4F) 11 &, BEBAFRRICDWTId, A 22-30 H,

UG ZES B JiETE4) 27 HiE40 1k, EAGHEFL Lo R 5, ERUBEFICEY

TIEHBAON TRV, OIS CNICEE L X5, &b, HUTHIBEITEOBIGHIEICHE D CFF

e LT, RIEFT O3 & EMBERRICE T 3 EEE s, HT HIRIEATE OB S ko —B e L

T, RENBTETH S, ZH,

https://www.nikkei.com/article/DGXMZ055334150W0A200C2LKA000/ (2020/05/24 447 7 & %),
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TR A E DHERR D MEIEE R < L CHIERT 5 C & i3, BEERIVELS 2 & IZRESFEE L Tz
ELTH, BDOBRELDTHLLEEZLNTVWEDTH S I,

&0 b IRKICEH T 2 EHAHEOMHED, O, boED F A Y FERICHT AR HEF
ERODLRETHDE0) L) Al —RBRPICET 2 2 L IIARAHETH S, T/, Y
EREICIE, HTHIRDH 2 RERICHT 2mMDRIEL CTH Y., ZoROMN%E T 52
EBTERVI LD, AFECYUZME I T 20 »rofGmaEHT 2 2 &k, A
Uchr5, LErLAaMRD, FTnORENSEDLNT WS F A YT, HHUNPENERE
wo T BiRREONEZ W BEICIE, DAEOHT BIRRE., ki I s ikt
H HHIESEDHEMOFH,A VIR VG BbN D,

ATk, foEICE T 2HHIZE LT, FA Y oHy HIBTEKIC B W CRBIEMER
HOEME WO HEBENINE L EHLPICT 2, UTFTIE, FAVIEEBWTHIAH
BEPRET 22 LD TE ZFFAFRERL 2%, b EOHG HRR AR LA S R HIA
MEICXT3 2 [EEF] LI EHBSEA > XL, FAVIEBuwTHFb iz BN EL%E
LT, MEE o HRBEARHF Lo X 5 TSN, BUMHERICE T 5 REZZD
LNTWB DA, 2 L CHEoEOHA HRRICE W TEET 2 EFKEN ORAZHE T 5
HwamE T 5, N A Y OHFNC T 2T ERRED TIERZH L AIc T 5 2 & T, I
ST 2T ERRED BFE X0 —imEsAHHT 2 TH A5, £/, ULTOHFHc XY,
e M A v EREAEIC SRS Lz, EREFEEO 7 v 77— b M DRER=1ES
2> b REWRERE~—b . BRI NG5,

AN Cld, SR SATBIC X 3T BIR~D N AL T 2B ELZ BT 5720, 4 D05
ADREIC XA L <, % 2, 8 1 s BBt icB 4 2 5561 (BEDY
A B, B 2 ICHEBIRRE - B CEEEOREEICBE S 2 . 5 3 IcEREE BT
LHEGI, A4 IATROIRE IS LT HiGE2 S 3 2 HH<h 5, BRETORE. ANEW
A - DI 7GR, HIflIc BT, SRES N2 NEICH T 2 MADBTREEINDE E A
EDXIICHEREINDZO»E V) ZLOMEIT 5, ZICX Y, FoEOHFICH T,
EARE 28K 2B 1 A ED X ) ICREI N TS, SN2 2 L ATREL
25 ThHDH D1,

1. A fRBEICB 3 2 5

(1) Iz

C DIRFECRAE & 73 2 5510 O BRI 2 13, H7 HIRRDOREES S ICET 25D TH
5, FAVICEWTS, 1970 SERLARE, [TBOMFLOLEGEH 5, FHIRSCE

82 M. A - AifeTE 11) 189 H.

BZofFEICX Y. T FAVILET 2T HIGROMIES T —AROEFMK L L Toxh—
—, SharBHEAERE L LT ARPELN TV EE, £ L TEBILARIE L L Col)7 Ainssit
DULERBT LD,
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(Gebietsreform) 2374, HITHIBERDE D EIR L 72484, % O R TR\ ClERE & 7o
572D, TNEHELED 2 FEFEOLEEN 24 ) HIBREERETH - 72,

(a) BVerfGE 50, 50
ZOREW BT, B2T7~AVTBHOT<A VT ~NRAINDG Z L 2 RUE L ik
HoAEESF DN, EHEEEHFTILYZERREEER IS L, AT X 5 2k
R L7z, $abb, [HEAK28 R 2IHE 1 3T~ A4 v T Z2fil 2 ITfREES 2 D Tldik
<, FIEMICRET 2 ICEE R\ 85, Lo [F~4 v7oFEIE (Auflosungen),
&1 (Gemeindezusammenschliisse),  #ii A (Eingemeindungen) % O fth o fEIRZSH (1%,
HiAME L 5 ERE LR & 7z AR O KO % R IC2E  (beeintrichtigen) L
] B, [LaL7adin, AT &3 Big o EiEE LR S 2 0B E 3
5, TUBBERIICER I N XS, Thbb, FvA4 v T OREOLE
(Bestandsinderungen) & fEIKOAE AN LOEMEE WO HBOT 2L DA, Z L CHFR

3 2 EIA (Gebietskorperschaften) DO HFTORER (Anhérung) DRIC, FRI NS L
WHZLTHD ] W, EFIINT LD X9 7% [HEREORA L, HRERIEHED O
mInd, (eeho.) NkofEut e v HRIE, Zhlidhic, BEE BRI %
LTCOHWADHIRTH 2 (b TH D] 458,

AREO LS KT ~A v 7o [HREHE~N AT 252, AR 28 58 2 THA 1301
L2 HIE~OHERNZBIET 5 L) | WEERR T, UTorRPMEE 5, T4b
B [/ CakEFIC, (FEIZEBEIC D C) BURIICIRE T 2HEREL . (U~ A v T
DIFL %) BT % HH (Gestaltungsfreiheit) 222D FFRhNoLNTWB T L, Z LTk
7Ty 7=A VT O (Bestand) BN AT 285510, LV bIEFOA LD
fEHkE WO PO ~olEE T T2 L 2 A0 HIBREOKOEBSEE L 72 5 | 40,

BEEHFT X E VDT, LTS ZEE (nachprifen) 35, $7abbiikE 0% O
BEICEAARFE Y2 L CRAICHED® (ermitteln) . EHFEOMREICZ W LS 1
TV i, BT XTonEOFEAE v HEAD T2 o ITER LoBED R L
Fiz aiEiic, % L CTHREERHEZ: (nachvollziehbare) HiET (Zh b %) #EL =21
2 % LCEIC X 3N A B FBGEATE, BV L 91 (geeignet, erforderlich und
verhiltnismiig) LHEEAFE L HIE O ELE (Sachgerechtigkeit und

8 SR KA TV6 F 4 v olgfilEeeE) (REFE RS, 1974 44), B - fifeiE 4 30 B, HRE -
A8 152) 157-184 H,

485 BVerfGE 50, 50, 50.

486 BVerfGE 50, 50, 50.

487 BVerfGE 50, 50, 50.

488 BVerfGE 50, 50, 51.

489 BVerfGE 50, 50, 51.

490 BVerfGE 50, 50, 51
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Systemgerechtigkeit) £ \W I L — L ZEHE LTI 0B 0 TH 5] Y Lo CiikH
DOHED 4 X — P LiHi% X, BEBHFTD [LEEICRboT) YHEET 2T TiEA
K, BENEEZEET IBORNGKE SNk,

—H D FEIHE O SUIR TR & N AFHR T, HENRMES T 252 5T 5%,
RELTIE, OFEARE 28K 2HHFE 1 X7~ A v T EHIEMICREL Tw 2 138 E 2w
e, QafomEte WOIHBHOARTFRINIEHOT L EZ LN, 5T, FHimic
b, BRI 2R ICERNICHER 2T O BRERH L 2 e RN L7z, O RUTHIERA
RED L ORI HEAE T 5 720, HRTORER & A7 TG X 5 2 fli %) 7 Fie s 2 BUE
T I HEERIIEARRICR TR WS T itk B H, mEIEEEANL. Lo
<., T HBEROHTREGE (Neugliederungsgesetzen) OMIET 57~ A4 v 7 DEIE, &
. WMAFORE DA (. fFame L THRALH) 2, F~fvFoBRIkTSsZLD
AL LTHED I LEITERVWLEWIEXTHELEE R D, M, 20X ik
(ZFEEARTE 28 5% 2 THOREE 3 2 LSS EL Y L, UEIC O Wik, ViEEAN AT
52 EBENCHFRINE DL TH B,

IS, HWEDRA L VI BIADLIE, QUEBIEFEIC OV TILEFICEENGEZ T
2720, —EOFHHEICOWTEEEHFTIFEELITOARVE VI HDEETH S, Ll
b, LVDIUTOHREPICEHIRETH DL, Thbb, HEBUEEDOELTRI
N3O HofEHEL » S RO OZEkIE, BICHIEARREOR LB E VW 2 Lh b7
FCld e <L EIREEE—C 3 EE OEROHIFHOETH 5 2obRDOLN
2LLTVERHTH S, HERRERTIE, HEZNEERPIERICHFEEL TS L 2R
g2 &3, 5 DfER— ZTIE, 734 VT —OFIHREI NS DT T
B, ZNIECD2rboT., i r~4 v7ic, EREFEHICRAZICO VTR
ZIWET 220 ONTw S0, PIRAGEDRVWE bz, TORICOW
T, FAY T4 migmmnrtfibIn sy, w407 ~4 vt L, HlERE
fEL WA T [FENLRBEOBKEL Dt AN HEL | YMEeWHIRHBEINDE LD
%o

(b) BVerfGE 86, 90
TR E O R CHET 2 T 5 b 5 —2DHBIA, RICHETT 2 HETH 54, HigH
Zix, B L 2SRRI L 7~ A v 7, SESE LRI OEB Oy~ 4 v T

491 BVerfGE 50, 50, 51

492 BVerfGE 50, 50, 51

1935 8 IR - HifEEE 124) 100 B, EAR - miiEEE 4) 219 H,

494 Nierhaus, a. a. O. (Anm. 24), Rn. 42. 58135,

495 BVerfGE 86, 90. FEESCHkIZ. WARIF [HHE) RBafgE GUIRF) 62 & 15 (1995 4F) 197-205
B, Bodkgl TR - midEE 6) TR A4 v oBRAFI 0 (GE 2 fR) ) 383-388 B, MK - mifgiE 124) 109-
110 B, kX - Aif8iE4) 228 H, 229 HiE 42,
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~NEIFEHRION LT, HIBREERREZR LIz Wi D TH 5,

UHHEERCEWTH, LB L2Hf2EE 2. UTOHEAREINA T, Thbb,
FEAR 28 SR 2 THIIHIEHREECH Y. chi3flrxor~4 v T oFE ik RET 20T
Vi w2, YA v T OMBEEICOWTIE, FIFEREREIC BT 2 08I 138
X, AftofEtbicEowTE Y, BRT 25~ 4 v T OHATOBERA R X B 7 b IF,
AEINDZDDOTH DL\ T LTHDY, UFKFRIE, WU R Gz i3 2
BEOAREHNE L Z DB, 7'~A VvFORMAKE NS X5, BRI %175
Tl I~A v ToEYNCHIE LIS S 20, RENE L HEBOTIC oW T oE IRt 2
B2 &%) ¥ Y,

Z LT Rl L 23l e FRkic, kg LCid, THOEE L - HAE, BARG, Hit
ZFEANICHBICHRE L 2T hiE e b vy “8ei8n 5, Lo L2 2 NE DR
ExDLIGEILRERTZ20TIEARVD L, EEEBHTA —E0HETHEET S C
EHRTEDLB~D, DY, TEEE, aoEbicES T 570 ic, HREZRE T2

AN EH I N BB, 25— EDiE~Z DFRMEF L7 S R niEns
Ve X BT, IER R MERR T, 2 ofRICBWTh AT oERE» OEE I G
EELHE ICHE > T T T 7 & 72\ (orientieren) | 4%, Z D7z, EHEIEIEEHIFT I
SIEEDBZED XD BRERHEI D=, FROELEEHERE L 20, FET 550, if
FEFE T2 X BRITIETHED»D O TR FliRIc D W SO AL E S 5 20
RET LHEREEZAE TS, [ZDRY T, oo EEEHFoay b -3, BafLDT
~A VT DFENANDIIFEIC K BMAD, I K > GERINZZHEZERT 5720 1CHL
PICHIFEB#EA L Tk, H2WIEARETH 5 (ungeeignet oder unnétig) 2>,
Wz (=HEE) ICHL I 2L T niis, 2 L CERSRENREE

(Erwigungen) X% LThARnAELE W) SIchlifyEns | 02, ko iEe
filifili & PRI E 72 2R D . BRI, O BHAD» DO IV 5 TV 5 5,
B0k, ThoPFEELORFOHEHEHEAENLZVDDTHE0EHmH LI HDH
EEAEL BT NIE R D ] 505,

INHDEFIT, AELCTHMBEE 223 X5 REBSCEZTIcR T R . KA
ZMF 5] %, T, ORI T A RE TH o L Bb G A R ST, ER

196 Vgl. BVerfGE 86, 90, 107.

YT L LARFERLEY AHEEChr o 2 e LTS T I b IT Tld Ry,
198 BVerfGE 86, 90, 108.

199 BVerfGE 86, 90, 108.

500 BVerfGE 86, 90, 108 f.

501 BVerfGE 86, 90, 109.

502 BVerfGE 86, 90, 109.

503 BVerfGE 86, 90, 109.

504 BVerfGE 86, 90, 109.
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X DHmAIEIE 2 ek £ 72 32 H 3 2 2 L ZJFANICHIT S de v 55, Lo LZ oFRIC
. 20 X5 % (=HREEEORILCEE 23 2) EEORHI KL, L, 2
o GEE) A7 I R0 Eh ok wERE LoFREICD L onwT, BHith
(auswirken) | 9%, FFHE I, F~A v T ~DHEHEIL. [FFORKRME] 28 F 2 Tw
ZRERD B, B, NHOBHIC X B IEYLOBRICh, 2D X ) AiEEIE THR 5T
fili] WO BERD L, Thbb, [T~A VT OFENE 723U 0 4517
(Zuschnitt) ICOWTELERTEE T2 C L, HBRERD» LERI N5 ENLE®
RELTLE S %8, Lo TWERIE, JLICRT LW EZIT I HEICE, FLEIC
Pk FIE AT 2 2T A To 2 LT, F~A4 v 7o X2 oliROFF BN R EE~
DIfEFEZME L 2 T il & 7m0,

AREREF, BB L72HF%IE Lo & Lz TEEHER RN E k72 S0 h, 2o
BEE [EXEREIC o ThanNzTr~A v T oK Z FERK LET & v X
ML DR I &, BAEFEICEIL QIR OFEALEL T RETH L L L] M
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2, TOZLREMEFEOEEDATIE AL, HHT~AvTHRZOREBICK L TH
hGMEG20NNER bR ZOMMb oW EHFNICH U TITE S, F~A4 v T DFEH]
DR &5 ZDFHBIZ] 2, PN A ‘Yuﬁﬁd)if@fé [BECfizZ b nTwniz] %, [
(=EZF) 3% 04HHE~NAT ZLHNICERICHER S hhid kb v wir~A v s
DHEF] I, uT®%E@&ﬁ>&Eé{Kén5@f 7w, Thbb, FYA VIO, ZD
@B (Individualitit) ZXHNICKRIT 2B DL LTZ DD TED bR T W24 %
FIF 3 2 MR D, JERICZTMBNTE T ~A VT EHED—HThi VI T L,
(29 Tldm<, FRTOFERIZ) T X ) miERERFEE,2 L ERINE, ¥4 v
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556 BVerfGE 119, 331, 362.
57 BVerfGE 119, 331, 362.
558 BVerfGE 119, 331, 363.
559 BVerfGE 119, 331, 363.
560 BVerfGE 119, 331, 363.
561 BVerfGE 119, 331, 363.
562 BVerfGE 119, 331, 363.
563 BVerfGE 119, 331, 364.
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KETERAARIZ. FERIC, (ML 0 b F 3, HREFORMEEZZERT 2 5 kb, 20
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565 BVerfGE 119, 331, 364.

56 BVerfGE 119, 331, 365 f.

57 BVerfGE 119, 331, 366.

568 BVerfGE 119, 331, 366.

569 BVerfGE 119, 331, 367.

570 BVerfGE 119, 331, 374.

571 BVerfGE 119, 331, 375.
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THY, BEEIHTHREOERT~OEEEEZRET 2770 Cidad, HGERES LS
bOTLH Y, HEOHBEYITHE L EZLNT WS, UTFTIE, BEBE20<3 22004
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Va7 — T REDFEICHE S CGEEHMW AR N2 Hfl & Uik, flx X2, BVerfGE 91, 228,

575 Vgl. Dreier, a. a. O. (Anm. 10), Rn. 119.
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7 RICX2AAEITH, M ICHBN 2 EROFHICE T~ 4 v T OFHE O FEHT~
WEN TS 2203, HAE2852HDY <4 v F O HIBDOMREE & w5 EEEAT
BREREMAL LIFHR ] BB ICHE o7,
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577 Vgl. BVerwGE 6, 342, 346.
578 BVerwGE 6, 342, 347.
579 BVerfGE 78, 331, 340.
580 BVerfGE 78, 331, 340.
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581 BVerfGE 78, 331, 340.

582 BVerfGE 78, 331, 340.

8 ok, ERPEEEL 7 74 2~ [AE{ (Kommunalisierung) | 35 Z &, RFEZIILD L LT,
JIF| I FED & T %, Briining/Vogelgesang, a. a. O. (Anm. 184), Rn. 133-137.
584 BVerfGE 78, 331, 340 f.

585 BVerfGE 78, 331, 341.

586 BVerfGE 78, 331, 341.

587 BVerfGE 78, 331, 341. 587137 L,

588 Vgl. BVerfGE 78, 331, 341.

589 Vgl. BVerfGE 78, 331, 341.

590 Vgl. BVerfGE 78, 331, 342.

591 BVerfGE 78, 331, 342.

592 BVerfGE 78, 331, 342.
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FEECHFTIC B W TREDR R I N 555, Do X5 RJFHICX ), FHERBESRH -7z L
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593 BVerfGE 78, 331, 342 f.

94 BVerfGE 78, 331, 343.

5% BVerfGE 78, 331, 343.

590 FREESTHRE LT, M. KE - AifEiE) 38-42 H. BARRHI TH77 iR % 0 < 2 S LI PRI o J
B ZIRiEY¥ 38 %25 (1989 4F) 1 H, 27 HiE 14, [ - §ifBiE 6) MM 452 B, EfR - §if8ik 4)
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597 Vgl. BVerfGE 56, 298, 309.

598 Vgl. BVerfGE 56, 298, 310.
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599 BVerfGE 56, 298, 312.

600 Vgl. BVerfGE 56, 298, 312 {.

01 BVerfGE 56, 298, 313. i#a# 13530,
02 BVerfGE 56, 298, 317.

603 BVerfGE 56, 298, 317.

04 BVerfGE 56, 298, 317 f.

605 BVerfGE 56, 298, 318.

6% BVerfGE 56, 298, 319.

07 BVerfGE 56, 298, 319.
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BEOEHEEAELZEE T 220 Clda . YEBESEENICE D X5 R E Kk
ELTWERLEWVWIEHFETEDTCERET LI LE2AATVELEEZ XY, £ LTfrBUTH
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TOHTEIB] RSB ETHL| LI GEE, —BLCFEINSE (HE - mifgE7) MEd 5] 425

H), flz Xz, Ak - gifeidEs5) [R5 203 H,

612 (il z 12, bAEOEGER TIZ, HTAEMEOITAERNEETH > A IO >nT, ERBIhEE
ET2HDBED ONBEPHEHLDEMINTZT 03D o7, brEOHTALFES, F4 Yoy HIE
R 3B, BT VFAACEBNALESZ X5 a8 2 b A LMk TH 2t 2T 240

. DVBEICBEWTIENA Y X0 SFANDOHERIEREE & v S Bl & 13, ERAHT AILEEROEE T4
ZRIETZHEMIR, HHERELABIEITTHSE, LELAELINEZRLY, bAEICE NTIL,
ER A3 ST AL FARICTER - FEEBD TCREREENEZAEL TV L WIHBAPEHT A LIE, BER
fAlic, 7 AREMEICN LT, FREEOEEN A, BIcTHE2 bET 3 ENEEN 2 F-e 5L
W ZEILBEYI TR E VI EZT LD VEDL, RIEOFTE CIRR7-E ) . AF b 23 E oG HiRdk
FHCRI L 723w B CTH 2 L DHIRICHL TWwW3 720, FA vikzdSiBd 3. wEimidyamiism
W7 BEERC 2R BQECTH L EER D, 207D, LFCRHEED FA4VicBWwTERI L

169



Thbd, TNZRBMEL LT, FEEFEHOITH 2B 2L, UFTo##EE k2,
IR Cld, 9 Stern OHIEEMRIRIEG 2 BET3 5, £ D&, 1990 FRUTIR T 7= Hl LR
PRIEG 2 3~ 2 a2 a3 %,

1. P8 N A4 Y Ok ¢ Stern Jiiil B PRI

FA Y OREFAICE T 577 HIG DML, Stern D177 o 7= Hill B RIEGm 2SBUE L T
WhHEINDEH, W VA VICEF MG HIBDHmEIEo72 L I8, 2D X5k
BERICEWT, 13 Carl Schmite OFEEAIRIEGRZ . HT BB ICR LT ¢ 2B CRES ¢
e E 2L oM, bHETIIRIC Stern OFEFRIZFAN TN TE 20003, & 0 biFZ Dk
AREMEDFEEmICBI L CTid, METE T2 b o7z, FAVICBEWTIHEBOHIE L L T,
5 BIaRNEE ik - 8E - BEERTEROTAICH L THRFT 2 LD o Tn
570, FEINENHAIREZ RS 2RIV Do THL S, LELARBLZ I TR
RO PBEDOYARICE W TIL, YKEm e el T 2 ERIREVWEEDLI 2GR, L
7235 CLAT Tld, Stern Oifam a2 @l L 72z LC, [HIB~OHER]] &3 b N NEMR
FHINGAE IR LS mBl 2 a3 2, HTHIBICET 2EFEDLHBIRL T 225,
PATFCiE, 1528 1980 FFRICE L o 72T HiRICBS 25dib 2 B L . 2 D Jf 2R &
N7 1964 FFD VY XY R— N %HERT 2, a3V AV 2 cBWTIE, EBINELE
DU REOGHL L LT, FFICE SNSRI I nTnws, LdioT, BT T
2D 3 o0EFEWR S L LT 5,

JAIRIOFINTIEDH 553, Stern DM OB ZMER L X 5. [F A4 @A EE %Y
616z 3. i BB OHIEMAMERE (institutionelle Garantie) (AT D X 5 2o nTwn»
%, Thbb, WHHBSIFICE W T, SRS ORI B E AR

(institutionelle Rechtssubjektsgarantie), Q% BIHEGIERIE (objektive
Rechtsinstitutionsgarantie) , QT EHIERIHIAZIRIE (subjektive Rechtsstellungsgarantie)
o, ZNZENUUTONEEHT 5, ORERRETARREL X, T4 vTer~A
vIHMENE LCESEMAMR EoOMEREch 5 2 L 2EKR SN, HlE (Institutionen) &

TV B, W 23R CTH L VI RICMA, YL AEBIC I VEREERML VW 2L w
S HICHERT %,

613 Vgl. Schmidt-Af8mann, a. a. O. (Anm. 58), S. 812 Fn. 45. THiC, 2 - fifgiE 6) 61 Hix, [ (=

K-va7rv) oz, - FEOBHEEN LEICH Y 5 2 0GB X2 CHBEL TWw

5] kibx3,

614 Stern/Sachs, a. a. O. (Anm. 103), §68 1%, HIEHEEER —MRICOVWTE LD TWBEH, FOHNEKITH

LT BIRIC B 2RISR S 3R R o T3, HESIIFI 21, LT clEd a7 8iEB 13

TLHIERRED 3 SR ET oL S, 20X ) i, HIERRER—ICITR SNy,

615 = - gy 92) 159-160 B, EKHFEIA (76 ¥ 4 vick 25 HiBoER] HIEHE 63 & 75
(1987 %) 3 H. 9 H. HHl - £ 4) 1(2)] 71-73 H, FHH—pk MMA AR JREEK] F - 5

8% 68) 197 B, 201-202 B, [MEEEERIZ MR MG B AR 5 1&) (BREFEPE, 1989 4F) 129 B
(PR R Y ), 29 - ATEiE 6) 61-64 . EAX - Hi¥EE4) 32-35 H,

616 Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 409.
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LCREEI NG 2 L 25T, ZZ0b, NHEOMmubICK T 2 X5 XK (2 1E.
HRTOBER, HACHEE L 2w Kikd) ot L iz, BERHUTcoREL LI NG S
TLBRDONDEM, ZZTELNTWINAER, T4V T ORFLICET 2D TH S
TLEBHLHTH B, QFBINNEHIERIE L, HTEBEPHBEEROHCEFRICL > TH
BEROEHZIETT 5 2 & 2 RES 20, OTId7a  QDIRENZD, #1757 HIG O H0 A
TH DN, Z2ZIlE, 7~ A VTl o THUIBILFEIRD & 6w 2 T3 0l & L 2 (7557
B, Z omE TR (Geschifte) % HCOEMT TS % (Fihrung) MHERE (HIAMICHE
HoNdEHEHELED). Tzl 2 E5RORARENREEN %, 2 L TOFEBR
ERHAIRER X, T~ A v T~ A v AR, [IRES W EMR BRI I N 550
MeF|fR3& (Rechtsschutz im Falle der Verletzung von gewihrten Rechten) | 2% Z D& &
T2, ZZTELOLTWS [HEF] Lid, RO - QCTREINZNESBIR I NG5G
ICEEE 72 5,

FBNENOLE D T REOFRILIIM 725 9 22 A Y Tld, —ZNZHHICEAR L
L) LW EBNAEN X 13H 25D DDO—YFEANFIR., [F~vAvFer~4vrds
Ty weeeee FHR 7, (Thbb) EEMRRE L EHEIRREE & BES 23 4 OREDAIE D
\7 (Schutzpositionen) %88 % & X b—=—1c, BifHlEERHE (Abwehranspriichen)
EWH KT, T/, BEGERMECKH RN (Teilhabe- und Leistungsanspriichen) &
WO TERET, FEINERBIAIREIL. 2B A v T LT~ A4 v TEA O EBIHER]
ENREFTLOTIERL, T (= EBIENIALRE) X, JUCHIEARRRE L —3T 5
B E e INg | BLhafrincnsd, O  QORENBERE S NG, Stern
X, EUAMREREZE, (TBEHIT~O RSB TH 5 L5, . fTBEHFT~
DHFFZZED 28 s, LT X Ic@i3 %, HL, [FEEREIZ, F~4AvTer~
AV THEAIC, 72720, 2o OHIERRMKICHBD O3, LUTD X5 & FEAIEN

(subjektive Rechte) ZHiAL T3, Thabb, r~AvFLr~A vFHEEN, T
BT coOFH AL (berufen) 52 & Z 20 EBIERNTH 2, ZhbiE, Zhilic

617 Vgl. Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 409.

618 Vgl. Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 409-412. L 7228> T, FEE<iE [E4 o BibfEEEA (die einzelne
kommunale Gebietskérperschaft) 735% OfEIECHufi, (Status) OEFICX L CTHR#ESI NV E VI DT T
37\ ] (S 410),

619 Vgl. Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 409.

620 Vgl. Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 411.

621 Vgl. Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 411-418. L 7228 > CEBIMEFIFEIRIR X, HAE 28 42 2 THE 1 X
DHEZ DD DENELTLHDTH %,

622 Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 409.

623 Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 39 f.

624 Vgl. Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 422 f. [A&E 423 BTt [FEAREK 9355 11H 4a 5, WA E LRI
290 S i K BABERE (Jedermann-Verfassungsbeschwerde) (3380 b huinvs] 43 (R
FE30,

625 Vgl. Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 423.
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VwGO42 4 2 HO BRI B\ CHERIERE (klagebefugen) 2 H 3 5] %, 2D X 5 ik
BRDOLNDEDIE, UTOMBICESL, Thbb, [HIEARREEL, MR T80 e
Fl & i 2REELOERBEONTNICHEL Tz (Die institutionelle Garantie steht
zwischen der rein subjektiven Berechtigung und der nur objektivrechtlichen
Verbiirgung.), Z# (=HIEEALREE) (X, #IE (Einrichtung) ZHBEAE D RIS 225, &
HiIc, BEMHIELRREE (Einrichtungsgarantie) 2> 5 &% 5 2 b 723 (Berechtigten)
I, PRI & N7z fEI A~ DA A E BATE T % 720 O FEAERIALE D) (subjektive
Rechtsposition) # 5.2 2D CThH 25, D=, [TBEHFT-CEEZEHFT O FHt & v 5k
FRGE V2 2 LA TES] 2, ZoXIic, it BIRHREEREEH LI TS0
RO LNT WS [EEWHEFR]] &1k, VWWGO42 &2 THTERLE2E®ICH T3 18
E’JT@*'U ThdeibR23, ZZTEbNLTWS [EBIEN] LiX., L2 L. BERER
CHBITBHERI L VWD T TlEZRw, iR o, FIEEARCRRE & R I T/ MR = R 7e
E'[Hi BT BHEMBMIZ LR BT E 25 THS, L7zd-> T Stern I XL,
JERREE S WO D, —EOEK=MMEZ 52 bNH (RREOREICH S 5oL
FeAvT) i LT, REINAZFEH~ONAZIHHEIT 2720ICED bR TV S {fﬁ'ﬁﬁl
FICLEL TNBRY CORMWLEOT 2 L5225 LHEZTVwEDTHS, 22T [EBII
FEWALED ] 25T 53, #iE, 1964 FFEicYLi-a v X v 2 — L5 :ai;ﬁﬂ]b:x_\_«\‘ S
T3 EFEERAML T2, LdoTRIC, Hav A v 2 —Loitib z il s
1964 FFICHEINza v AV 2 —itEWTh, $7., HERERRONED HEEL Ih<

W, H, TEEARR 28 45 2 IHIX, BERRIYIC (positiv) O OEERIEZ HA TV S,
BTl T ST T T DIEERE, FIT, b e bEE
Uowtwa, #iy TAB] w5 HE (Institution) (THB], - BT, A v
T T A v TEEIHE o EFHE ICHANC 7 5 X 5 eisl i eI B 3 5

(organisatorische) HRARTETH 3| 2, F—DHIc>NTiE, UTO Xy iclifitahn<
Wb, bbb, HHABERE VS [ERMCZT#MINCEEFER T RbD T
AR X 2 AUEEIDH A3 RRIE & MEnl AT RE 7o R 7o VEAS 2 5 2 RE IS

(Einrichtungen)] (C.Schmitt) & L COFEZ DD DEIRET 22 & | OEEKT 5,
Foof, [H2—EDTBIER (Verwaltungsform) & {TEDEEEEDEER, T74b
LT HBZIREST 2 2 & | SR ERT 5, H=D R Tl Stern (Il BEARLRIERE %

626 Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 423. TFILJFE L, [FF 423 HiF 148 1 id. ERRCITMBEZ AT 2
HFIBETF 5T

627 Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 409. FI3JF L,

628 Stern, a. a. O. (Anm. 108), S. 409, Anm. 66.

629 Klaus Stern, in: B. Dennewitz/ders., Kommentar zum Bonner Grundgesetz, Art. 28 (2. Aufl. 1964), Rn.
62. I ITIEC,

630 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 63.

631 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 64.

632 = Z Tlx. M. Wolff, C. Schmitt, F. Klein 8% F 5T\ 3
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Z0F, HIELRRE (Einrichtungsgarantie) &, [EEGIEE 2. & 5 LHE
(Rechtseinrichtung) % [AEWNZA (Wesensgehalt)] &\ 5 [RAE T, Rl NETKL
(Ausformung) % EHEEZH T L VEHICERNZTEICLTEL L WIHIRE] %255 &5

5, CORBICHE, 1984 FOEF L 2CFA—DOXFT, UTo X5 icd~z, HL,

(I AR 1L, AR @I R & i 2 RBUE LOREOWIFNICHEL T
Vo 2 (=HIEEARLRRE) (&, #EE (Einrichtung) ZHEED RES 225, T 5ic, &#l
I EEfRIE (Einrichtungsgarantie) 2> 5 &#&% 5 2 b #1723 (Berechtigten) 12, fREEX
NT= A~ DA A% Bifil 3 5 72 0 © FBHRERIMLE OF  (subjektive Rechtsposition) % 45
25DTH?5 (ZOHITOWTOFMIZTE R, 174 LK) | 6%,

BRLEESICBWT, Stern 13D T, [FvwA4 vFer=4 vrdEiix, 22 (HE

5 FARIRIE & B BIRERIEREE) 225, oo IO OREANFICNT 2 ABET 25

B, AT EFHRICH L TERLE 63@5‘]&%*&&@@% EFBpE NS T LM

L 7 5J LB, PIE. FEARE 28 5 2 Y [HEF] (Recht) | &\ ) XE &M,

flic b [fRFE (Gewihrleistung) |, HFEBUEEHI T 2 MEEZH T2 (muk) &, 4 v

7z vy NROSCE (FHIFTCERTE 7‘&1‘@*”) 2200 [Z oD X9 7 FBIKHER I

HEINGS] STLiflamoOT 5, Lizdio> T, Ik HHAEEHCHIINS 91 51
[ & OWER % 7= 72 0AEIC 3~ 2 IS & 7\ | 6386@ﬁu%ﬁj€k{i%/) JTonsd, TDXD t,cﬂ%lJF'F

R 1L, [EREHERD b Tz (qualifizierte) HIFEAREORIETH 5 | %, FEZDH T

wHoNZ &, Stern i o T, FHICHEERMEITZH5 20N T W5, ik

O, PRIIH T BB HERAIRECH 2 RIC 2 2, T4 v —AFEE T coyg AiGIREZ i

AT ERREZED 200 CTH 5, [HIEFRRELZ, —iH7%H D (Allgemeinheit)

DIeDIHELT DT D &5 BB RIEREE D LHWTT2 2 L. Thbb, HlE
(Institution) 1T X Y #f— X iRF#E & N 2N D T 0 F8IY 72 B
(Berechtigungen) 7z X {R[E & HIW3 2 2 & iF, - MO THAHI, TORICHE T, H

A5 28 SR 2 THIZHAREIC 7 4 v — A FEE 127 el T b, (il b, 7 A4 ~— &k

TTon) XA 7RER T, ?@EEEEE’J&(%‘E’J%Q%V#%K bz Tlda <, HICiL

EHICHEONBZRET S22 PEINTVD (LI TwirbThb)]| % 2L

TUTD LS KkET 2, Thbb, [ZhicESTTr~A VYT EMLGE2L 250

""" BEARE 2852 HD L FHINERPHEESI NS Z L, - HAE 28 L2 THZ(RET

633 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 65. #3137,

634 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 65. #3137,

635 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 174.

636 Vgl. Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 175.

637 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 174.

638 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 175.

63 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 175. 5&3f1ZJF 30, f%iZc 2, %l T 2 REICH S Nzl 92 B
F49 2T 5,

640 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 176.
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% 7= O ICRA ICA R S N E R EEBHINE 91 520 HInREERE L T Tl .
VwGO42 £& 2 THIT DT oo b, UTo X ICEHERERH 2 RAT, F~fvTer~4
vTEA . BIAE, BEERATBITAICN LT, FiC, TRO08H O ORI 28 52
HD O DR ZRET 2 L 5o T BHAT~) TRLIGS XD ic] 35,

ZNTld, CCcl@EE s [FEBIVERK] &3, Kizhx, rﬁtz&«f 2852 1H
DEBINRENRIET 2RI T, HOWELT~YA VT I ~A v TEER, AbLD
FER R ENLE D T OBAR % HEF (rigen) LG5 ] “2b oD, T74bb F%ﬁﬁ‘]?ﬁ%ﬂﬁ
RIE7 H K5t 2 E I N VCEB~DHEF] (aus der objektiven
Rechtsinstitutionsgarantie reflektierende Recht auf ungestorte Selbstverwaltung) | 43 & #i
fiT9 %, L7d3o T, Stern T XAUE, ML TBIRVER =ML, BBIREHIERED A
HEINBRY T, ZORFICH L THICEDONZDDTHE LI T Litkhsr)

s fHL N, VA= —AFETOMTHEBREL Y D REL 2HEARRETH 2,
iﬁﬁ(ttf‘o b FERRECH L Lic, ML LCREI NS [HEM] oHWFORE

BOTHL T 5 bk MERINCERE SIS 91 LA EEFHHFTICH T 2 0RE (G
&#%@%h)%%b O ITHEARIE 28 L 2 THOMRH#E & L € VwGO42 5% 2 THIT X 21T
BHFTIC BT 2 RED , EBELZOOLNTH 206 TH 5, EBINEK?2 S, Stern X2
Tk afmezEH 5, bbb, BRIICIE, H5EBERT [FEARE 28 & 2 THIC
Lo ThiiEE L% (abgesicherte) HiRFETIX, - HoDHIBHROERPEKE I NS
MR ZFER LG5 ] & w5 2 b HBAYICIZ, %@i5&ﬁﬂi Lo L., [HEARE 28
G2 (OfREAR] & —HLTw2 X5 RHIRE~DH AL “iconTL2rRD bk
WwWEWnwHZeThd,

HBE OB ICER#E L T, Stern 13, BIRZFEVEHRBE 2R LT3, YKz, EEN
Iid. BIEHE~ONA LD LN 2 HIFICOWTORLIRTH 245, HHITRE ‘%ﬁﬁ
W37 HiRARIC ERIEK 2 R0 25 L OV T WA HTH B, ik, HTHIA
RICRD b2 FEINER L, A 28 5 2 TH TR O B (RENF I 2 M ASHE

641 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 176.

642 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 177.

643 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 177. 5®EHI1ZH 3,

oMz XS HnEEIL. 1984 FOGLH L IHETOMHENIFEEL TV X IIKbRZ 5, ks, &F
DRI IHEWTIE, Stern IFBRICSIH L2 & 5 o, BENEREREO RS E LCTida . i

Zijﬂiﬂﬁllﬁﬁ‘@??ﬁkjﬂiﬂﬁllﬁﬁfIfﬂ'ﬁﬁ(‘iﬁéfﬁ WB 2 7o, VwGO042 4 2 THCEEE LB 2 Ekic 51T 3 281

MR DSRD 5N 2 BIRRTWE 2L TH L, Lid-> THREDTRICE T, HFHABERICED NS

HERo#R2, LV EBWADOL LTHEIN TV XY icbBbhs, L LadoARoEE R

DCliE. ZOREFFEE &L v, ik o, Mlddic, BEAE 28 5L 2 HE 1 XTH LN TV 554

NEMZEI N B R Y CEIFEEHFT - ITBEHITICHRF LS 2 L W OO ERIEZ L Tnwihna

oD THLD 0 TH L, Stern DD ZIED AIHENE 2 MG T 5 C & ik, SROMEL L Tk hTw

5,

645 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 177.

646 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 177.
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ETHRYCBOLNDE TS, TOMEDTE LT, HIFERE2L1EEET S,
Stern 1T X AuiE, HAK 28 5 2 THIZ, [ A OHHBZAFRE] OHFZHET 2 25 1HE
NRIVLNVICIRZONS, T7bb, Stern ITEARE 28 &£ 2 THD FEINEK 2520 2 il &
LT, [ZomiTid, (Stern, AK1964, S. 92 THUY Ml £ iz——5If#E T, MUTFFHER) &
AE28 5 2THE FRE 245 1 THONE (Parallelisierung) 2383 | 7L id~%, ZoD
fEE. TG. Jellinek [—fi%EZR] %8, G. Diirigt**® 19 4 4 JH Rn. 36 (), 24114
(1) Rn. 11 @9 5 13 HiE 1 (Dirig I3 455531 B W T, G. Jellinek [—fEFEKF] @
420 H% 513 59%2) % BVerfGE 6, 32 (v 7 = R3] 105 ZHivC 2 SR+
BIIHER 2 S B2 G503, BRESIRRT OHi cO AFEET 2T4HE & » ) fili %
Hﬁ'tﬁﬁﬂbi‘\ﬁEfib‘J 6540 L72285C, Stern DFtih2 & 12, eAFEAE 28 55 2 TH~

647 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 177.
648 Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl. 1905, S. 420. Diirig ® 53 2501, A D EERIH
M HSEH XN FERMEDOH P TH S, Jellinek T T DX S i3, $74hbbd [AK
(Personlichkeit) DOALfEST2 5, 140 FH%BIES 2 2 TOERM %174 (Verfugung) ZHY i#4
(Aufhebung) T & ~DFERHENIEFHT 2] L,
649 Giinther Diirig, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz Kommentar, 2. Aufl. 1970. HL, FEARE 24118, 19
S A TEOITLREFIZ, 1958 4EIC Dirig 2 L 7-9CH 3,
050 MEICIEH 1. EB/MIMHER] & BRI (Rechtsreflexen) DXANCOWTHILE TW 3 E3DO—>TH %,
Rn. 36 Tlx. BITBMTEIT2ICh > TEHEZ AT 2L MEL SN T3, Dirglc XX, 20X
5 BT, AT TEBUMEFR] (ein subjektives Recht) | 1ZRIF T3, L2 LEFOITAICEIED
FIET 3354, [BUlE: X REBAH~DERME (Anspruch auf fehlerfreien Ermessensgebrauch) | 7528
bhd GERIFEX), Zo5a, [ 2 oks ox@liks, FEIHERN O 7z OEMERE FOJRE (causa)
EH 20BN E VI LD T. Bk ERENH~0 B4k (formelles) ] FEIIHEFZ D D
DHERIND | (R i)?jc) Z L CHAE 25 1H Louxf . UTo ks cdrbntnd, T4
bbb, —MIEEME (Hauptfreiheitsrecht) %E&D % Hi‘%ﬂz IRz o Xy R T R] =8
MR DEE L D20 dhd, LizdioT [ A ]\Z'P (% Dfth D fTHIRITHNZE X TR )
fiil 2 N> FEER FoMER] (Berechtigungen) ©— “375: ?ETZM»T%» LT, FRICEEEEY LI RT
WhvAlE EB. B85 CELEA~OTBNAEZOLONEFET S| CLichd s,
01 Diirig @ 2 25 1 HOFEm# AN T 2 b0 e LC, M, \)IEE TEEEH T%KZME{%@@%
DEHE (2)] FBGRE (ZHEKY) 97 5216 H, %&b, Dirig D#E#IC G. Jellinek 235 2 7= 5588 C
Wit SR, B - BI8E677) 1(2)] 103-104 HF 34,
02 Z id Dirig 8TV 7 = RSO W TR E C 0 2 i a =ik ch 5, HEilo <. #
= él:*#ll IR ENZZHDFT B, RFIEEI N HHEOREO R E L RO LN L 2/
DLWV IFRFICOVTHR-o TV, i, ZNZRDRVILGICH LT, Stern D5 L 7z Jellinek 0)%‘
FoEEBEZFIAL, UTo X5 T 5, H, YEadidix NYRICSHOHEARK 241 HONEIC
FTWDOLNTITWARWA, A EHHO L LR MR, SHOBRICERTEL  HEIC éﬂf
w3,
653 BVerfG Urteil v. 16. 1. 1957. YRk oBRZ LG LB O FIZ, UTok>%hdboTchd, Tk
5, U [ EHEEORL 2L RD, ZTORlE, EAK 2L 1EICED S TAKOHER

%@J DIEFNICRD -2 ich b, Lard, ZOBEEOREL, AMSEROK LI 72 I REE T,
FNDEETEIEMRIC Dz > T, ANDHEF ZEET L T, TNz2AREDEZILTH D,
L2d, ZoHBIZ, Zoko&kHflicsnwCd, LIFLEEIHAIAT] W (HEK— NHEft] /g
6) T4 yodEEHE GE280)) 42 H, 46 H), FHHRIE 52—V e o 24 1186 GG R & s
Btz doTwa ] L3nd, 1@ - #ifgiE 650) [(2)] 239 H,
654 Stern, a. a. O. (Anm. 629), Rn. 177.
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DAMNICHED W TEIP I NS X E FHIEFICOWT, UTDXIIEEXTWELEERX
S0 Ibb, FHE~DNAD, BERE2HFIETEDN TS N ~—7 1 7 LAk
I, R & 7 2 IEE R T A0S, EEEARF OfIN. 3 7%bbHEAE 28 £ 2 HOMR
FENELHEAEL TV b, ZREHZLAZTARE bRV, LarLlhdb, ZREh
DHE~DNHNAD, REEETH 275 01E, HE» D EEFBNRER1IET S5, L
STRIC, ZOX) REBNEROIMBHDT 2L~ BARE25K1HE D [HE] A
ED X b DAL RITNIE RS v,

FIAZ N TW3 1964 F DXL, [7~4 v TRFOEN RBITER | 05 & X 725
Th D, FHEEEC T AL F — P ICB 3 2 BOLEMERREM O E L T2 FH 13,
T HRICBET 255078 LT, I~ A VTRFSSICOWTHRHEL Tz, Eito5 A
XD, ZD—DTH Db, YikamXlE, 1893 4FE 7' v £ & v /7 HiR R AFHE

(Kommunalabgabengesetz; PrKommAbgG) RED 7~ 4 v 7 OfEFiEH)ICBE 3 2 M %
To7=2FETH 5,
GIHI N TSR, 7~ A4 v T ARG 21T 5 ICH 72 o T 2R T 255605
2o XRCTRHINT VDS, FFABHEF CHIE I N 1935 FE VA V7 ~4 v Tk
(DGO) 67 5%, 7F~A4 v T ORFEF ZHIFI L T, YEBEEZZT, &7V
. DGO LHMUI L ZHUEZRR T, 7~ A4 v T ORFIEENIC—EDHIFI 2L T, &
D X9 il 2 BUE T 2 &3k HHAEOMEILD o 72 b o0, FrEEvall 3 2 E O L1E
EZF OB T, £ Vv FOBEL_LICBWTEI N, AV ITEnTh
AL Tz, FAVICBWTET A4 v T 3RFIEE) (H¥%) 21772 eridobh
TE 727200 Z OHilF) 3 HAE 28 5= 2 THOHBUE 3 2 7 HiG ORI & ik L 72D e
W) TN E R DIED, Stern [ZT DRICOWT, FEAE TR, HTHIBEZN
ZHilf9 5 (2T BRI ARIERGI 2 b BERbN T D) EHOBRRICOWT,
VA== VEETOZN L IZRE BRI L WO BEZRL T 5,

ic XE, 74 v — o e Rk TEARE 285 2HICOWT, F~v4 VT D

655 Klaus Stern, Der rechtliche Standort der Gemeindewirtschaft, in: AfK 1964, S. 81 ff.

656 Wirtschaftsverfassung und Energiewirtschaftsrecht, 1961.

57 Vgl. etwa Das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden in der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts, JR 1963, S. 202-205.

58 Gemeindeordnung und kommunale Wirtschaftsbetitigung, BayVBI. 1962, S. 129-133.

09 1IH : 7~ A4 v T IIRRIFN a3 (wirtschaftliche Unternehmen) %, DA DGEIC D AFHAL T 7213 A
HWCHIERT 2 2 e 8FEn s,

1. 20 B2 b¥E2 4L T 2356,

2. REXZOTHELRHICENT, FvA v T OMMRENICEYI ZRBIRCcH Y BB LG HEEEZ AL
TWw3 I,

3. HIZS, o GECETINEA0 LLRBET IG5 EIC L) X IRBFNICER I NG R0
Ao

660 Vgl. Hans Peters, Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung in Preussen, 1926, S. 177-179.

661 Vgl. Stern, a. a. O. (Anm. 655), S. 91 ff.
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HAME% DEHROEET] OAFET 3 LT 2% 13, 2B 2MEIZEEL R
V] 0028 F B A YEHRIZER 5 T\ 508, HIREVIEROWIE LZERICk b0 L
ShaviRile L, iz 2 o082 2, $habb, O MEHNEEEHINE 91 &
D, HPICHKD L TOARBREIN DL RE TIEARWHER]] o4& @ [ AHTEE W) RKER 7%
Tz O3 5 B 28 SR 2 HCORBIF D BEE~DIER] 5 TH 2, LidioT, R
28 S 2THIZ, 2 O E L EEEBHINE & ot b, OB REBA 1T H
BIRERRD 5N B,

ZNTIH, TOZLFMEERT 200, XX, [ZaboRBICXY, DLFTo X

O —MREGIH W) kT, 2T RGO Bl EE (Dispositionsbereich) 23HEE
INBERETHL, Thbb, ERE251THTA (Mensch) &FAMFRFICH TS X
I 7SR & W S AT %, T 2T, HAK 2L 1IHE ONE (Parallelisierung) 23
mIN5,

FARWE 2 5 1 THIZ, T A EB E R ARBEZIREL Tw b L S5, jiFoD
RENBICIIHmELED o2 b DD, A7 2 REICE T, Ao [{T8—i#% o H )
BERET 2D DEMEIT ORI, £ LTHEAEK2L TE~ONARTET 256, H
FOBFEETH B &9 T eBRD NI, X 5T CoRDBICEfI TS X5
IC——, BFIEE O B2V SEEHE ORENE TH 52008 5 02 d Frbh T 72070, EHE
FHECGHPTIE, MUY, BEARE2 L 1HONE L LORFEO HHoMESEEN3 2 L %
HRL Ciadr o720, LALZOk, TA 7 AR Z 5L, 2o AHBZIET
W T L YFIEBCOWT, FBENRET 2 -NETH 2 5HMIL 272, DX ic,
A, BFETHo Az &0, EEEVZE IR WEERKRFHEIGEST 5B T
DITADHEHMAPED 5N B, Stern 1Z, ZD X 5 m—KITAD Hl %2 —H)5 HiGED
BRFEHOHM & v AT L AR W T—H5 HiGfk b Bk R X LT
WpLIFETLEDTH B,

2 ODEXDFBRICOWT, Stern LT X 5 IcHfigd 5, HL. Wi, MADH
HMERE & (A% D) EROMAHMEICIET 28UE & v ) TIERMICHE S Wz (kR 0
20D E LT PBINDIRIHETITIR, T LA Stern 1Z. A & HIT BHIBEICHE

662

. O. (Anm. 655), S. 92.

Stern, a. a
663 Stern, a. a. O. (Anm. 655), S. 92.
664 Stern, a. a. O. (Anm. 655), S. 92.
665 Stern, a. a. O. (Anm. 655), S. 92. I IT)JF L,
666 Stern, a. a. O. (Anm. 655), S. 92.

7 AR TR A ik 2 AMSHEOEARRE | BF AU 7 - 85 (2009 4) 94 HLAT,
668 BVerfGE 6, 32, Rn. 15.

609 fHJI| - FiffgiE 650) [(2)] 214-220 H,

70 JEJI - FiiEE 650) [(3) ] hiGhH%E (BHEKRY) 98 5 (1983 4F) 271 H, 273 HUUT,

67 fHJI| - FifEiE 650) [(3)] 284 H,

672 8. 18]Il - Hi$EE 650) [(3)] 286 H,

673 Stern, a. a. O. (Anm. 655), S. 92.
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ET 2 ES AR L, WiE % [ERE2E T 2N OHWT & v 5 A% (die Person der
berechtigten Rechtstriger) &5 M TOAXAI TN 2, ERKH - #ESHZEM D 5 XY 5 h
723 @ (Abgrenzungen) @ 2 D LYW HINDZIREDDTHDLEEH, L7z ->T,

(&5 5 OMEMREE (Rechtsgarantien) b, FEFEE LIEMfLE ., FEHRE I B TT X
Na#ENMAL. BRFHOBMRICE o TRENA T CRESI NG —MREHEHTH 5] 75,

L72285 T, Stern IC X, FAE 28 52 HIZ, ER OO RMEREI L £ 2 5

NBERETIE ARV, Z9 Tk, YBUE IR, 25 1HE Rk, H7BRER, EER
26— EOHIF (BRICHATINEEATIEMPICLINA) T, ThbbZOoREN
HIFMN SN GIRY T, MAINLRWENZHE L 72 R(ERININETHILE
SDTH D, ORI, T HIREDO AR TH 5, Stern I XuiF, HTHIRE
ICd, MAICE o TD 25 1HD X5 m—MREEBPFEL. —EDHHARBEEARD b1
207, 2D XD B~ B, KENFICKT 2 L9 RiEN T, BERECHS LT
vohhwnkIhd, Fc, BES L0 (FBERCHEHAETZ) EHRICKT 3ERINA
T2HAD, Bobhkhv, T7 o AR 1957 FICEHEREBHFT Ok T H 5 H
b, MG I N LS IR I N T WD TH A 9, YL R TIE—RIITADH
HA~D AL L CERBRENICE DS W THFHFPZED o N7zDTH 206, HEMED¥T
LL e LCEARZE28 SR 2HZWN S o lE, BEICH, EE - EERERONADHR%E
ko CHHFTICHTFTT 2HEFBED b L \wH T LIt b7,

Stern I XAUE, D, MIHUEIC X, — MRS % B 2 7= R BRI e BUE 3 FE S 5
BIAHESFEET 2, Thabb, 25 1HICO>WTiE, MoAREREIC L -><. A

674 Stern, a. a. O. (Anm. 655), S. 92.

675 Stern, a. a. O. (Anm. 655), S. 92.

676 Z Jid. FTEEHLS HIBEROTHEE M cRE L 5 [EESS] oEm e kT s L Bbns,

77 Z @ X 57 Stern DERIT, FAE 2 55 1 HOMFEK T L7 = AR ICER & e TR
a7 BRI, BIEE [HAEGOEER#EE (1-2 -5 ) R¥5m#E 155 % 35 109
H, 155& 65 (b 2004 ) 94 Hic L, HARE 2 L1 HOBE X, @Fie LT aE
Hefancnze+z Q)] 1238), 2O EDEEILOWT, EEBIUTO LS Ick~3, H
o T—MRIT R EmaE, HAONELZRS 222, BE - Hiof»o>E 2 2856 <Hy., [E
WP 2 B IR E S $ic, REOMR MmN EEM) K7 7r—FLX5&LTw5] #Einch
3 (D] 126 H), Zozamid. [MAREHFORBMAEE IC00 2 MEEZM LT L, &k GEEE
E. EREREEZ G E 35 EEFE) IGES LB Grund &2 LICHBZEE - #ianktwn, T
Mg EREINR 0 & ) —RFRZ AR T 2] 5 (D] 127H) TH5, F4AVics»Tix241
HO—MTAEBE WS (Xbic, 3L 1HOFEABERIL LA L) EAREREEL T, 1K
BEROEARFIH—HASL [HHIHZ o) AERMICEERN ] TCGEZUCHRAT L 7)) B iy &
JFIVEEAZHI S v &0 RBER O PN FEE—2 EAE~ g 72 (D] 126 H), &
DT e, [EEAMERwS., 20720 TEFEN OFEIITEENCTbL e Thidebhwv] v irEE
T BRERNESE LNV AL E ORI NI DTH B L W e RN LTWwE, L E5 L
BTEDL (2L T, 2D L FRHEICKHL 202, AFCRA BT AERTcH2) | ((2)]
115 H), FAVICBLTEEL CHIAFHEBICOVLTCHFBERFEIEH Tz L icBbhboTdh
LR, ok hikmr s EBRICHVY S 2L 2 AR, 2 L Tx ok KR 2 0o 3 &
T, KEBRFECERTDH 5, k. . NI [TEFGAOMES ] CREARZEHRE. 1983
) 121 HLIF, 151-167 B,
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DHMEIE TFHOMEBICRET 2R A 2 HHMEIC X o TXIEI N T 5| 78, Ll 285:2
HICOWTid, [RIGE] ch b, HABBRERICEN O HHEZED 2 X 5 aRUE IR 7%
Vo L LIEATE 106 5 6 THE O X O @ OBUESTFEEL IR Y Tk, VA4 Y HA
DA % BUE 3 5 FESRE DFEHIIPIIR | 80h 5, T v M EORIIRHTRE I NS B RS
RETH D LT 5%, Stern I XiF, HFHIROERIIERES & FEAL 28 5 2 THO{H
BRI R RENAE 2 EH S 5,

FA Y DTt Stern ORIEMRREGROHEICEIHI NS DD, FBIERIAE
DIFREDOFRH AR & TN b 2 L3P v, HFIRZ D XS AL EZD T 5L
E. 20X BFROAES—FEERICE Y BTl { —BRET E N 3 BB IR 720
ThHAHH%, BT 25 L, Stern IZLA T O CH S HIGRO R 290 5, Thbb,
TIHE I, A28 L 2T, HAK 25 1HE YT Lovic, 7 ERED (EiEfk
FPL#as 2 L5 %mRY To) —RIITRHEBHZREST ZHETH 2, HAE 25 1HIT
— MR T AR EZRET 2 LEX N, ZIEBRERFEEICE O W GERE - BIEANM AR
PR32 C L2 BET 2998, 2o EBEARK28 5 2HICE DS RO L it
TV RIFEHIRENATH S, ZLTEIC, VA—LEEORRE 138D,

(F8) FA4 v oy BRHEX. 2micEEoBRICkRT 200 cldad, B#EE ko
TR EIRT LA L T2 2B 0EREZ RS T, HFEREICITEERBHITco
HiaEERE (L. ZRICRARL I 0T, TBEHFT~OFRLADM) FE1RD b1

678 Stern, a. a. O. (Anm. 655), S. 92.

679 Stern, a. a. O. (Anm. 655), S. 92.

680 Stern, a. a. O. (Anm. 655), S. 92.

681 Vgl. Stern, a. a. O. (Anm. 655), S. 93. METOHER, FlEED 720 Tk 7 { k0@ % Bis 3 EFEE

BT 23, YENESRAEZL VIR, 2 Lo LC I Z0HERHROAREZEH

T35 THA5 ) HiRHIE (Institution) ODAREM D D (Essentiale) THh 2| im0 % (S.93),

82 Je72 L. AR CHEMICHREI T2 2 L iETE v, 2o XD RiHFFERY 2amMIC OV TR, G IC

LV EBZIMEPRONDGERD D, Thbb, HIEERREREZHERFT 2252 (vgl. Maurer, a. a. O.
(Anm. 39] , S.1037)., HIEERERICES CBERZR S & U<, W7 2 5 RIc X » CHEF 29 5

ML) BT, RABRPEFEEL T2 DTH B, HlxiX, Bethge 13, HIEMRREREZHHAL 2D,

A I SRR EAMEEUOEE 2o LT 5, HL, mF IR UEEATEL (R, K

E19521H), ZNUAN O CIHERBERIRZ YT 5 2 &, REICH» NGRS T D Ao @l

FIEEILIC X 2 —EOHIIIBEAET 5 2 %S, MEOELEZIERNT 2, £, FrEMEEE (AWK

14 4) & oFEUED O, SRR E L, i BEERE L FTRNAEZED 2585 S b FET

%, Moy, AIBEREICHE O CHRZIACRED 2 HMOERTH Y. H 2 HEGmIEH D Mk d o

ThHhsrEoIcEbI,

o83 iR, I - HifEE 677) (1)) 126 H,

684 Stern DT 7 o 7z — M H M ICHE O S 7 BigtRo HEk ok, —R3 2 &R aimiicElbns

H Ly, LA L, FRICTEGERGAOEmICEE L <, FEFoREEK 2 EE T 2 mi e L CREARE

2 THEZAVIHERPIFEL T ERBEHIN TS, Thbt, YEHEr T-ROYTADH

] &L F, MTBIC X > GERICD 20 I N2 2TORAEr b0 HEBL] 2RET 2 3 D & FHA,

AR 19 5 4T TBERHIPNE 42 5 2 D 5. [ 2D X 5 %flil A\ROMERI D 1FEAE & I, HERI BT 5

b DICREBEEBET 2 Lichy, TBEHNEOREXZ T2 Lichs]| LTrmTHIE, TN
[—M& ) B ME DIEIRICEE D | WC, BREMIRERHER 2 iR L TReFOIL K] % Big T iame L <irid
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5. ZHUE. BT, GIERREONE L QAT 5, Mk o, GIEEMRREIX, Bk
ERICH T 2 EBIEFN T3 2. BEINETEREONA ZRET 2720, ZOHAE~
NADPFHET 5 e EZONEGEICHTFEZRD 2B Y ToEBMENMES T 28T LR
INBEHHTH B, fhicH X, Stern I XL, T4 ~—AEE T O HIGHEE L
LT, BFAVICBT2ZNETFREVRELZZIT TIN5, ZOMilsE X

o, HGAREERBHESRITONTWE I L TH B8, 2D X5 hEKICBWT, o
e IC BT, REmIEE D BYiC, HUT EIRARA BInRER R R T 2 C L mhifg e
LCTWwd, ZNiE, Z2dZ bV A VEHEEEHFTE L W I ETRD b T 7=l
DIFELTED, IHICAy 7z vy ~NRRICE W THIB S BEHESFFAE I TY
eDTHEhb, BRODZLTHH 5,

FBIRRERHAL - AL O RIS 1L, AR 28 S 2 THZ BEAE 2 SRicHil 32 b o L fig
T THRINGS, Tabb, YR EEROELRBITR « AL 28 5 2 HIC
KT BT 2HREL iR 2 2 & CTIROLT %, EHE - BIEREFRITAICRNT 550
L COHAE 28 & 2 HOME, % L CTxnicnt+ 2 HIHERE L w5 S RE iz, H
ROEREZN AN T 2 HEF. 3740 b7 iGN E SR BREHER %2 ko THAHFT~
HiFT 2L AARETH IRNETH % & 0 ) BEHFHOTFENFENEI N L 5,

2. BITED ¥ A4 i BF 3 7 B IGRE D 3

FAYICEWTD, M - HIHITH 5 IR IC 1T 4 BRI CONTE 72
687, FTIDILIRAL 25380 B 7z 1970 ERICR & N 7- FraliaEmy HiGamessix, FAGE 28 &
2T %, M BIERD X D @ROFERDOIT 5 RE IO WTSHINT 2 MR (RS S
(Mitwirkungsrechte)) &A%z . HUSRIFE & INBEHOX 2 MEEL . 77 HIA
RDEH L COTEHE OIS E— A ROB E W) X 0 b AEFEETE L L TOfTIK

SFenTw»E GIHIZAETHE - BifgE 399) 118-119 H), Ui#kamoHeR SNz Dix, Stern ® 2D
DEMXHHE I NIBIETH 5 1963 FTH Y, £, FEMONTAEPHUL T3 2 e h b, BRER
L7225 THED, AT RG22 LIETE RN,

685 Stern DERaMIZ D X I RD DO TH B b HiEFTREMEZ D 2 2 HE L T 2 RIS IC S 2 D2E
i, YR 2 EERBIAL C L BNETH 2 5, b, LIS ZAT O X ) IR O Rithd
BRInhTwsXiicllbharoThdd, £3. OFMRONHRTH 2. HHEZIAAO—RITTAETI &
NIVLNVICIES 2 2 ABYITH 2D I Rl I bic, — Rz, 51 oz, Fik o4 Fzehn
PPELIET 22T YT Lz LTH—@0h A L b bAEDERICHETEI—Z 3 EE L E
ETHolz e LTH—ERD LA I R HEF T HIBHICED S g & v ) dils OB, #7H
BEOHFHPRD ON DS L VI FEMIIR VB R BRI TR LI RTdH B,

686 Vgl. Klaus Stern, Die Verfassungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung, in: Giinter Pittner
(Hrsg.), Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis, Bd. 1, 2. Aufl. 1981, S. 205.

687 Vgl. Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 19 f. Vgl. etwa Bliimel, a. a. O. (Anm. 413), S. 171; Edzard Schmidt-
Jortzig, Die Einrichtungsgarantien der Verfassung, 1979.

088 fRFHmFIEL LT, S8, Wolfgang Roters, Kommunale Mitwirkung an hoherstufigen
Entscheidungsprozessen, 1975.
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B DEIT~DITBCERH DEZL——ITHIG L X 5 & L7, 72 foehic, #7Binf
B oD ZER B L OB & v 5 E 20T FRMRUICIIR Sz, 2 i g, FEATE 28
e 2 HIZ PR FEOERTERL < & LTOADITEEM & v 9 Hiifll 288! (einen
Sondertyp éffentlicher Verwaltungstitigkeit als unterste staatliche Verwaltungsebene) % &
FIaBliELEx o, BHEEE L ZETEHORXMBPMEINDES, Lrlanrbind
Wiz 7 BB 2 f2R 3 2 53, @R © & 2 IR IER# 2> o LI 23 e T h, MR, 2
BEiic L &% o 729,

vz, A Y CTHHEEARRERRICN T 2 2R hofeb I Tldzav, BE5%EE
1. 1990 fEARLARE, HERICIFIES 2 ARE RMER 25 L Tw 2 & v S RILIC B 5 9%,
Z O &3, ORIEARREER T, HAE 28 5L 2 THE 1 JICHET 2 RENE Z
ZNICOWT, LKIC X BNAEESLE RS DL X 5 TIIARWnd D& XHIL CHETE
TWwgWwe ), I HICQLEEDNETEK Z IR & 3 2 HEARER T, k&%
BE MR LG 2HEMEAL T il Th s, HikicfbnaIniaid, UWTFTi2 X
IICKRHN L T3 OFET 525, MNDFHD CORZHEEL TWaE, L LAasofMho
MICEBVTH, HEHER L Lol HiGMR L w o FERIcEo &, #7HIRDONE %2
JERRIERR L 0 b RE IR 2T M Tiam’ m I N T3, 20 X5 mEKICE T, BT
DFAVILEBCTIAZ%E, Stern DK L 7z ikam——HIRE 2 07 B ABfF L . £ 5 C
13® 203, EHE - FEEREROTAICK LT BRRITHRRETH L L) 2 b —
D RIcH 5 &FHE LIS 5,

(1) HiR =t

HiHEBROELNEEZ O 5 &, LT X5I1Ck b, Thbb, FA YV TIHEHD
i, T4 VT AER SO It B W THASHNICLIES T b N T E 2, XY AEE
EL3 T, VA~ EES—Xlbli—r ~A4 v I HAREL L CoHEWEL T
HLlTw7, 2hbDZ &idaT, #yHEBERICERICNIT 2 ES T 2o TwnizZ
ERERT S, IHICHTHBICIE, ERLVOBIRICSINT 5 2 L3372 b i i
ANCOZMEED DD THY, EREERZEMET 2 L wIERICHWT, [EHRLER
RofikEdE (Zwischenbau) | 3¢ XL TWWiz, D70, FDH%, T4 ~—LEHECH
L~ TcoRERDBED o N/ <, WTHBPEIMIEEZ TRT2DDTH Y,
RNV TREFRZEMST 2ROEEEL 725 L F 2 b, #1177 HiR BIRDFEL 3 ERIC
WAL 7=DTH 5, BAEIE, HAL 28 55 2 HAHIEHM 2 BUE T 5 B0 IS 0 o,

689 Vgl. Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 20 f.

090 F 73k e LT, 2. Joachim Burmeister, Verfassungstheoretische Neukonzeption der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie, 1977.

oo BRRERY H G IC BY S 2 GRSk I, SR HiEE 152),

092 DN pEtikico %, S8, Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 71 f.

93 Paul Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, Bd. 1, 1. Aufl. 1876, S. 101.
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BFHWEYY2H L HOEE > HEH &5 MR 7R )] (Hoheitsmacht) #1732 H D
ERLED T o5, 7RG Bk EOENFEARICEAREZ RN T 22000
NanEzo, BHED K4 Y cld. TFEARZ 28 & 2 THIZEAMER 72 b b EEANERALLY 72

(grundrechtsanaloge) HEHINIED T % b BIE L) SSERI NG, Lo LAMS 0
KO Mg (250 & L, BARE 285 2HD [HIG~DOHEF| OREZ, FEBIHE
e LTRIRT 534007 S T 5%, fiid b 5 4 b1, USHOTBETHS L
Z A ® Hartmut Maurer (3. ¥~ A4 VT ITHROHWFETH 2 LBBHLTH 25, 3
A28 S 2 THOMIE D &, HugtFA 0 H B2 HOEHTIC X > TEITT 2 2 L 2 T8
PR L L CRDONT 2 &3 597,

Maurer i€ XAUE, FEARZE 28 &2 THIZ, 74 ~— A HloEER-CEETO 7 v P ERICl-
THUETlE 7 <L 1945 FLARED HHHESRK 7 v P EEEZZA L CHEINLZELTH D L
SNBOS, HHEEOE, YA v F TV IAR Ty b, #HEGS [Fab E
O] ERMEOHEE HiFL. 2 0E P A Y ORI REREEo Atk  —8H3 2 b
DTHol, HEEFYY], HODOEAZNR (Birgermeister) - i (Landrite) IZ,
FHHETORTEE L L COXEATha0, 2 L=< 1945 £ . HELSEOEE
RO, CoEIT [REFRDOFE —DIF (the first sprouting of democrary) | & DHIS % K
FERFICH 272701, £E 1946 FFici3 THHFOFE—F] L LTr~4 v TFEs
(Gemeindevertretungen) & 7 7 4 23l (Kreistage) DEHF2GR0 b, HH/TAIE
FREMELHEEFEDICE 72, 2T 1932 FELIRNID COHIER TH o2 L I b

702

o

OIS HEEII AN, TV ERE, £V PERLLES, chidr~4vTeI v L
7 A REIFRRY, HHEESR L EFHIiE N D, H 2B 0w TR L EBCRRY
BB LIRERRE N, 7 v FEM (Ministerprisidenten) D354 ? (einsetzen)
2 AKE (Minister) OfF-fiy (ernennen) b HHEENT o720 TH 57, KEH - {AETIX
7 v P EEHESESES N, 2T T ¥ M 1946 455 1947 ST T, 7 v b &
EERHIE L7275, 2nb& T v FEEE TESGHMES &R RENATE O % TEAK

694 Vgl. Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 75 f.

6% Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 76.

6% Vgl. Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 76.

097 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1041.

9% Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1039.

9 ZZTEbNSHEE L IZ, Ficy v FEEEZERS 3 AEZIET L I D, Vgl Maurer, a. a. O.
(Anm. 39), S. 1037 Fn. 5.

70 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1037.
1 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1038.
72 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1038.
73 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1037.
704 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1038.
75 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1038.
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WLl EIND, BTV PEBEICEHTHBREDEENTE Y, [0 7 v FEE
2. BAATO, 1933 FELRNICHFE L Tz 7 v FBIEOHERFEZE L SEATWwD ] 08,
LICKFEEEIHO I, 74 v —VEE 127 FH B2 TW727, Maurer IZ XU, Z
it TEEEGIET %5 7 v FiEs (der verfassungsgebende Landesversammlungen) @
(DECldzmy) BB BT &R 705, HTHIRICO W TTEREST 2 WA ZH#L
E X270 LTz,

FARFE 2842 HIZ, 2o XD HELNREED LIch b, ~L v F— L —FEITIIH
HHEEHE R RP 272000, BRIICT <4 vFic THEMZAHEEIhAIE RS R &
WOBED, TV PLEFOEELIICET I N, L d o TRKUE ORI EES Y

Al 213, VA~ - VEEFEORELNEHR LM 2720 CidRnl, tLaZo
£ 7% EREZEDOEEDOHE] P2 d a0, EABRFELFRICHEL2TNERLEWE S
Do

FARFE 285 1K 1 30E, 7F~A4 v 7 2 ERMEMEEROARE N 2R L L THUE
LTk, TG DMEICES 5 2 & CREMMENIZIC K > THENDILZMEL. 7
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796 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1038.
77 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1038.
798 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1039.
79 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1039.
710 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1039.
"1 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 10309.
712 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1039.
73 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1040.
714 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1040.
715 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1040.
716 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1040.
"7 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1040.
718 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1040.
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79 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1041.

720 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1042.

721 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1041.

722 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1041.

723 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1041.

724 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1041.

725 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1041.

26 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1041 f. 13 & & CRAE 21 £ 1 HEZ T, YFHTITHEN L v
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EEHT 2,

27 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1042.
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731 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1043.
732 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1043.

733 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1043.
734 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1043.
735 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1043.
736 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1044.
37 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1044.
738 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1044.
739 Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1044.

70 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1044.
1 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1044.
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72 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1044.

3 Vgl. Maurer, a. a. O. (Anm. 39), S. 1045.

74 Vgl. Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 79.

5 Vgl. Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 81-83.

™o SR PE LiE THBEISRRo Nikfbo%in] M1 (EZER. 2017 ) 149 B,

77 Vgl. Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 81 f.

™8 Vgl Engels, a. a. O. (Anm. 13), S. 83. EKHMIBIcH T 25~ A4 v FOMES T ORI o b, EHEM
FRAEI & ER & RO & WO RIHRBSELE L., 7~ 4 v 7T IFFIE =ERIEEEICIE S T b b & v
HMTH D LIEWL A THS D,
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52 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 48.
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756 Vgl. Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 49.

57 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 49.

8 Vgl. Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 49. ffI3FEARE 153 HL 19 £ 2 HEZE T, AN+ fi
fEEnTwd L33,

739 Vgl. Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 51.
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766 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 53.

767 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 53.

768 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 54.

769 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 54.

770 Vgl. Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 54.
771 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 54.
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774 Vgl. Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 57-60.

v

775 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 61.

776 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 61.

777 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 61.

778 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 61.

779 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 61. 21X, HEAREA4S2TEH, 556 1EE 2 XHBETFLNLTWDS
780 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 61.

81 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 61.

82 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 61. il z (X, HEAEZ 6 L 1ERET LN TS
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84 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 62.
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786 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 63.

87 Siehe Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 63 Fn. 56.
88 Vgl. Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 63.
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789 Vgl. Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 63

79 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 64.

1 Waechter, a. a. O. (Anm. 751), S. 64.
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