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紹

介
枇
合
政
策
時
報
特
輯

農
業
」
批
剣

「
北
海
道

渡

蓬

侃

此
の
集
が
一
つ
の
金
書
、
座
右
書
乃
至
教
科
書
を
目
的
と
す

る
・
な
れ
ば
他
の
大
部
な
著
述
例
へ
ば
北
海
道
史
等
を
要
約
し
た

も
の
を
集
め
て
も
共
心
意
義
は
る
る
し
、
或
は
同
じ
材
料
を
見

方
を
費
じ
て
目
録
索
引
の
様
な
も
の
を
作
る
と
と
も
あ
り
得

る
。
又
大
衆
向
に
興
味
あ
る
様
に
諸
材
料
を
解
説
す
る
と
と
も

必
要
で
あ
る
。
だ
が
若
し
虞
の
墜
間
的
乃
至
質
際
的
貢
献
を
目

指
す
な
ら
ば
、
新
し
い
材
料
の
提
供
か
古
い
材
料
に
よ
っ
て
も

新
見
解
の
護
表
で
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
理
で
あ
る
。
そ
白
見
解
が

論
理
が
通
っ
て
居
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
と
と
は
勿
論
で
る
る
。

そ
れ
で
書
き
出
さ
れ
た
問
題
の
種
類
別
批
判
を
し
て
見
ゃ

う
。
荒
叉
氏
の
「
北
海
道
農
業
の
地
域
的
形
相
」
は
、
地
域
的
形

相
の
具
韓
的
叙
速
に
は
入
っ
て
居
ら
や
、
共
序
論
と
し
て
の
自

然
要
素
ハ
気
候
及
土
性
ゾ
並
に
植
民
地
的
建
謹
経
過
特
に
中
援
と

紹

介

遍
僻
地
、
農
業
の
府
牒
型
と
北
欧
型
米
作
と
酪
農
等
の
交
錯
の

如
き
が
取
扱
は
れ
て
居
る
。
共
の
取
扱
方
法
は
同
君
一
流
の
手

確
さ
と
巧
妙
さ
を
持
っ
て
居
る
。
之
を
細
叙
迄
進
ん
で
各
地
農

業
の
描
詰
ま
で
行
か
せ
た
ら
と
何
人
も
希
望
す
る
露
で
あ
る
。

私
に
要
求
さ
れ
た
問
題
は
或
は
そ
れ
で
あ
っ
た
か
も
知
れ
ぬ

例
へ
ば
普
通
作
と
し
て
上
川
の
稲
作
、
十
勝
の
豆
作
、
北
見
の

委
作
、
特
用
作
と
し
て
渡
島
、
謄
振
、
後
志
、
上
川
北
部
、
宗

谷
、
北
見
ハ
斜
里
郡
)
の
一
部
に
多
い
澱
粉
用
馬
鈴
薯
作
l
之

に
就
て
は
大
農
経
営
と
し
て
細
叙
を
試
み
た
l
北
見
ハ
紋
別

郡
、
常
呂
郡
、
網
走
郡
)
に
多
い
薄
荷
作
、
臆
振
、
後
志
、
上

川
等
に
多
い
除
盆
菊
作
、
北
海
道
臨
が
最
も
カ
を
入
れ
て
居
る

甜
菜
作
、
軍
需
産
業
と
し
て
重
要
な
亜
麻
作
等
に
就
て
も
っ
と

越
ぶ
べ
き
で
あ
っ
た
。
併
し
之
を
技
術
論
に
ま
で
立
入
り
詳
論

す
れ
ば
一
容
も
足
ら
ぬ
で
あ
ら
う
。
そ
れ
で
興
味
本
位
に
北
海

道
に
注
文
さ
れ
る
様
た
大
経
轡
左
例
を
奉
げ
て
描
い
て
見
、
共

の
費
生
存
績
措
誠
の
僚
件
の
様
な
も
の
そ
論
じ
て
見
た
の
で
あ

る
。
皐
一
耕
作
、
傭
人
経
替
を
其
の
特
債
と
し
て
拳
げ
た
。
評
す

る
も
の
は
大
農
を
何
故
奨
働
せ
ぬ
か
と
云
ふ
で
あ
ら
う
。
併
し

軍
作
よ
り
は
輪
作
、
一
種
鰹
管
よ
り
は
多
種
経
替
!
例
へ
ば
主

穀
農
よ
り
は
畜
産
を
加
味
し
た
農
業
、
機
械
耕
作
よ
り
は
役
畜

耕
作
、
傭
人
農
業
よ
り
は
家
族
附
労
働
農
業
が
奨
め
ら
れ
る
で
あ

ら
う
。
唯
共
時
々
の
献
勢
に
臆
じ
て
起
る
大
農
を
剃
減
せ
よ
と
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紹

介

も
一
去
は
ぬ
し
奨
勘
す
る
必
要
も
認
め
ぬ
。
唯
求
め
ら
る
れ
ば
指

導
す
る
放
任
主
義
友
だ
け
で
る
る
。
伊
藤
俊
夫
氏
の
「
北
海
道
酪

農
経
済
論
の
一
節
」
は
荒
叉
君
の
扱
方
に
比
す
る
と
か
な
り
陵

昧
さ
が
あ
っ
て
結
論
も
判
明
せ
ぬ
。
例
へ
ば
北
海
道
を
以
て
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
や
ア
メ
リ
カ
と
は
柏
々
趣
が
異
つ
て
は
居
る
が
美
し

い
「
維
の
牧
場
」
に
し
た
い
と
云
ふ
ら
し
く
、
酪
農
が
、
資
本

制
生
産
方
法
か
ら
非
資
本
家
的
労
作
経
替
に
移
行
せ
ざ
る
を
得

な
か
っ
た
と
と
は
政
策
の
矯
め
と
見
る
如
く
で
あ
り
、
叉
新
奮

地
帯
の
交
替
が
い
つ
ま
で
行
は
れ
そ
れ
の
影
響
と
し
て
の
各
地

帯
の
農
業
経
営
形
態
の
費
化
が
如
何
に
-
な
る
か
は
「
興
味
の
つ

き
な
い
現
象
」
と
し
て
し
か
扱
は
れ
て
居
た
い
。
出
納
陽
一
氏

の
「
北
海
道
の
酪
農
と
酪
聯
の
事
業
」
は
共
の
賭
に
於
て
は
ハ

ツ
キ
リ
し
た
考
へ
と
表
現
と
を
持
っ
て
居
る
が
か
た
り
宜
停
的

と
な
っ
た
の
は
菟
か
れ
ぬ
露
で
あ
る
。
私
を
し
て
許
せ
し
め

よ
。
酪
農
は
決
し
て
計
算
上
有
利
で
な
い
、
筑
牛
を
飼
ふ
も
の

は
朝
夙
く
起
き
夜
晩
く
寝
て
年
中
一
日
も
休
ま
や
に
働
か
ね
ば

な
ら
ぬ
、
而
も
そ
れ
だ
か
ら
勤
勉
力
行
し
土
地
を
肥
や
し
人
聞

を
養
ふ
と
云
ふ
。
都
市
附
近
の
飲
用
乳
生
産
者
は
普
通
の
農
乳

即
ち
製
造
原
料
乳
生
産
者
よ
り
は
利
益
が
あ
り
、
且
屡
々
都
市

膨
脹
に
よ
る
土
地
値
上
り
の
利
益
を
得
て
居
る
、
叉
牧
場
を
経

皆
し
種
畜
を
生
産
す
る
も
の
は
種
畜
が
商
慣
に
な
る
際
優
良
種

畜
を
有
す
る
と
と
に
よ
る
猫
占
的
友
利
盆
を
得
て
居
る
、
此
等

三

O
八

の
人
々
が
牛
の
利
盆
を
宜
侍
し
て
多
数
者
に
牛
を
飼
は
す
様
に

せ
ぬ
で
も
な
か
ら
う
。
製
造
業
者
が
原
料
獲
得
の
篤
め
少
数
の

大
農
場
よ
り
は
多
数
白
小
農
に
乳
牛
を
飼
は
し
む
る
と
同
一
の

遣
方
で
あ
る
。
私
は
一
概
に
斯
か
る
も
の
だ
と
断
定
す
る
の
で

は
な
い
が
、
共
の
様
に
な
ら
ね
親
切
を
要
求
す
る
も
の
で
あ
る
。

例
へ
ば
持
力
不
足
す
る
場
合
に
筑
牛
を
預
花
す
る
制
度
等
を
立

て
L
置
く
必
要
が
あ
る
で
は
あ
る
ま
い
か
。
筑
牛
の
移
出
禁
止

で
乳
牛
保
持
を
確
保
す
る
泊
極
策
を
と
っ
た
が
老
牛
幼
牛
に
ま

で
及
ぼ
す
必
要
は
な
い
と
と
で
あ
る
、
唯
批
牛
は
其
の
様
友
方

法
で
確
保
す
べ
き
で
あ
ら
う
。

北
海
道
の
歴
史
を
見
、
共
一
事
象
を
執
へ
て
批
判
す
る
場
合

に
、
そ
れ
が
よ
い
面
も
る
る
し
悪
い
商
も
持
っ
て
居
る
と
と
を

閑
却
し
て
は
た
ら
ぬ
。
或
は
少
く
も
さ
う
云
ひ
得
る
と
と
で
あ

る
。
例
へ
ば
屯
岡
兵
制
度
一
つ
と
っ
て
見
て
も
、
恐
く
共
の

事
業
に
多
額
の
費
用
を
費
し
た
と
と
兵
事
の
痛
め
に
農
事
を
犠

牲
に
し
た
密
居
制
度
等
は
惑
い
鮪
で
あ
っ
て
、
植
民
特
に
農
古
学

に
貢
献
が
ど
れ
程
あ
っ
た
か
を
私
は
疑
ふ
が
、
兎
に
角
多
く
の

人
を
入
れ
共
の
内
か
ら
二
代
目
等
に
多
数
の
小
事
校
教
師
を
出

し
た
り
中
に
北
海
道
を
指
導
す
る
様
な
人
物
が
出
た
り
し
て
居

る
と
と
を
忠
へ
ば
、
主
二
般
的
貢
献
は
疑
な
き
事
質
で
る
る
。

地
主
制
度
に
し
て
も
、
そ
れ
に
よ
っ
て
現
在
の
小
作
割
合
の

多
き
と
と
、
之
が
整
理
に
自
作
農
創
設
、
民
有
未
墾
地
開
護
事



業
が
行
は
れ
て
居
る
と
と
を
考
へ
る
と
思
は
し
く
た
い
が
、
山
内

地
主
が
自
力
で
小
作
人
を
移
し
其
の
指
導
保
護
に
任
巳
た
と
と

を
考
ふ
れ
ば
、
そ
れ
な
し
に
は
北
海
道
は
斯
く
速
に
開
護
さ
れ

-
な
か
っ
た
ら
う
と
思
は
せ
ら
れ
る
。
彼
の
園
土
を
外
人
に
委
ね

た
同
拓
使
の
一
大
批
政
と
云
ふ
、
或
は
卒
貯
貝
殻
議
の
様
・
な
J

審

議
の
停
搬
を
さ
せ
た
源
で
あ
っ
た
か
と
思
は
れ
る
は
ク
ル
ト
ナ
ー

の
農
場
で
す
ら
葡
萄
や
洋
惣
・
の
普
及
等
に
は
役
立
ち
あ
れ
を
槙

け
さ
せ
た
ら
ば
と
云
ふ
人
も
あ
る
位
で
あ
る
。
商
人
等
も
農
民

を
搾
取
し
利
益
を
題
一
蹴
し
た
と
云
ふ
て
も
北
海
道
農
産
物
の
販

路
を
護
見
揖
大
し
た
功
績
を
認
め
て
も
よ
い
。
唯
時
々
値
段
乞

釣
上
げ
て
農
民
を
誘
ひ
他
の
時
に
は
之
を
落
し
て
踏
付
け
た
と

云
ふ
が
、
農
民
が
之
に
鷹
じ
た
の
が
悪
い
と
も
一
五
へ
や
う
。
釣

上
が
必
や
し
も
個
々
少
数
者
の
人
銭
的
に
出
来
る
も
の
で
も
な

い
の
で
あ
る
。
此
の
意
味
に
於
て
北
海
道
農
民
が
投
機
的
で
る

る
と
と
は
進
歩
的
と
も
見
得
る
字
面
非
進
歩
的
で
も
あ
る
わ
け

だ
。
北
聯
や
酪
聯
が
出
来
て
農
民
の
困
難
を
完
全
に
克
服
し
た

と
も
一
五
へ
な
い
。
低
慣
時
代
に
は
や
は
り
そ
れ
よ
り
は
仕
方
が

・
な
か
っ
た
。
唯
借
金
の
故
に
土
地
を
取
上
げ
る
様
の
と
と
が
少

く
な
っ
た
功
績
は
認
め
や
う
ハ
勿
論
之
だ
け
で
も
大
し
た
も
の

で
は
あ
る
)
。
叉
水
田
開
護
事
業
の
如
き
も
今
日
上
川
及
室
知
雨

支
属
管
内
並
び
に
共
他
合
計
で
各
百
高
石
以
上
、
合
計
三
百
飴

高
石
を
出
し
得
る
様
に
な
っ
た
反
面
に
は
謹
境
及
不
良
土
性
地

紹

介

方
で
は
不
成
績
な
地
方
も
出
た
と
と
は
同
様
に
解
樺
さ
れ
る
の

渡
謹
氏
の
「
北
海
道
土
功
組
合
の
負
債
問
題
」
は
此
賠
に
於
て

茜
し
く
悲
翻
的
意
見
を
持
っ
て
居
る
。
静
態
的
に
は
救
は
れ
な

い
、
動
態
即
ち
技
術
の
改
善
、
債
格
の
費
動
で
は
救
は
る
L

か

も
知
れ
ぬ
と
す
る
(
そ
れ
で
ど
う
す
る
か
は
論
ぜ
ら
れ
て
は
居

な
い
〉
。
匪
史
的
に
見
る
時
如
何
な
る
施
設
ぜ
も
帰
護
の
詑
は
い
く
ら

で
も
あ
る
。
候
令
そ
れ
が
一
陣
悪
い
と
と
で
あ
っ
て
も
、
一
位
舎

は
何
と
か
自
力
で
是
正
す
る
で
あ
ら
う
か
ら
、
せ
い
ル
¥
費
用

が
か
L
h
り
過
ぎ
た
と
か
風
儀
を
悪
く
し
た
と
か
一
五
ふ
様
友
と
と

を
相
封
的
に
部
犯
滑
る
に
止
ま
る
で
は
あ
る
ま
い
か
。
所
く

し
て
枇
舎
は
試
験
を
受
入
れ
得
る
が
、
共
の
影
響
は
永
引

か
ざ
る
乞
特
段
い
。
斯
か
る
試
験
を
不
要
に
す
る
篤
め
の
論
究

ヂ
グ
U
M

』
グ
シ
プ
p
a
1
フ
シ
グ

(
即
ち
思
想
試
験
〉
が
必
要
で
る
う
て
そ
れ
が
了
っ
て
か

ら
計
劃
賓
行
さ
れ
ね
ば
な
ら
ぬ
。
始
め
か
ら
試
験
の
つ
も
り
で

や
ら
れ
、
而
も
共
の
結
果
が
掛
附
議
さ
れ
遂
に
曲
り
な
り
に
批
舎

が
受
入
れ
た
の
で
は
何
の
矯
め
に
や
っ
た
か
わ
か
ら
ぬ
。
批
舎

は
多
数
人
の
集
合
な
の
だ
か
ら
綜
合
さ
れ
た
意
志
以
外
の
感
情

や
行
動
で
で
っ
ち
上
げ
ら
れ
た
も
の
に
危
う
て
行
く
。
質
際
北

海
道
で
は
計
劃
的
に
仕
事
さ
れ
た
も
の
が
多
い
。
農
事
共
他
の

試
験
、
土
地
直
劃
底
分
、
拓
殖
皆
、
拓
殖
売
婆
等
の
皆
療
機
閥

簡
易
教
育
所
よ
り
大
事
ま
で
の
教
育
機
関
、
植
民
軌
道
よ
り
拓

三

O
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紹

介

殖
輯
道
迄
よ
く
計
劃
さ
れ
寅
行
さ
れ
て
居
る
。
唯
恐
く
計
劃
が

共
の
限
度
を
知
ら
や
他
と
の
闘
係
的
考
感
な
し
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

の
羅
列
、
一
方
的
途
行
で
る
る
詩
め
に
・
謀
っ
た
賠
が
多
い
で
あ

ら
う
。
前
田
氏
。
「
農
産
物
増
収
に
伴
ふ
軽
油
相
更
生
計
劃
」
も

共
D
意
味
の
注
意
を
用
ひ
て
る
る
。
「
計
劃
事
項
の
徒
ら
な
る

羅
列
|
そ
れ
は
多
く
白
他
の
町
村
の
計
劃
を
模
倣
し
無
批
判
に

採
用
し
た
場
合
が
多
い
!
を
排
除
し
村
D
特
徴
を
生
か
し
更
生

。
重
心
を
把
揮
し
そ
れ
を
中
心
と
し
た
計
劃
と
し
、
内
容
は
目

標
と
貴
行
自
大
綱
を
定
め
、
具
鰹
的
貰
職
方
法
白
如
き
は
年
々

之
を
定
め
勤
き
つ
L

あ
る
朕
勢
に
埴
醸
し
て
行
く
と
と
に
し
・
な

け
れ
ば
な
ら
ね
」
と
主
張
し
て
居
る
。

新
か
る
意
味
に
於
て
工
藤
元
民
の
「
北
海
道
に
於
け
る
農
業

保
険
の
諸
問
題
」
と
東
隆
氏
の
「
北
海
道
の
農
事
小
組
合
問
題

運
動
」
の
二
踊
が
北
海
道
の
賓
情
を
開
明
し
、
建
設
的
た
見
解

を
披
標
し
た
意
味
に
於
て
傘
重
さ
る
べ
き
で
あ
る
。
唯
工
藤
君

の
場
合
計
算
白
根
蝶
を
示
し
て
も
ら
ひ
た
か
っ
た
し
、
東
君
の

場
合
散
居
濁
立
農
家
の
組
合
が
府
鯨
の
様
な
密
舟
傍
存
農
家
の

組
合
の
性
質
差
を
開
明
し
て
も
ら
ひ
た
か
っ
た
。

要
之
、
本
特
輯
は
北
海
道
農
業
特
に
共
の
護
民
経
過
に
闘
す

る
梢
々
硬
い
紹
介
で
あ
る
が
厳
正
友
る
批
判
が
少
く
将
来
に
闘

す
る
展
望
並
び
に
政
策
の
具
瞳
案
を
快
い
て
居
る
黙
に
於
て
未

だ
甘
い
も
の
で
あ
る
と
一
五
は
れ
て
も
仕
方
が
友
い
で
あ
ら
う
。

(
昭
和
十
四
年
十
二
月
U

コ二
O

海
田
徳
三
君
の
「
米
消
費
地
の

研
究
と
米
品
種
論
」渡

壇

侃

此
著
者
は
大
正
八
年
北
大
農
鰹
関
学
科
卒
業
の
農
事
土
で
、
幼

か
ら
神
童
と
も
一
民
ふ
べ
き
男
だ
っ
た
が
、
共
機
敏
さ
を
米
相
場

に
釘
込
み
、
誌
に
失
敗
し
て
し
ま
っ
た
の
を
、
拾
は
れ
て
大
限

堂
島
米
穀
取
引
所
の
調
夜
役
と
な
り
、
市
場
賞
米
の
研
究
で
は

第
一
人
者
と
な
っ
た
の
を
買
は
れ
、
最
近
大
日
本
米
穀
株
式
合

一
位
調
斉
課
長
に
な
っ
た
人
で
あ
る
。

斯
く
世
情
に
通
じ
た
著
者
が
共
経
験
を
ハ
中
に
は
彼
の
師
「
白

髭
や
た
老
師
」
の
意
見
も
あ
る
)
人
に
讃
ま
せ
る
様
に
書
い
て

邦
閣
に
奉
仕
す
る
志
を
果
さ
ん
と
し
た
の
が
標
題
白
書
で
あ
る

之
を
所
謂
事
問
的
に
書
い
た
な
ら
ば
事
位
論
支
に
も
な
る
で
あ

ら
う
。
併
し
そ
れ
は
著
者
の
目
的
で
は
な
か
っ
た
と
思
ふ
。

以
下
本
書
の
結
論
す
る
所
主
連
ペ
て
紹
介
に
代
へ
る
ω

第
一
に
本
邦
に
於
け
る
米
穀
消
費
の
地
方
的
特
性
白
代
表
的

な
も
の
と
し
て
「
東
京
は
小
ツ
プ
を
好
み
大
阪
は
大
ツ
プ
を
好

む
」
「
小
ツ
プ
の
シ
ャ
ー
プ
な
米
は
腹
に
も
た
れ
る
、
」
「
大
ツ

プ
は
炊
き
ぷ
え
」
が
し
フ
ン
ワ
リ
し
て
腹
に
も
た
れ
ね
、
「
上


