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、

総

括

て

問

題

の

提

起

基
本
的
に
は
強
制
原
理
に
よ
っ
て
統
一
さ
れ
る
秩
序
で
・
あ
る
と
こ
ろ
か
ら
、
財
政
は
、
自
由
交
換
経
済
(
典
型

1
国
民
経
済
)
と
概
念
的
に
分
離
さ
れ
る
が
、

今
日
で
は
も
字
、
そ
れ
が
社
会
経
済
組
織
の
極
め
て
重
要
な
一
環
で
あ
る
こ
と
に
議
論
の
余
地
は
な
い
か
に
見
え
る
。
資
本
主
義
の
発
展
は
、
そ
れ
自
体
、
財
政

活
動
の
内
延
的
・
外
延
的
拡
大
を
必
然
化
し
、
社
会
経
済
過
程
に
お
け
る
財
政
領
域
の
量
的
・
質
的
比
重
増
大
を
結
果
し
た
。
財
政
過
程
の
拡
大
は
経
済
を
大
き

二
九



O 

〈
揺
り
動
か
さ
ず
に
は
お
か
な
い
。
そ
れ
は
、
国
民
経
済
の
基
礎
過
程
た
る
農
業
に
も
、
例
外
な
く
影
響
し
、
農
民
生
活
に
大
き
く
作
用
す
る
。
し
か
も
実
践
的

に
は
経
、
街
の
課
題
は
ま
た
、
財
政
の
究
局
的
な
目
標
で
や
め
り
、
そ
れ
は
個
人
或
は
協
同
し
つ
つ
あ
る
個
人
の
福
祉
の
増
大
に
求
め
ら
れ
る
。

財
政
は
二
つ
の
過
程
を
通
じ
て
、
農
民
の
経
済
並
び
に
生
活
に
関
与
す
る
o
即
ち
そ
の
一
つ
は
収
入
治
程
で
あ
り
、
他
の
一
つ
は
支
出
の
過
程
で
あ
る
。
財
政

主
体
は
、
そ
の
収
入
過
程
を
通
じ
て
農
民
の
前
に
富
の
収
奪
者
と
し
て
現
紅
、
支
出
過
程
を
通
じ
て
、
そ
の
生
産
物
の
熊
賞
者
・
労
働
力
の
属
傭
者
・
そ
し
て
財

及
び
用
役
の
授
与
者
と

L
て
立
ち
あ
ら
わ
れ
る
。
而
し
て
、
財
政
は
、
こ
れ
ら
、
活
動
の
総
体
的
な
過
程
を
通
じ
、
政
治
目
的
的
機
能
と
経
済
作
用
的
機
飽
を
展
開

し
て
、
農
民
の
社
会
的
・
経
済
的
福
祉
の
増
大
に
重
要
な
役
割
を
果
す
の
で
あ
る
。

そ
れ
で
は
、
最
近
の
我
国
の
農
村
財
政
は
、
農
民
の
福
祉
増
大
に
一
体
ど
の
よ
う
な
役
割
を
果
し
得
て
い
る
か
、
私
は
こ
こ
で
、
資
料
を
北
海
道
の
純
農
村
k

も
と
め
、
農
村
財
政
が
そ
の
支
出
過
程
を
通
じ
て
、
農
民
の
福
祉
に
ど
の
よ
う
に
関
与
し
て
い
る
か
に
就
い
て
若
干
の
考
察
を
な
し
、
農
村
財
政
経
費
の
も
つ
機

簡
と
そ
の
数
果
を
検
討
し
て
み
よ
う
と
思
う
。

、、

二
、
論
点
色
そ
の
限
定

経
費
は
、
行
政
目
的
の
遂
行
の
為
に
支
出
さ
れ
て
い
る
と
い
う
点
に
お
い
て
、
そ
れ
自
体
、
政
治
目
的
的
機
能
を
も
っ
と
同
時
に
、
処
分
さ
れ
る
経
済
財
と
し

て
、
経
済
作
用
的
機
能
を
そ
な
え
て
い
る
o
而
し
て
こ
れ
ら
の
機
能
は
経
費
の
種
類
に
応
じ
て
夫
々
異
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
財
政
支
出
の
数
果
は
、
経
費
の
構

成
い
か
ん
に
よ
っ
て
著
る
し
く
違
っ
て
来
る
。
た
と
へ
ば
、
経
済
的
目
的
の
た
め
に
支
出
さ
れ
る
経
費
は
、
資
源
利
用
の
環
境
を
整
備
し
て
、
生
産
と
投
資
を
刺

殺
す
る
機
能
を
も
ち
、
投
資
刺
段
・
資
源
利
用
転
換
等
の
如
き
致
果
を
作
り
出
す
性
質
を
も
っ
て
い
る
に
反
し
て
、
行
政
機
構
費
の
如
き
は
、
共
同
社
会
の
生
活

を
し
て
、
現
状
に
於
て
安
定
・
秩
序
づ
け
る
に
と
ど
ま
る
も
の
で
あ
る
o
叉
「
賃
銀
及
俸
給
支
払
」
は
直
接
、
雇
億
数
果
に
結
び
つ
く
に
反
し
て
、
「
移
転
的
支

払
」
は
購
買
力
移
転
を
通
じ
、
間
接
的
二
次
的
に
、
こ
れ
を
実
現
す
る
に
過
ぎ
な
い
等
々
、
経
済
費
が
大
で
あ
る
が
、
行
政
機
構
費
が
大
で
φ

め
る
か
に
し
た
が
い

且
つ
叉
「
賃
銀
及
俸
給
支
払
」
が
大
で
ゅ
の
る
か
「
移
転
的
支
払
」
が
大
で
あ
る
か
に
応
じ
て
、
財
政
支
出
の
作
出
す
る
数
回
京
は
具
り
、
財
政
の
経
済
に
及
ぼ
す
作

用
は
異
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
の
で
あ
る
。
一
般
的
に
云
え
ば
、
行
政
機
構
費
や
警
察
消
防
費
が
大
で
あ
る
経
費
構
成
よ
り
も
、
経
済
費
・
社
会
費
が
大
で
あ
る
と

こ
ろ
の
経
費
の
構
成
の
方
が
住
民
の
福
祉
に
貢
献
す
る
と
こ
ろ
は
大
で
あ
る
と
言
え
よ
う
し
、
国
氏
生
産
額
が
一
定
な
る
限
。
、
移
転
的
支
払
が
非
移
転
的
支
払



よ
り
も
大
な
る
経
費
構
成
の
方
が
そ
の
逆
の
場
合
主
り
も
よ
り
大
一
な
る
福
祉
を
資
ナ
と
い
え
る
だ
ろ
う
。
か
〈
て
、
農
村
財
政
が
農
民
の
福
祉
に
レ
か
に
対
応
し

て
い
る
か
に
対
ず
る
、
接
近
の
少
く
と
も
第
一
段
階
は
、
農
村
財
政
支
出
の
構
成
を
、
展
開
せ
ら
る
べ
き
機
能
の
異
質
性
を
基
準
に
し
て
図
式
化
し
、
こ
れ
を
構

造
的
に
把
握
、
分
析
す
る
こ
と
に
依
っ
て
国
訳
さ
れ
る
で
ゐ
ろ
号
。

而
し
て
農
村
財
政
の
経
費
構
造
は
、
財
政
の
基
本
的
性
絡
に
応
じ
て
政
治
目
的
的
構
造
と
、
経
済
作
用
的
構
造
の
二
つ
の
側
面
か
ら
同
時
に
把
握
、
分
析
さ
れ

ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
目
的
的
構
造
は
、
政
治
目
的
的
支
出
構
成
の
図
式
化
に
依
っ
て
こ
れ
を
抱
掻
ず
る
こ
と
が
出
来
よ
う
し
、
作
用
的
構
造
は
、
経
費
の
経
済

作
用
別
支
出
構
成
を
図
式
化
ナ
る
こ
と
に
依
っ
て
把
握
し
う
る
で
あ
ろ
う
。
行
政
機
構
費
・
警
察
消
防
費
・
経
済
的
目
的
の
た
め
に
支
出
さ
れ
る
経
費
H
H
経
済
費

及
び
社
会
的
目
的
の
為
に
支
出
さ
れ
る
経
費

1
社
会
費
等
は
、
前
者
の
基
本
的
な
構
成
要
素
で
あ
り
、
賃
金
及
俸
給
・
旅
費
・
企
業
よ
り
の
購
買
・
利
子
・
移
転

的
支
払
及
交
付
金
等
h

は
、
後
者
の
構
成
要
素
で
あ
る
o

(

註
一
)
し
か
し
経
済
作
用
的
構
造
の
把
鍾
に
は
、
現
在
の
と
こ
ろ
ま
だ
研
究
上
の
困
離
が
残
っ
て

い
る
。
そ
れ
は
他
で
も
な
い
。
経
済
作
用
別
支
出
構
成
に
就
い
て
、
そ
の
基
礎
資
料
を
完
全
に
入
手
す
る
こ
と
が
出
来
な
い
と
い
う
こ
と
長
で
あ
る
。
こ
の
為
に

経
済
作
用
的
経
費
構
造
の
側
面
か
ら
す
る
考
察
は
、
こ
れ
を
今
後
の
課
題
に
残
さ
ね
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
小
論
に
ら
っ
て
は
、
論
点
を
、
農
村
財
政
に
お
け
る
政

治
目
的
的
経
費
構
造
の
把
握
と
、
こ
の
分
析
を
通
一
じ
て
、
提
起
し
た
問
題
え
の
接
近
を
は
か
る
と
い
う
嵐
箇
に
限
定
し
て
考
察
を
進
め
る
。

農
村
財
政
支
出
の
主
要
な
る
も
の
を
、
行
政
機
構
費
・
警
察
消
防
費
・
経
済
的
目
的
の
為
に
支
出
さ
れ
る
経
費
及
び
社
会
的
目
的
の
為
に
支
出
さ
れ

る
経
費
の
四
つ
の
カ
ロ
ム
に
振
ち
分
け
、
こ
れ
に
依
っ
て
、
経
費
の
政
治
目
的
的
構
造
を
把
握
し
よ
う
と
し
た
の
は
、
主
と
し
て
巴
巴
己
Z
ロ
及
び

d-E。
宮
の
経
費
分
類
に
基
づ
く
思
い
つ
き
で
み
ぬ
る
。

l
l
E
-
F
H同。
P
F
5
2
1
2
弘

F
E
O
E
5
5
0・
宅
自
'
匂
-
E印
・
巴
-
Eの
r
m
e
F
Z
Z
ヨ
E
ロ
o
p
E
A∞-MM141臼
l
i

こ
こ
で
、
行
政
機
構
費
と
し
て
一
括
表
現
さ
れ
て
い
る
も
の
は
、
議
会
費
・
役
場
費
・
選
挙
費
等
で
あ
る

o
経
済
費
l
Z
2
P
の
所
謂
R
M回目

E
E
-
2

F
同
開
。
。
g
E
U
何
回
島
の
内
容
は
、
付
土
木
費
、
伺
産
業
経
済
費
、
社
会
費

l
E
ο
r
m
の
所
謂

-
F
M
H
d
L
5
2
同

E
ω
2
5一何回
ι
の
内
容
は
、

付
教
育
費
、
同
保
健
衛
生
費
、
特
社
会
及
び
労
働
施
設
費
に
依
っ
て
こ
れ
を
構
成
し
た
。

註



三
、
政
治
目
的
的
経
費
構
造
と
そ
の
致
果

付

構
造
安
化
の
傾
向
(
某
の
一
)

こ
こ
十
数
年
の
間
に
、
北
海
道
の
市
町
村
財
政
支
出
の
性
格
は
か
な
り
愛
化
し
た
。
こ
れ
を

H
的
的
構
造
に
図
式
化
し
て
見
る
と
次
表
(
第
1
表
)
の
よ
う
に

な
る
。

第 1i喪北晶首市町村財政支出の政治目的的構造く，unlt，初

、有出土l二~~~_~ ，Jli--!二yl~ ~~ -I~;­
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年¥河川岡山岳 1計二信':;/債
度出¥11奪|防 1 1ぺ、 l詰| 目 i室!労
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即
ち
戦
前
に
於
て
は
、
社
会
費
就
中
そ
の
第
二
臨
時
た
る
教
育
費
が
大
宗
を
な
し
、
こ
れ
に

つ
い
で
公
債
費
が
十
一
%
、
行
政
機
構
費
が
入
・
九
%
を
占
め
、
経
済
愛
は
や
L

低
〈
七
・
六

%
に
過
ぎ
ず
、
財
政
支
出
の
側
聞
か
ら
見
る
場
合
に
於
て
は
、
市
町
村
の
そ
の
住
民
に
対
す

る
貢
献
は
、
恰
も
社
会
的
目
的
活
動
、
就
中
教
育
活
動
を
通
じ
て
の
み
な
さ
れ
、
経
済
目
的
活

動
殊
に
産
業
の
育
成
補
助
だ
と
か
、
所
得
補
填
{
刊
号
。
国
首

E
苫
F
E
S
S
的
な
機
能
を
畏
開
す

る
と
こ
ろ
の
、
社
会
的
目
的
活
動
の
第
三
範
時
た
る
社
会
・
労
働
施
設
費
の
支
出
を
通
じ
て
為

さ
れ
る
活
動
の
如
き
、
全
〈
無
き
に
等
し
か
ハ
げ
た
。
し
か
も
、
か
L
る
財
政
支
出
の
背
後
に
は

十
一
-
一
%
に
も
及
ぶ
公
債
費
支
出
と
、
入
-
九
%
に
達
す
る
仔
政
機
構
費
の
支
出
が
あ
っ
た
の
で

あ
る
Q

で
は
、
こ
の
様
な
構
造
は
、
こ
こ
十
数
年
間
に
ど
の
様
に
翌
っ
た
か
。

著
る
し
い
愛
化
は
、
公
債
費
の
激
減
、
行
政
機
構
費
・
警
察
消
防
費
・
社
会
労
働
施
設
費
及

び
産
業
経
済
費
の
急
激
な
増
大
に
見
出
さ
れ
、
そ
し
て
緩
慢
な
受
化
が
教
育
費
の
減
少
と
経
済

費
中
土
木
費
の
増
加
に
見
出
さ
れ
る
o

こ
の
様
な
斐
化
を
惹
き
起
し
た
も
の
は
、
経
，
済
体
制
そ

の
も
の
の
愛
化
及
び
こ
れ
に
伴
っ
て
実
施
さ
れ
た
財
政
制
度
を
は
じ
め
と
す
る
諸
制
度
改
革
に

求
め
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
o
然
し
そ
れ
は
兎
も
角
と
し
て
、
か
k

る
過
程
を
経
て
、
「
負
債
者
町

" 

村
」
と
い
う
、
の
ろ
は
し
い
姿
は
消
滅
し
た
。
そ
し
て
、
僅
か
な
が
ら
で
は
あ
る
が
、
本
道
市



町
村
は
、
そ
の
活
動
領
撲
を
戦
前
に
は
全
く
無
き
に
等
し
か
っ
た
と
こ
ろ
の
、
経
済
費
の
第
二
範
瞬
及
び
社
会
費
の
第
三
範
時
に
属
す
る
分
野
に
拡
大
し
た
。
こ

れ
は
住
民
に
対
す
る
よ
り
よ
い
斐
化
で
あ
ろ
う
。

と
こ
ろ
で
、
こ
の
様
な
よ
り
よ
き
愛
化
と
併
行
し
て
、
一
方
で
は
行
政
機
構
費
だ
と
か
警
察
、
消
防
費
の
如
き
、
第
一
次
的
経
費
(
註
一
二
)
が
増
大
し
た
O
E

即
ち
、

必
要
で
は
あ
る
が
、
最
少
限
度
に
と
ど
め
ら
る
べ
き
分
野
の
拡
大
が
、
同
時
に
進
展
し
た
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
安
化
は
、
そ
の
必
然
性
が
是
認
出
来
る
に
し

て
も
決
し
て
望
ま
し
い
こ
と
で
は
な
い
。

か
L

る
斐
化
を
経
て
、
現
に
打
出
さ
れ
て
い
る
構
造
は
、
然
ら
ば
ど
う
で
あ
ろ
う
か
o

資
料
の
関
係
か
ら
観
察
を
昭
和
二
十
四
年
度
に
固
定
し
て
み
る
な
ら
ば

市
町
村
自
治
体
活
動
の
中
心
は
、
社
会
的
目
的
活
動
に
お
か
れ
、
行
政
機
構
を
維
持
す
る
活
動
が
こ
れ
に
つ
ぎ
、
や
L
低
い
段
階
で
、
経
済
的
目
的
活
動
が
と
り

あ
げ
ら
れ
る
と
い
っ
た
構
造
を
呈
し
て
い
る
P

こ
の
限
り
で
は
、
戦
前
の
傾
向
と
質
的
に
異
る
と
こ
ろ
は
な
い
。
然
L
現
在
の
此
の
構
造
を
、
各
費
目
の
比
重
の

愛
化
と
い
う
点
に
と
ら
え
て
見
る
と
き
に
、
戦
前
の
如
き
教
育
え
の
重
点
指
向
と
レ
う
線
は
若
干
く
づ
れ
、
活
動
の
局
面
が
、
極
め
て
多
様
化
し
た
こ
と
を
認
識

し
う
る
の
で
み
ぬ
る
。

註

ピ
・
目
。
rp

。-V-2-
宅
N
a
l
N唱

ヒ
ツ
グ
ス
は
こ
の
著
書
の
こ
の
部
分
に
お
い
て
、

p
r一一二
E
m
p
r
否
。
-
z
L
S
R
F
5
5
m
m出
品
宮
と
F
E
E
5
5
0
?を
目
的
と
し
て
支
出
さ
れ
る

社
会
費
だ
と
か
、

d
g
E
M
L
a置。
5
2
M
5出品一さ

F
或
は
同
)
8
2
cロ
ヨ
可
E
S
Z
と
い
う
よ
う
な
形
で
支
出
さ
れ
る
社
会
費
は
、
共
に

z
g
E。

E
唱
r
E今
回
押
の
機
能
を
果
す
も
の
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
。
而
し
て
、
前
者
は
そ
の
現
物
形
態
に
お
け
る
補
損
を
、
後
者
は
現
金
形
態
に

お
け
る
補
揮
を
実
現
寸
る
も
の
で
あ
る
。
我
国
市
町
村
財
政
支
出
に
見
ら
れ
る
と
こ
ろ
の
社
会
及
労
働
施
設
費
は
正
に
こ
の
様
な
も
の
で
ら
ろ
う
o

p
円

ω
Z
2
2♂
∞
己

2
8
♀

E
E
X
目
E
ロ
え
ぎ
「
F
S
u
b
-
3
2
|宰・

註一

仲
構
造
愛
化
の
傾
向
(
其
の
二
)

か
L
る
目
的
的
構
造
の
斐
化
、
そ
の
多
様
化
は
、
そ
れ
自
体
、
支
出
活
動
の
量
的
拡
大
を
予
想
せ
し
め
る
。
若
し
、
他
の
条
件
に
し
て
等
し
い
な
ら
ば
、
よ
り

大
な
る
経
費
支
出
は
よ
り
犬
な
る
経
費
殺
果
を
作
出
す
る
で
あ
ろ
う
o

然
し
、
支
出
領
域
が
拡
大
多
様
化
し
て
も
、
そ
れ
が
、
少
い
経
費
の
多
面
的
な
分
散
と
い

う
事
態
を
結
果
的
に
伴
う
も
の
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
の
数
回
京
は
小
さ
い
と
い
は
ね
ば
な
ら
な
い
。
で
は
実
態
は
果
し
て
ど
う
で
ら
ろ
う
か
。



四

国
家
財
政
と
地
方
財
政
と
を
聞
は
ず
、
こ
こ

T
数
年
の
聞
に
お
け
る
経
費
の
膨
脹
に
は
、
目
を
見
張
ら
せ
る
も
の
が
あ
る
。
昭
和
十
一
年
を
基
準
と
し
て
、
こ

れ
が
}
指
数
に
表
現
す
れ
ば
国
の
一
般
会
計
に
あ
っ
て
は
、
昭
和
二
十
四
年
度
に
於
て
実
に
三

O
、
六
七
二
・
六
を
記
録
し
、
地
方
財
全
政
体
で
は
、
一
二
、
六
六

0
・

四
を
記
録
し
て
レ
る
o
そ
し
て
本
道
の
市
町
村
財
政
に
於
て
も
、
全
地
方
財
政
の
膨
脹
を
上
廻
る
と
こ
ろ
の
一
九
、
一
九
四
・
一
に
達
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

(第
2
表
参
院
…
)

然
し
私
達
は
こ
れ
が
見
せ
か
せ
の
も
の
で
あ
る
こ
と
に
気
付
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
何
故
な
ら
ば
、
こ
こ
数
年
間
に
於
け
る
貨
幣
価
値
の
安
動
は
実
に
大
き
か
っ

た
か
ら
で
あ
る
。
私
達
は
真
実
を
知
ろ
う
と
す
れ
ば
、
貨
幣
価
値
の
斐
動
が
作
り
出
し
て
い
る
欺
闘
を
除
去
し
て
見
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
o
そ
こ
で
、
ふ
の
指
数

を
実
数
価
格
指
数
で
修
正
し
、
昭
和
十
一
年
度
の
円
価
に
直
し
て
み
る
な
ら
ば
、
第
3
表
が
一
示
す
よ
う
な
実
態
が
現
れ
て
来
る
o

即
ち
国
の
一
般
会
計
に
ら
っ
て
は
、
辛
う
じ
て
実
質
的
に
、
戦
前
の
額
を
オ
ー
バ
ー
す
る
経
費
を
支
出
し
得
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
地
方
財
政
に
お
い
て
は
、

そ
こ
ま
で
ゆ
か
な
い
。
そ
の
額
が
戦
後
漸
増
し
つ
つ
あ
る
と

第2表財政経費膨脹指数(1) (unit， %) 
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100.0 

41.4 

17.8 

¥¥区
年¥¥¥分 i
度 ¥¥l

1 3 

2 2 

2 3 

2 1 

" 
1/ 

" 
" 

は
い
え
、
本
道
市
町
村
で
は
昭
和
廿
四
に
お
い
て
昭
和
十
一

年
の
六
八
・
四
%
に
達
し
た
に
過
ぎ
な
い
。
こ
こ
に
到
れ
ば

私
は
、
本
道
市
町
村
財
政
が
、
そ
の
支
出
過
程
に
お
い
て
、

よ
り
少
い
経
費
の
よ
り
大
な
る
分
散
を
結
果
し
て
い
る
事
実

合
認
め
な
い
訳
に
は
ゆ
か
な
レ
。
こ
の
限
り
に
於
て
予
想
さ

れ
る
経
費
放
果
は
小
さ
く
こ
そ
ゐ
れ
、
増
大
し
た
と
は
認
め

椛批、。

#
与
喰
f

、lu

同

純
農
村
財
政
の
実
態

本
道
市
町
村
財
政
に
あ
ら
わ
れ
て
い
る
か
L

る
現
象
、
つ

ま
り
、
経
費
の
実
質
的
縮
少
と
、
目
的
的
構
造
の
受
化
は
、

特
に
農
村
財
政

l
生
活
の
経
済
的
な
基
礎
を
農
業
生
産
に
お



い
て
い
る
人
々
が
、
そ
の
支
配
的
構
成
員
と
な
っ
て
い
る
処
の
町
村
自
治
体
の
財
政
ド
に
お
い
て
ど
う
あ
ら
わ
れ
る
か
o
残
念
な
が
ら
今
日
の
段
階
に
於
て
、
少

く
と
も
私
は
、
こ
れ
を
客
観
化
ナ
る
素
材
を
充
分
に
持
ち
あ
わ
ぜ
て
い
な
い
o
厳
密
な
実
証
は
こ
れ
を
他
の
機
会
に
も
と
め
ね
ば
な
ら
な
い
。
然
し
、
農
村
財
政

に
特
徴
化
ず
る
傾
向
は
全
く
未
知
の
世
界
で
は
な
い
。
既
に
我
国
の
地
方
財
政
に
支
配
的
な
歴
史
的
事
実
と
し
て
、
国
政
委
任
事
務
費
の
優
位
性
、
独
立
財
源
の

枯
渇
、
し
た
が
っ
て
、
そ
こ
か
ら
出
て
来
る
貧
富
団
体
問
の
財
政
力
不
均
衡
の
激
化
が
指
摘
さ
れ
常
識
化
さ
れ
て
い
る
O

(

註
四
)
そ
し
て
、
か
L

る
関
係
は
、
経

政済
に力
比の
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政と
需も
要既

見検
合証
はず
さみ
ねの
':f 感
なが
らあ
なる

なこ
つの
てよ
来号
るな
。事
そ笑
うを
し前
たー提
場と
合す
tこる
於な
て b
l主 (:f

他農
の村
条財
件政
ヵ主
等都
し市
け財

く昭和24年度 unit%) 第4表

B 

A 

C 

D 
、

れ
ば
、
第
一
次
的
経
費
た
る
行
政
機
構
費
の
比
重
が
た
か
ま
り
、
経
済
費
・
社
会
費
の
如
き

国
・
巴
s
p
E
の
所
謂

岡
山
同
町
⑦

E
E
B
Z
5
q
-
z
吾、

ο
R
E
Z
C同

Eg--子
を

制

限

せ
ざ
る
を
得
な
い
で
あ
ろ
う
o

um去
。
ロ
に
依
れ
ば
、
社
会
生
活
の
質
を
改
善
す
る
た
め
の
経

費
の
意
義
は
、
経
済
的
、
非
経
済
的
な
見
地
か
ら
み
て
安
定
せ
る
秩
序
的
な
社
会
生
活
を
、
一

層
向
上
せ
し
め
る
目
的
を
も
っ
経
費
と
レ
う
よ
う
に
解
さ
れ
て
お
り
(
註
五
〕
そ
れ
は
明
ら
か

に
住
民
の
福
祉
増
大
に
直
結
す
る
。
若
L
農
村
財
政
が
、
か
L

る
経
費
の
制
限
を
余
議
な
〈
さ

れ
る
よ
う
な
事
情
が
ふ
め
る
と
す
れ
ば
、
農
村
財
政
の
住
民
の
福
祉
に
対
す
る
貢
献
は
、
都
市
財

政
が
、
そ
の
地
域
住
民
に
対
し
て
果
す
も
の
よ
り
小
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
。

一
事
例
と
し
て
、
旭
川
市
と
こ
れ
に
近
く
位
置
す
る
と
こ
ろ
の
四
つ
の
純
農
村
を
と
り
だ
し

昭
和
廿
四
年
度
経
費
の
目
的
的
構
造
に
就
い
て
比
較
を
試
み
る
な
ら
ば
、
第
4
表
じ
一
示
す
よ
う

に
な
る
。

A 

こ
れ
ら
純
農
村
の
財
政
支
出
は
、
都
市
或
は
北
海
道
市
町
村
全
体
の
財
政
支
出
ハ
前
掲
第
l

表
)
に
比
較
し
て
、
よ
り
分
散
的
で
あ
る
。
而
し
て
そ
の
支
出
構
成
に
、
二
つ
の
特
徴
が
見
幽

さ
れ
る
o

一
つ
は
行
政
機
構
費
と
し
て
、
比
較
的
多
く
の
経
費
が
さ
か
れ
て
い
る
に
反
し
て
、

五:



-
-L. 
〆、

社
会
費
、
特
に
衛
生
費
及
び
そ
の
第
三
範
時
と
し
て
、
社
会
福
祉
を
増
大
す
る
と
共
に
所
得
補
損
的
機
能
を
展
開
す
る
経
費
た
る
社
会
労
働
施
設
費
の
支
出
が
、

相
対
的
に
少
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
他
の
一
つ
は
経
済
費
の
比
重
が
大
で
あ
る
と
い
う
こ
と
こ
れ
で
あ
る
。
こ
れ
ら
統
計
的
な
事
実
か
ら
判
断
す
る
と
、
農
村

財
政
は
よ
り
小
な
る
経
費
を
よ
り
多
〈
第
一
次
的
経
費
と
L
て
の
行
政
機
構
費
に
さ
い
て
お
り
、
そ
の
結
果
、
社
会
的
目
的
活
動
の
制
限
を
余
語
な
〈
さ
れ
て
い

る
か
に
見
え
る
。
そ
の
限
り
に
於
て
作
山
山
放
果
は
小
さ
い
。
只
僅
か
に
、
経
済
的
目
的
活
動
の
、
よ
り
大
な
る
展
開
が
こ
れ
を
補
っ
て
い
る
o
然
し
果
し
て
そ
う

で
あ
ろ
う
か
o
経
済
費
の
実
態
が
問
題
で
あ
る
。

農
村
財
政
に
あ
っ
て
、
経
済
費
は
、
土
木
費
と
農
業
経
済
費
に
三
大
別
さ
れ
て
い
る
。
一
般
的
に
言
う
と
、
土
木
費
は
資
源
利
用
の
環
境
整
備
の
為
に
支
出
さ

れ
て
、
生
産
並
び
に
投
資
を
刺
戟
す
る
と
い
う
機
能
を
も
っ
て
お
り
、
産
業
経
済
費
は
各
種
の
補
助
・
助
成
を
通
じ
て
生
産
の
刺
品
引
を
促
進
す
る
と
い
う
機
能
を

も
っ
て
い
る
k
考
え
ら
れ
る
o

(
註
六
)
然
し
こ
れ
は
ら
く
ま
で
一
般
的
な
言
い
方
で
あ
り
て
、
そ
の
実
質
内
容
が
聞
は
れ
ね
ば
な
ら
な
い
o
前
掲
四
ケ
町
村
の

場
合
に
就
い
て
、
こ
れ
ら
各
経
費
の
構
成
を
通
じ
て
、
そ
の
内
容
を
検
討
す
る
と
、
次
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

村
の
自
然
的
・
社
会
的
諸
条
件
を
具
に
し
て
多
岐
で
は
あ
る
が
、
土
木
費
は
概
し
て
道
路
橋
梁
の
維
持
、
河
川
改
修
に
あ
て
ら
れ
て
い
る
。
道
路
橋
梁
及
び
河

川
え
の
公
共
支
出
は
、
農
業
生
産
の
環
境
整
備
と
し
て
も
極
め
て
大
き
な
役
割
を
果
す
と
こ
ろ
の
'
も
の
で
ゆ
め
る
。
然
し
そ
の
程
度
が
問
題
で
あ
ろ
う
o
実
情
は
ど

う
で
あ
ろ
う
か
。
例
を
道
路
に
求
め
て
見
れ
ば
、
前
年
度
中
に
い
た
ん
だ
処
に
パ
ラ
』
ス
を
入
れ
て
こ
れ
を
維
持
補
填
し
、
今
年
の
農
産
物
の
鮫
出
に
支
障
を
来
さ

な
レ
よ
う
に

L
ょ
う
と
い
う
程
度
に
と
ど
ま
る
事
業
が
大
部
分
で
あ
っ
て
、
そ
れ
も
主
要
な
幹
道
に
限
ら
れ
、
大
部
分
の
村
道
は
道
行
く
人
に
雨
期
の
泥
寧
を
味

は
L
せ
る
状
態
に
止
ま
っ
て
い
る
と
い
う
の
が
現
状
で
あ
る
o

こ
の
よ
う
な
笑
態
観
察
記
録
は
叉
レ
づ
れ
機
会
を
改
め
て
詳
し
く
述
べ
る
と
し
て
も
、
土
木
費
の

支
出
を
通
じ
て
為
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
の
環
境
整
備
は
、
総
じ
て
披
嬢
跡
の
補
修
的
な
も
の
に
と
ど
ま
る
も
の
が
多
い
と
い
え
る
の
で
あ
る
。
他
方
土
木
費
の
支

出
は
、
農
民
の
余
剰
労
力
を
雇
傭
す
る
致
果
を
生
む
と
予
想
さ
れ
る
が
、
土
木
事
業
は
農
民
の
余
剰
労
力
会
)
、
労
役
負
担
と
い
う
形
で
段
収
し
て
お
り
、
土
木
費

の
支
出
が
農
民
に
労
賃
収
入
の
機
会
を
与
え
て
は
い
な
い
と
い
う
の
が
支
図
的
な
傾
向
で
あ
る
。

産
業
経
済
費
は
次
表
(
第
F
h
z
J

表
)
に
見
ら
れ
る
通
り
、
委
員
会
の
維
持
運
営
の
た
め
の
費
問
に
、
そ
の
大
半
を
さ
い
て
い
る
o
か
L
る
支
出
は
、
農
業
生
産
発

展
の
基
本
的
な
条
件
を
作
り
出
す
も
の
と
し
て
極
め
て
重
要
な
機
能
を
果
す
も
の
で
ゐ
る
が
、
そ
れ
は
農
業
生
産
の
刺
品
棋
を
促
進
す
る
意
味
に
於
て
は
、
間
接
的

な
放
呆
を
も
つ
に
過
ぎ
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
然
L
、
こ
れ
は
、
い
は
ど
国
政
事
務
的
な
も
の
で
あ
っ
て
、
政
策
に
依
っ
て
画
一
的
に
規
制
さ
れ
、
ど
こ
の
村
で



第5表 〈昭和24年度〉

E~竺11i A村 IB村 ic村ID村
同 q0 百 9百

土 l総 額!.1001 1∞ 100; 100 
木[道路橋梁費 15.到 53・5; 92・31 58.8 

，司 i

河川費!計 0.1! 
(1l  i 

災害土木費 79・司 寸 7・q
総額 |1oh103101i la 

霊|農地委員会費|ちL71 34.91 87.21 

経 i;農調委員会費 I35.到 34.61 4.7 

詰i農改良普及讃 I-1 5." 0.4 
-1;農業費 110.8! 25.41 7.71 

44.6 

22.3 

33.1 

レ
も
可
成
り
高
い
費
問
を
か
け
ね
ば
な
ら
な
い
事
情
に
あ
る
。
こ
れ
に
反
し
て
、
生
産
の
剰
品
引
を

促
進
す
る
の
に
直
接
的
な
致
果
を
も
っ
と
予
想
さ
れ
る
と
こ
ろ
の
、
農
業
費
の
支
出
は
概
し
て

少
い
。
只
僅
か
に

D
村
の
み
が
、
農
業
費
に
割
高
な
支
出
を
し
て
い
る
だ
け
で
あ
る
。

D
村
は

寒
村
で
あ
る
o

こ
こ
の
農
業
費
の
主
内
容
は
、
村
農
業
政
策
に
よ
る
農
業
生
産
。
補
助
な
ら
び

に
助
成
支
出
で
あ
る
o

D
村
は
こ
の
よ
う
な
手
段
に
よ
ら
な
け
れ
ば
、

A
・
B
-
C
村
の
段
階

ま
で
到
達
し
え
な
い
村
な
の
だ
。
然
し
こ
れ
は
寧
ろ
異
例
で
あ
ろ
う
。
一
般
的
に
言
っ
て
、
農

業
費
の
支
出
は
委
員
会
費
に
比
し
て
は
勿
論
、
実
額
に
し
て
も
そ
う
大
き
な
も
の
で
は
な
い
。

産
業
経
済
費
と
い
っ
て
も
凡
そ
こ
の
h
h
z
p
な
も
の
で
あ
る
。

か
く
、
経
済
費
の
実
質
内
容
を
検
討
し
て
来
て
、
我
々
は
、
そ
の
支
出
が
農
業
生
産
を
創
設

し
或
は
そ
の
刺
殺
を
促
進
す
る
点
に
於
て
、
余
り
犬
な
る
役
割
を
果
す
も
の
で
な
い
こ
と
を
認

め
ざ
る
を
得
な
い
。
農
村
財
政
は
、
生
産
環
境
を
現
状
仁
維
持
す
る
に
と
ど
ま
る
よ
う
な
消
極

買

的

な

活

動

と

、

国

の

商

一

的

規

制

を

う

け

る

義

務

活

動

に

終

始

し

、

進

ん

で

農

業

生

産

の

刺

戟

を
促
進
す
る
が
如
き
活
動
を
非
常
に
狭
い
範
囲
に
局
跨
ぜ
し
め
て
い
る
。
こ
の
意
味
で
、
経
済
費
支
出
の
比
重
が
高
い
と
い
号
こ
と
が
、
農
村
財
政
に
お
け
る
経

費
敷
果
の
相
対
的
な
低
さ
を
補
う
も
の
で
は
な
い
と
い
え
主
う
。

例
え
ば
大
内
力
氏
著
「
日
本
農
業
の
財
政
学
」
=
二
一

O
頁
以
降
・
恒
松
制
治
著
「
農
村
財
政
の
性
格
」
農
業
総
合
研
究
四
巻
二
号
所
載
・
藤
田
武
夫

氏
若
「
地
方
財
政
論
」
等
参
照

2
J
出
・
己
創
』
件
。
F
O匂

-
S
-
者

H
S
l
H
S

め
-f

同・榊】
)
-
k
p
z
。
出
件
。
・
出
・
切
円
。
耳
目

-g-
問。。目。
E
目。
ω

C『
司

戸

MHL-
。

設
四

註
五

司』国内何回。。・

唱
品
、
叶
"

署

H
Z
I
H
S
a
俗
間

}-S日
七



i¥. 

四
、
総

以
上
北
海
道
の
農
村
財
政
に
デ
1
〆
ー
を
求
め
、
そ
の
変
化
の
過
程
に
於
て
、
し
か
も
政
治
目
的
的
構
造
の
把
握
及
び
分
析
を
通
じ
て
と
ら
え
た
と
こ
ろ
の
、

最
近
の
純
農
村
財
政
支
出
は
、
よ
り
少
き
経
費
の
よ
め
多
面
的
な
分
散
、
し
か
も
第
一
次
的
経
費
支
出
の
割
高
、
社
会
費
の
第
二
・
第
三
範
時
に
隠
す
る
支
出
の

相
対
的
な
低
さ
、
経
済
費
の
支
出
分
析
を
通
じ
で
折
出
さ
れ
た
消
極
性
と
非
自
主
性
に
依
っ
て
示
さ
れ
る
よ
う
に
、
支
出
数
果
の
相
対
的
な
低
位
性
を
顕
し
て
い

括

る。
農
村
財
政
の
農
民
の
福
祉
に
対
す
る
対
応
、
或
は
そ
の
増
大
に
果
す
役
割
い
か
ん
を
、
こ
の
小
論
を
も
っ
て
結
論
的
に
断
定
づ
け
る
こ
と
は
出
来
な
い
。
少
く

と
も
、
経
費
の
経
済
作
用
的
構
造
に
触
れ
、
農
村
財
政
が
農
村
経
済
に
於
て
、
ど
の
様
に
経
済
作
用
的
機
能
を
展
開
し
て
い
る
か
ど
明
ら
か
に
さ
れ
、
そ
の
致
果

が
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
現
れ
た
か
を
出
来
う
る
限
り
客
観
的
に
計
量
化
し
て
ゆ
く
こ
と
が
っ
，
つ
い
て
行
は
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
小
論
が
、
そ
の
よ
う
な
分

析
え
の
足
懸
り
に
な
り
う
る
よ
う
、
諸
回
誌
の
御
批
判
を
戴
け
れ
ば
幸
で
あ
る
。


