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LES ETRANGERS EN FRANCE

Dominique BREILLAT*

Le droit des étrangers est depuis quelques années l'enjeu des débats
politiques. Ses sources relevent du droit interne et notamment du droit
constitutionnel. Deux révisions récentes (1992 et 1993) ont précisé certains
points (vote des ressortissants communautaires aux élections municipales et
droit d'asile) . Le préambule de la Constitution de 1946 évoque aussi le droit
d’asile. La source législative majeure est l'ordonnance du 2 novembre 1945
souvent modifiée. Le droit international et le droit communautaire ont pris une
importance croissante, principalement la Convention européenne des droits de
I'Homme.

L’entrée des étrangers est devenue de plus en plus restreinte pour les non
communautaires, les ressortissants de 1'Union européenne bénéficiant d’un
régime privilégié. Les autres étrangers doivent remplir certaines conditions
rigoureuses (possession de passeport, visa, garanties quant aux conditions de
séjour et de rapatriement). En outre des restrictions importantes relatives a la
demande d’asile ont été apportées par les conventions de Schengen et de Dublin.
La décision du Conseil constitutionnel du 13 aoat 1993 a montré en quoi
I'application des accords de Schengen et Dublin portait atteinte au droit d’asile
obligeant a une révision de la Constitution pour permettre sa limitation.
L’objectif de ces conventions internationales est d’empécher le demandeur de
s'adresser successivement 4 plusieurs Etats pour tenter d’obtenir I'asile
politique.

Si les droits des étrangers pour entrer en France sont devenus plus
restreints, en revanche, les droits de ceux résidant sur le territoire national se

sont accrus. Le régime administratif du séjour accorde, 1a encore, une situation

*Doyen de la Faculté de Droit et des Sciences Sociales de Poitiers
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privilégiée aux ressortissants communautaires. Pour les autres étrangers deux
situations sont prévues: la carte de séjour temporaire accordée aux visiteurs,
aux étudiants, a certaines personnes désirant exercer une activité
professionnelle ou dans le cadre du regroupement familial. La carte de résident,
valable dix ans, apporte plus de garanties. Le séjour peut prendre fin, soit par
le refus de délivrer la carte de séjour temporaire ou de résident, soit par la
reconduite i la frontiére prononcée par le juge ou le préfet, soit par I'expulsion
prononcée par le Ministre de I'Intérieur. Le contréle exercé par le juge
administratif est venu renforcer la situation des étrangers résidant en France.
Pendant son séjour en France, I'étranger bénéficie de certains droits et
libertés. 1l jouit des droits familiaux et notamment du droit au mariage que le
juge constitutionnel a affirmé alors que la loi voulait le restreindre pour lutter
contre les mariages blancs. Mais la polygamie est interdite, Le principe d’égalité,
sous réserve d'une durée de séjour, marque le bénéfice des droits sociaux. Les
droits politiques se sont étendus a la faveur de 'Union européenne notamment
pour le vote aux élections municipales et 'accés 4 la Fonction publique. Mais ils
ne bénéficient qu'aux ressortissants communautaires. L'Union européenne tend a

devenir une forteresse vis-a-vis des autres étrangers.
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