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キヰ

た
だ
今
ご
紹
介
い
た
だ
き
ま
し
た
内
閣
法
制
局
の
平
岡
で
す
。
立
法
過

程
研
究
会
に
お
招
き
い
た
だ
き
ま
し
で
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
現
在

私
は
内
閣
法
制
局
第
三
部
に
参
事
官
と
し
て
勤
務
し
て
い
る
。
内
閣
法
制

局
に
つ
い
て
は
か
つ
て
参
事
官
経
験
者
で
あ
る
井
山
氏
が
本
研
究
会
で
報

告
し
て
お
り
、
そ
の
記
録
の
中
で
は
三
年
経
っ
て
一
人
前
で
あ
る
と
な
っ

て
い
る
が
、
私
は
今
の
職
務
に
就
い
て
二
年
強
し
か
経
っ
て
お
ら
ず
、
ま

だ
一
人
前
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
そ
の
た
め
十
分
な
情
報
の
提

供
、
あ
る
い
は
内
閣
法
制
局
の
役
割
の
適
切
な
評
価
を
伝
え
る
こ
と
が
で

き
る
か
不
安
で
は
あ
る
が
、
出
来
る
限
り
率
直
に
お
話
し
す
る
。

私
は
二
年
前
に
内
閣
法
制
局
に
く
る
前
は
、
も
と
も
と
大
蔵
省
に
お
り
、

経
験
的
に
い
え
ば
、
大
蔵
省
の
行
政
の
中
で
、
金
融
、
財
政
、
税
制
を
や

っ
て
き
た
。
現
在
内
閣
法
制
局
第
三
部
の
中
で
、
私
は
大
蔵
省
関
連
の
法

律
案
、
政
令
案
の
審
査
を
行
っ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
行
っ
て
来
た
法
律
案

の
審
査
と
し
て
は
、
ウ
ル
グ
ア
イ
ラ
ウ
ン
ド
が
ま
と
ま
り
W
T
O
が
発
足

す
る
に
伴
う
国
内
法
の
整
備
の
う
ち
関
税
定
率
法
、
関
税
法
、
関
税
暫
定

措
置
法
な
ど
の
関
税
立
法
、
消
費
税
の
税
率
ア
ッ
プ
等
の
消
費
税
法
の
改

正
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
関
連
の
臨
時
特
例
法
と
し
て
の
関
係
立
法
の
う

ち
国
税
関
係
、
具
体
的
に
は
法
人
税
、
所
得
税
、
地
価
税
や
関
税
に
関
す

る
臨
時
特
例
法
、
予
算
に
関
連
し
た
財
政
処
理
の
た
め
の
特
例
法
、
財
政

法
で
発
行
が
認
め
ら
れ
て
お
ら
ず
個
々
の
立
法
が
必
要
な
特
例
公
債
を
発

資

行
す
る
た
め
の
特
例
公
債
法
、
年
金
制
度
や
健
康
保
健
法
改
正
に
伴
い
、

民
間
の
年
金
や
健
保
制
度
改
正
に
合
わ
せ
た
国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
の

改
正
法
、
株
式
の
利
益
償
却
や
社
員
持
ち
株
会
に
譲
渡
す
る
た
め
の
自
己

株
式
の
取
得
を
認
め
た
商
法
の
改
正
に
伴
う
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
取
引
の
防
止

や
情
報
開
示
の
た
め
の
証
券
取
引
法
の
改
正
な
ど
に
か
か
わ
っ
て
き
た
。

北法46(6・344)1834

内
閣
法
制
局
の
事
務

(1) 

概
要

ま
ず
最
初
に
基
礎
的
な
知
識
と
し
て
、
内
閣
法
制
局
の
事
務
、
予
算
、

機
構
に
つ
い
て
お
話
し
す
る
。
内
閣
法
制
局
と
は
一
言
で
い
っ
て
内
閣
の

法
律
顧
問
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
大
き
く
分
け
て
、
法
律
問
題
に
関
し

内
閣
並
び
に
内
閣
総
理
大
臣
及
び
各
省
大
臣
に
対
し
意
見
を
述
べ
る
意
見

事
務
と
、
法
律
案
、
政
令
案
、
条
約
の
審
査
立
案
を
行
う
審
査
事
務
が
あ

る
。
定
員
が
全
部
で
七
六
人
お
り
、
一
番
の
ヘ
ッ
ド
は
内
閣
法
制
局
長
官

で
あ
り
、
そ
の
下
に
各
省
の
次
官
ク
ラ
ス
で
あ
る
内
閣
法
制
次
長
が
い
る
。

意
見
事
務
を
行
う
の
は
第
一
部
で
あ
り
、
第
二
部
か
ら
第
四
部
ま
で
が
審

査
事
務
を
担
当
す
る
。
ま
た
長
官
総
務
室
と
い
う
も
の
が
あ
り
、
そ
こ
で

は
庶
務
的
な
仕
事
や
人
事
的
な
仕
事
を
行
っ
て
い
る
(
資
料

1
)
。



(2) 

意
見
事
務

第
一
部
が
行
う
意
見
事
務
は
、
平
成
六
年
に
お
い
て
記
録
と
し
て
と
ど

め
た
も
の
で
二
二
件
あ
り
、
ま
た
記
録
と
し
て
と
ど
め
た
も
の
以
外
に
、

各
省
か
ら
の
照
会
は
年
間
数
百
件
に
の
ぼ
る
と
き
い
て
い
る
。
ま
た
文
書

に
よ
る
照
会
回
答
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
を
編
集
し
て
「
内
閣
法
制
局
意
見

年
報
」
を
発
行
す
る
。
か
つ
て
は
法
律
関
係
が
不
明
確
、
不
安
定
で
あ
り
、

多
く
文
書
に
よ
る
照
会
回
答
が
多
く
行
わ
れ
た
が
、
こ
こ
十
数
年
間
文
書

に
よ
る
意
見
回
答
は
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
し
ば
ら
く
の
問
「
意
見
年
報
」

は
発
行
さ
れ
て
い
な
い
。

ま
た
意
見
事
務
と
並
ん
で
内
外
国
際
法
制
並
び
に
そ
の
運
用
に
関
す
る

調
査
事
務
も
第
一
部
の
仕
事
で
あ
る
。

政府における内閣法制局の役割

(3) 

調
査
事
務

第
二
部
か
ら
第
四
部
の
仕
事
と
し
て
、
前
述
し
た
よ
う
に
法
律
案
、
政

令
案
、
条
約
の
審
査
を
行
う
審
査
事
務
が
あ
る
。
条
約
の
審
査
と
い
っ
て

も
、
条
約
そ
の
も
の
の
内
容
は
外
交
交
渉
の
中
で
決
ま
っ
て
お
り
、
法
制

局
の
主
な
仕
事
は
、
英
語
な
ど
を
日
本
語
に
直
す
際
適
切
な
日
本
語
で
あ

る
か
の
審
査
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
こ
の
第
二
部
か
ら
第
四
部
の
仕
事
の

分
担
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
は
資
料
中
に
書
か
れ
て
お
り
、
そ
ち

ら
を
参
照
し
て
い
た
だ
き
た
い
(
資
料

1
)
。

(4) 

内
閣
法
制
局
の
実
績

次
に
第
一
部
か
ら
第
四
部
に
ど
の
程
度
の
実
績
が
あ
る
の
か
お
話
し
す

る
(
資
料
1
)
。

別
表
第
一
に
あ
る
の
が
意
見
事
務
の
件
数
で
あ
る
。
ま
た
、
別
表
第
二

を
み
る
と
、
第
一
二
九
回
会
に
お
い
て
は
法
律
案
は
全
部
で
九
三
件
提
出

さ
れ
て
お
り
、
そ
の
う
ち
七
五
件
が
政
府
提
出
で
あ
る
。
ま
た
衆
議
院
提

出
、
参
議
院
提
出
は
そ
れ
ぞ
れ
二
一
プ
件
、
五
件
で
あ
り
、
そ
の
う
ち
政
府

提
出
の
も
の
は
か
な
り
の
確
率
で
成
立
し
て
い
る
。
ま
た
第
一
一
一
一
一
一
国
会

に
お
い
て
政
府
提
出
の
法
律
案
が
ど
う
い
う
状
況
で
あ
っ
た
か
と
い
う
と
、

一
O
二
件
提
出
が
あ
り
、
一

O
二
件
す
べ
て
、
一

O
O
パ
ー
セ
ン
ト
成
立

し
て
い
る
と
い
う
状
況
で
あ
る
。
参
考
ま
で
に
申
し
上
げ
る
と
、
議
員
提

出
法
案
の
う
ち
否
決
さ
れ
た
も
の
が
一
件
あ
り
、
こ
れ
は
介
護
休
業
等
に

関
す
る
法
律
案
で
あ
り
、
ま
た
継
続
審
査
の
も
の
が
衆
院
、
参
院
そ
れ
ぞ

れ
一
件
ず
つ
、
衆
院
の
方
は
臓
器
の
移
植
に
関
す
る
法
律
案
で
あ
り
、
参

院
の
方
は
高
齢
社
会
対
策
に
関
す
る
法
案
で
あ
る
。

別
表
第
三
に
あ
る
の
が
昭
和
一
一
九
年
以
降
内
閣
提
出
の
法
律
、
政
令
、

北法46(6・345)1835



事ヰ

条
約
の
公
布
件
数
で
あ
る
。
昭
和
二
九
年
か
ら
四

O
年
ぐ
ら
い
ま
で
は
、

戦
前
は
勅
令
で
対
応
し
て
し
て
き
た
も
の
を
法
律
で
対
応
す
る
必
要
が
あ

っ
た
と
い
う
こ
と
や
、
基
本
的
な
法
律
の
整
備
が
必
要
で
あ
っ
た
こ
と
、

経
済
、
社
会
が
大
き
く
変
化
す
る
時
代
で
あ
っ
た
た
め
に
、
そ
れ
に
対
応

し
て
社
会
保
障
、
中
小
企
業
対
策
な
ど
が
必
要
で
あ
っ
た
等
の
理
由
か
ら
、

多
く
の
件
数
が
記
録
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
以
後
は
、
法
律
が
整
備
さ
れ
て

き
て
お
り
、
既
存
の
法
律
の
見
直
し
に
入
っ
た
と
い
う
こ
と
で
比
較
的
安

定
し
、
年
間
一

O
O件
程
度
で
あ
る
。

次
の
別
表
第
四
に
あ
る
の
が
審
査
事
務
の
件
数
で
あ
る
。
こ
の
中
で
一

番
大
変
な
の
は
法
律
案
の
審
査
で
あ
る
が
、
政
令
案
の
審
査
も
多
く
の
ウ

エ
イ
ト
を
占
め
て
い
る
。

資

(5) 

参
与

内
閣
法
制
局
に
は
、
学
識
経
験
者
の
意
見
を
求
め
る
た
め
に
参
与
が
お

か
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
法
律
上
お
か
れ
た
も
の
で
は
な
く
事
実
上
お
か
れ

た
も
の
で
あ
る
が
、
月
一
回
参
与
会
を
聞
い
て
い
る
。
こ
の
学
識
経
験
者

の
中
に
は
、
現
在
で
は
加
藤
一
郎
先
生
や
塩
野
宏
先
生
、
佐
藤
功
先
生
、

内
閣
法
制
局
長
官
経
験
者
な
ど
が
お
ら
れ
、
高
度
の
法
律
的
判
断
の
必
要

と
さ
れ
る
事
案
に
つ
い
て
意
見
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
が
、
必
ず
し
も
こ

の
参
与
会
の
意
見
が
内
閣
法
制
局
の
意
見
と
な
る
訳
で
は
な
い
。

法
令
審
査

)
 

噌

E
i(
 
審
査
の
ポ
イ
ン
ト

以
上
が
内
閣
法
制
局
の
行
う
仕
事
の
量
的
な
側
面
か
ら
の
説
明
で
あ
る

が
、
次
に
法
令
審
査
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
か
に
つ
い
て

説
明
す
る
。
こ
こ
で
は
、
内
閣
法
制
局
に
つ
い
て
書
か
れ
た
文
献
を
引
用

し
な
が
ら
説
明
す
る
(
資
料

2
)
。
審
査
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、
審
査
の

ポ
イ
ン
ト
、
審
査
の
手
順
、
審
査
に
対
す
る
評
価
の
順
に
話
を
し
た
い
と

田弘、っ。ま
ず
審
査
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
が
、
「
正
確
で
分
か
り
ゃ
す
い
法
令
作

り
を
」
の
な
か
で
内
閣
法
制
局
長
官
(
当
時
)
で
あ
る
茂
串
俊
氏
が
述
べ

て
い
る
。
同
氏
は
、
法
律
は
強
制
力
を
も
ち
、
国
民
の
権
利
義
務
に
か
か

わ
る
こ
と
が
多
い
と
い
う
こ
と
か
ら
、
そ
の
政
策
に
つ
い
て
本
当
に
法
律

が
必
要
で
あ
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
ま
ず
審
査
す
る
と
述
べ
て
い
る
。
審

査
す
る
と
は
、
議
論
を
通
じ
て
そ
の
法
律
の
必
要
性
を
考
え
る
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。
そ
の
法
律
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
場
合
に
は

次
に
、
憲
法
で
保
障
さ
れ
た
基
本
的
人
権
な
ど
の
観
点
か
ら
、
ど
の
よ
う

北法46(6・346)1836



な
要
件
で
ど
の
よ
う
な
対
象
を
ど
の
よ
う
な
手
続
き
で
規
制
す
る
の
か
と

い
う
点
で
審
査
を
行
う
。
そ
の
後
は
表
現
な
ど
を
ど
う
す
る
か
と
い
っ
た

形
式
的
な
問
題
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
。
そ
の
際
に
最
も
重
要
な
こ
と
は
、

出
来
る
限
り
正
確
な
条
文
に
な
る
よ
う
に
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
と
同

氏
は
述
べ
て
い
る
。

そ
れ
以
外
に
審
査
の
ポ
イ
ン
ト
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
文
献
と
し
て
、
元

内
閣
法
制
局
参
事
官
で
あ
る
遠
藤
文
夫
先
生
が
書
か
れ
た
、
法
学
教
室
一

七
三
号
「
内
閣
提
出
法
律
に
お
け
る
法
文
作
成
の
過
程
」
(
有
斐
閣
)
が

あ
る
。

政府における内閣法制局の役割

ま
た
私
な
り
に
審
査
の
ポ
イ
ン
ト
を
述
べ
る
。
内
容
に
つ
い
て
は
、
基

本
的
に
は
法
制
局
に
持
ち
込
ま
れ
る
前
の
段
階
で
、
審
議
会
や
各
省
関
の

折
衝
で
決
定
さ
れ
て
い
る
場
合
が
多
く
、
内
閣
法
制
局
に
持
ち
込
ま
れ
た

段
階
で
そ
の
よ
う
な
も
の
が
否
定
さ
れ
る
場
合
は
ま
ず
あ
り
得
な
い
と
思

わ
れ
る
。
た
だ
、
他
の
法
体
系
と
の
関
係
で
生
じ
る
規
制
の
程
度
や
手
続

の
バ
ラ
ン
ス
の
問
題
に
つ
い
て
は
か
な
り
力
を
入
れ
て
み
て
い
る
。

最
も
手
間
暇
が
か
か
り
、
か
つ
後
か
ら
チ
ョ
ン
ボ
と
い
わ
れ
る
の
が
形

式
上
の
問
題
で
あ
る
。
私
自
身
も
こ
れ
ま
で
何
度
か
間
違
い
を
犯
し
て
お

り
、
反
省
す
る
こ
と
も
多
い
。
形
式
的
な
問
題
と
い
う
の
は
私
自
身
の
経

験
か
ら
い
え
ば
、
例
え
ば
、
法
律
を
い
つ
か
ら
施
行
す
る
か
と
い
う
問
題

が
あ
る
。
本
則
の
さ
ま
ざ
ま
な
異
な
っ
た
施
行
期
日
に
あ
わ
せ
て
付
則
の

経
過
措
置
の
施
行
期
日
を
そ
れ
ぞ
れ
別
に
細
か
く
規
定
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
で
あ
る
が
、
そ
れ
を
う
っ
か
り
忘
れ
て
し
ま
い
、
そ
の
こ
と
を
先

輩
か
ら
指
摘
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
。

ま
た
、
法
律
の
準
用
を
す
る
場
合
の
読
み
替
え
規
定
に
つ
い
て
も
ル
ー

ル
が
あ
る
。
も
と
も
と
法
律
が
存
在
す
る
場
合
に
誤
る
こ
と
は
少
な
い
が
、

新
た
な
法
律
を
作
る
場
合
に
は
、
審
査
の
過
程
で
読
み
替
え
規
定
に
対
応

す
る
元
の
条
文
を
変
更
し
た
場
合
に
、
読
み
替
え
規
定
の
方
の
条
文
の
引

用
を
変
更
し
忘
れ
る
と
い
う
こ
と
が
あ
る
。

そ
の
他
に
、
言
葉
づ
か
い
に
も
ル

l
ル
が
あ
り
、
前
述
の
遠
藤
先
生
も

書
い
て
い
る
が
、
「
若
し
く
は
」
と
「
又
は
」
に
は
ど
の
よ
う
な
大
き
さ

の
関
係
が
あ
る
か
、
寸
及
ぴ
」
「
並
び
」
に
は
ど
の
よ
う
な
大
き
さ
の
関
係

が
あ
る
か
、
こ
れ
ら
が
三
段
階
、
四
段
階
に
わ
た
る
場
合
に
は
ど
の
よ
う

に
使
わ
れ
る
か
と
い
う
よ
う
な
ル

l
ル
が
あ
る
。
こ
れ
を
一
つ
一
つ
習
得

す
る
必
要
が
あ
る
法
制
局
の
中
で
は
、
「
法
令
整
備
会
議
」
と
い
う
も
の

を
設
け
て
お
り
、
同
じ
内
容
の
こ
と
を
い
う
場
合
に
は
出
来
る
限
り
文
言

を
統
一
す
る
よ
う
に
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
私
が
寸
法
令
整
備
会
議
」
に

お
い
て
提
供
し
た
題
材
は
「
金
額
と
額
の
使
い
分
け
」
で
あ
っ
た
。
皆
さ

ん
は
ど
の
よ
う
な
場
合
に
「
金
額
」
を
用
い
、
ど
の
よ
う
な
場
合
に
「
額
」

を
用
い
る
か
関
心
が
な
い
と
思
わ
れ
る
が
、
調
べ
て
み
る
と
、
七
割
く
ら

い
が
あ
る
二
疋
の
ル

l
ル
で
使
い
分
け
が
な
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
使
い
分
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け
は
、
実
際
に
自
分
が
審
査
を
行
っ
て
、
ど
ち
ら
の
言
葉
遣
い
を
用
い
れ

ば
よ
い
か
と
い
っ
た
文
言
の
用
い
方
に
疑
問
を
も
っ
た
場
合
に
始
め
て
、

過
去
の
記
録
を
調
べ
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の
記
録
の
中
で
文
言
の
使
い

分
け
に
気
づ
き
、
以
後
の
使
い
分
け
に
気
を
つ
け
る
よ
う
に
な
る
の
で
あ

る
。
先
ほ
ど
述
べ
た
よ
う
に
井
山
氏
が
コ
二
年
経
っ
て
一
人
前
」
と
お
っ

し
ゃ
る
の
は
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
一
つ
一
つ
覚
え
て
い
く
う
ち
に
、
三

年
経
て
ば
記
録
を
見
る
よ
う
な
こ
と
も
な
く
な
る
と
い
っ
た
意
味
で
は
な

い
か
と
思
う
。

資

こ
の
よ
う
に
、
審
査
の
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
は
、
政
策
の
中
身
自
体
を

法
制
局
の
方
が
左
右
す
る
こ
と
は
少
な
く
、
法
体
系
上
の
バ
ラ
ン
ス
を
と

る
、
表
現
を
統
一
す
る
、
論
理
的
整
合
性
を
と
る
、
正
確
な
文
章
に
す
る

と
い
う
よ
う
な
形
式
的
な
整
理
を
行
う
事
が
中
心
と
な
る
。
私
は
、
こ
の

よ
う
な
仕
事
は
必
ず
誰
か
が
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
が
、
政
策

の
立
案
、
決
定
過
程
に
余
り
か
か
わ
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
点
で
若

干
物
足
り
な
き
を
感
じ
る
。

(2) 

審
査
の
手
順

次
の
審
査
の
手
順
に
つ
い
て
述
べ
る
。
審
査
の
手
順
に
つ
い
て
書
か
れ

た
文
献
と
し
て
、
法
制
局
部
長
(
当
時
)
で
あ
っ
た
関
氏
が
お
書
き
に
な

っ
た
、
「
内
閣
提
出
法
案
の
立
案
過
程
」
ジ
ュ
リ
ス
ト
一
九
八
四
年
一
月

一
ー
ー
一
五
日
号
(
有
斐
閣
)
、
前
述
の
遠
藤
氏
の
論
文
が
詳
し
い
も
の
と

し
て
あ
げ
ら
れ
る
。

ま
ず
、
大
き
な
流
れ
と
し
て
、
一
年
間
通
じ
て
の
流
れ
を
説
明
す
る
。

最
初
に
、
八
月
末
日
ま
で
に
大
蔵
省
の
方
に
概
算
要
求
を
提
出
す
る
と
き
、

法
律
が
必
要
な
も
の
に
つ
い
て
は
そ
の
概
要
を
内
閣
法
制
局
に
提
出
し
て

も
ら
う
こ
と
に
な
る
。
こ
の
場
合
、
概
算
要
求
の
提
出
は
法
律
、
政
令
で

定
め
ら
れ
て
い
る
が
、
法
律
案
の
概
要
提
出
は
特
に
法
律
で
定
め
ら
れ
て

い
る
も
の
で
は
な
い
。

次
に
、
九
月
二

O
日
ま
で
に
次
の
通
常
国
会
に
提
出
す
る
法
律
の
件
名

と
要
旨
を
内
閣
参
事
官
室
に
提
出
す
る
。
こ
の
と
き
内
閣
参
事
官
室
に
提

出
さ
れ
た
も
の
が
内
閣
法
制
局
に
送
付
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。
通
常
は
、

こ
の
時
点
か
ら
、
勉
強
が
必
要
な
も
の
に
つ
い
て
は
、
以
後
勉
強
を
始
め

る
こ
と
に
な
る
。
例
え
ば
、
私
自
身
も
今
度
の
通
常
国
会
に
提
出
を
予
定

し
て
い
る
も
の
に
関
し
て
は
、
大
蔵
省
関
連
に
つ
い
て
塩
の
専
売
制
度
の

廃
止
に
つ
い
て
か
か
わ
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
規
制
緩
和
の
一
環
と
し
て
の

も
の
で
あ
る
が
、
塩
の
専
売
制
度
の
歴
史
、
規
制
の
内
容
、
今
後
ど
の
よ

う
に
変
え
て
行
く
方
法
が
あ
り
う
る
か
等
に
つ
い
て
既
に
勉
強
を
行
っ
て

い
る
。
ま
た
、
現
在
問
題
と
な
っ
て
い
る
金
融
破
綻
問
題
に
つ
い
て
も
、

預
金
保
険
法
な
ど
の
金
融
法
に
つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ
う
な
制
度
を
と
る

北法46(6・348)1838



政府における内閣法制局の役割

こ
と
が
考
え
ら
れ
得
る
の
か
に
つ
い
て
検
討
を
行
っ
て
い
る
。

翌
年
の
一
月
に
入
る
と
、
俗
称
文
書
課
長
会
議
と
言
わ
れ
る
、
内
閣
法

制
局
と
内
閣
参
事
官
室
の
共
催
で
、
通
常
国
会
に
提
出
す
る
予
定
の
各
省

の
法
案
に
つ
い
て
各
省
の
文
書
課
長
か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
う
こ
と
に
な

る
。
法
制
局
は
こ
れ
に
よ
り
、
予
定
さ
れ
て
い
る
法
律
案
は
ど
の
程
度
の

量
が
あ
り
法
制
局
と
し
て
ど
の
よ
う
な
準
備
が
必
要
か
、
閣
議
で
決
定
で

き
る
の
は
い
つ
頃
で
あ
ろ
う
か
と
い
っ
た
こ
と
を
判
断
し
、
法
案
提
出
の

順
番
づ
け
の
よ
う
な
こ
と
を
行
う
の
で
あ
る
。

こ
こ
で
も
一
つ
の
ル

l
ル
が
存
在
す
る
。
予
算
関
連
法
案
に
つ
い
て
は
、

予
算
の
国
会
提
出
か
ら
三
週
間
以
内
に
閣
議
決
定
し
、
そ
の
他
の
法
案
に

つ
い
て
は
、
予
算
関
連
法
案
の
最
終
期
限
か
ら
四
週
間
以
内
に
閣
議
決
定

す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
出
来
る
限
り
そ
れ
に
沿
っ
て
閣
議
決
定
の
日

の
予
定
を
立
て
、
そ
の
日
に
間
に
合
う
よ
う
に
審
査
を
行
っ
て
い
る
。

以
上
が
一
年
間
を
通
じ
た
大
き
な
流
れ
で
あ
る
が
、
次
に
個
々
の
法
律

案
の
審
査
に
つ
い
て
述
べ
る
。
前
述
し
た
よ
う
に
、
難
し
い
法
律
の
場
合

は
、
各
国
の
法
制
度
、
現
在
の
日
本
の
法
体
系
と
の
バ
ラ
ン
ス
な
ど
を
勉

強
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
か
な
り
前
か
ら
研
究
を
始
め
る
こ
と
に
な
る
。

し
か
し
、
最
も
重
要
な
の
は
、
担
当
省
庁
が
具
体
的
な
条
文
案
を
作
成
し
、

そ
れ
を
法
制
局
に
持
ち
込
ん
で
か
ら
の
検
討
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
審
査

は
、
建
前
と
し
て
は
各
省
か
ら
閣
議
請
議
を
行
う
段
階
で
法
律
案
等
が
持

ち
込
ま
れ
て
か
ら
行
う
の
で
あ
る
が
、
そ
れ
で
は
間
に
合
わ
な
い
た
め
、

予
備
審
査
、
あ
る
い
は
下
審
査
と
呼
ば
れ
る
閣
議
請
議
の
か
な
り
前
か
ら

条
文
案
の
審
査
を
行
う
こ
と
に
な
る
。
条
文
審
査
は
、
第
一
読
解
、
第
二

読
解
、
第
三
読
解
と
い
う
よ
う
に
何
度
と
な
く
繰
り
返
さ
れ
る
も
の
で
あ

る
。
一
度
の
読
解
で
分
か
ら
な
い
こ
と
が
あ
っ
た
場
合
で
も
、
頭
を
休
め

て
次
に
読
ん
だ
際
に
理
解
す
る
こ
と
が
あ
り
、
そ
の
よ
う
な
意
味
で
一
度

の
読
解
で
済
ま
す
と
い
う
こ
と
は
し
な
い
方
が
よ
い
。
多
忙
の
た
め
政
令

な
ど
の
場
合
は
一
回
の
読
解
で
決
裁
に
ま
わ
さ
ざ
る
を
え
な
い
こ
と
も
あ

る
が
、
そ
の
よ
う
な
場
合
は
ミ
ス
が
多
々
あ
る
も
の
で
あ
る
。

読
解
が
終
わ
る
と
、
次
に
直
属
の
上
司
で
あ
る
部
長
に
説
明
を
し
、
部

長
の
了
解
を
得
て
次
長
、
長
官
に
対
し
て
説
明
を
行
う
こ
と
に
な
る
。
こ

の
説
明
に
つ
い
て
は
、
内
閣
法
制
局
は
他
の
省
庁
と
大
き
く
異
な
っ
て
い

る
。
他
省
庁
、
例
え
ば
大
蔵
省
の
場
合
は
、
部
長
局
長
説
明
、
次
官
説
明
、

大
臣
説
明
に
お
い
て
は
、
多
人
数
に
よ
っ
て
説
明
を
行
い
、
質
問
に
対
し

て
は
説
明
者
の
い
ず
れ
か
が
答
え
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
よ
い
の
で
あ
る
。

そ
の
た
め
企
函
立
案
を
行
っ
た
者
や
実
務
に
明
る
い
者
と
い
っ
た
さ
ま
ざ

ま
な
組
み
合
わ
せ
で
説
明
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
他
方
、
法
制
局
の
場

合
は
説
明
は
参
事
官
一
人
で
行
う
の
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
一
人
で
あ
ら

ゆ
る
こ
と
に
答
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
答
え
ら
れ
な
い
部
分
に
つ
い

て
は
差
し
戻
し
ゃ
宿
題
と
な
り
、
先
へ
進
む
の
に
時
間
が
か
か
る
こ
と
に
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な
る
。

資

(3) 

審
査
に
対
す
る
評
価

次
に
審
査
に
対
す
る
評
価
に
つ
い
て
述
べ
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
増

島
俊
之
氏
の
「
行
政
手
続
法
立
案
実
務
担
当
者
の
制
度
立
案
化
を
巡
る
判

断
」
公
法
研
究
第
五
六
号
、
「
日
本
の
パ
ワ

l
ハ
ウ
ス
・
内
閣
法
制
局
」

2
2高
宮
一
九
九
五
年
四
月
号
に
お
い
て
詳
し
く
述
べ
ら
れ
て
い
る
。
ま

た
、
前
出
し
た
法
学
教
室
の
中
で
、
仲
氏
、
寺
田
氏
も
内
閣
法
制
局
の
審

査
の
際
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
た
か
述
べ
て
い
る
。

各
省
か
ら
法
制
局
に
説
明
に
く
る
の
は
基
本
的
に
は
課
長
補
佐
で
あ
り
、

若
干
の
例
外
は
あ
る
が
私
よ
り
も
先
輩
は
通
常
説
明
に
は
来
な
い
。
先
輩

が
来
た
場
合
に
は
遠
慮
が
出
て
し
ま
い
、
自
由
に
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が

で
き
な
い
と
い
う
こ
と
か
ら
も
、
で
き
る
だ
け
先
輩
が
来
な
い
よ
う
に
し

て
も
ら
っ
て
い
る
。

こ
の
説
明
に
お
い
て
は
、
法
制
局
側
は
、
自
己
の
行
う
法
制
局
内
部
で

の
説
明
の
際
あ
ら
ゆ
る
こ
と
を
聞
か
れ
る
た
め
、
各
省
の
説
明
者
に
対
し

て
さ
ま
ざ
ま
な
こ
と
を
質
問
す
る
。
そ
の
た
め
、
各
省
の
説
明
者
は
、
内

閣
法
制
局
は
非
常
に
細
か
い
と
こ
ろ
だ
と
思
う
よ
う
で
あ
る
。
こ
の
こ
と

は
増
島
氏
も
述
べ
て
お
り
、
行
政
手
続
法
の
審
査
に
つ
い
て
、
自
身
は
も

っ
と
簡
単
に
済
む
と
思
っ
て
い
た
も
の
が
、
内
閣
法
制
局
長
官
の
「
通
常

国
会
に
よ
う
や
く
間
に
合
う
ぐ
ら
い
で
あ
る
」
と
い
う
発
言
を
聞
き
、

「
内
閣
法
制
局
の
法
案
審
査
の
綴
密
さ
は
驚
く
べ
き
も
の
で
あ
る
」
と
し

て
い
る
。
私
自
身
大
蔵
省
関
係
の
行
政
処
分
に
つ
い
て
同
法
に
か
か
わ
っ

た
が
、
行
政
手
続
法
自
体
は
そ
れ
ほ
ど
長
い
法
律
で
は
な
い
。
し
か
し
、

他
に
行
政
処
分
に
つ
い
て
定
め
た
法
律
は
多
く
あ
り
、
そ
の
法
律
の
一
つ

一
つ
に
つ
い
て
行
政
手
続
法
と
の
関
係
で
ど
う
あ
る
べ
き
か
を
チ
ェ
ッ
ク

す
る
。
こ
の
作
業
は
膨
大
な
も
の
で
あ
り
、
非
常
に
時
間
が
か
か
る
。

ま
た
、
「
借
地
借
家
法
の
制
定
過
程
」
法
学
教
室
一
七
三
号
(
有
斐
閣
)

の
な
か
で
寺
田
逸
郎
氏
は
、
「
審
査
の
実
時
間
は
、
併
せ
て
一
カ
月
程
度

に
な
っ
た
だ
ろ
う
。
現
実
に
は
閣
議
提
出
の
直
前
ま
で
条
文
の
一
部
に
つ

い
て
誤
り
は
な
い
か
、
よ
り
良
い
選
択
肢
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
が
議
論

さ
れ
た
」
と
述
べ
て
い
る
。
あ
ら
ゆ
る
観
点
か
ら
議
論
を
す
る
た
め
、
通

常
の
文
章
で
は
十
分
な
程
度
の
書
き
方
で
あ
っ
て
も
、
突
き
詰
め
て
行
く

と
問
題
が
生
じ
て
く
る
の
で
あ
り
、
そ
れ
が
議
論
の
過
程
の
中
で
完
全
な

も
の
と
な
る
の
で
あ
る
。

内
閣
法
制
局
の
存
在
、
役
割
に
対
す
る
評
価

(1) 

意
見
事
務
に
対
し
て
の
評
価
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こ
こ
で
は
、
内
閣
法
制
局
の
存
在
、
役
割
に
つ
い
て
の
評
価
を
意
見
事

務
と
審
査
事
務
と
に
分
け
て
紹
介
す
る
。

意
見
事
務
に
対
し
て
の
評
価
の
一
つ
は
、
龍
崎
孝
「
小
沢
一
郎
の
逆
襲
」

(
サ
ン
ド
ケ

l
出
版
)
の
中
で
述
べ
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
中
で
、
湾
岸
戦

争
の
際
の
自
衛
隊
の
国
連
軍
派
遣
に
あ
た
っ
て
、
法
制
局
に
意
見
を
求
め

た
際
の
小
沢
氏
の
発
言
と
し
て
、
「
本
来
法
制
局
は
政
府
の
立
場
に
立
っ

て
憲
法
の
解
釈
や
法
案
の
策
定
に
あ
た
る
べ
き
も
の
。
自
衛
隊
の
国
連
軍

参
加
は
、
日
本
が
国
連
に
加
盟
す
る
と
き
に
も
議
論
に
な
っ
た
。
集
団
安

全
保
障
の
理
論
を
採
り
入
れ
れ
ば
解
釈
は
可
能
で
あ
り
、
そ
う
い
う
視
点

か
ら
政
府
の
政
策
に
理
論
的
に
肉
付
け
を
す
る
の
が
本
来
の
仕
事
で
は
な

い
か
。
」
と
い
う
く
だ
り
が
あ
る
。

意
見
事
務
に
つ
い
て
は
内
閣
法
制
局
は
堅
い
と
一
言
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ

に
つ
い
て
は
法
制
局
の
経
験
者
が
反
論
を
し
て
い
る
。
例
え
ば
前
出
の
茂

串
氏
の
論
文
で
は
、
自
衛
隊
の
問
題
に
関
連
す
る
訳
で
は
な
い
が
、
一
般

論
と
し
て
、
「
時
代
に
応
じ
た
弾
力
的
な
法
律
解
釈
の
必
要
な
場
合
も
あ

る
」
と
述
べ
て
い
る
。

ま
た
、
同
論
文
に
は
「
筋
は
通
し
て
絶
対
に
曲
げ
な
い
。
し
か
し
問
題

に
よ
っ
て
は
、
新
し
い
事
態
が
出
て
き
た
と
き
に
、
従
来
あ
る
事
実
に
着

目
し
て
意
見
を
述
べ
て
き
た
も
の
が
、
基
本
的
な
考
え
方
を
変
え
ず
と
も
、

自
ず
か
ら
ス
ポ
ッ
ト
ラ
イ
ト
の
当
て
方
が
変
わ
る
。
す
る
と
自
ず
か
ら
表

現
が
変
わ
っ
て
く
る
場
合
が
あ
る
。
」
と
い
う
く
だ
り
が
あ
る
。
こ
れ
は
、

時
代
の
変
遷
に
応
じ
て
、
本
来
な
ら
立
法
に
よ
っ
て
手
当
す
れ
ば
よ
い
も

の
が
、
そ
れ
に
は
時
間
が
か
か
り
、
ま
た
法
律
自
体
あ
る
程
度
の
幅
の
あ

る
解
釈
が
可
能
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
述
べ
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。
し
か

し
、
こ
れ
ま
で
の
政
府
の
統
一
見
解
や
国
会
答
弁
の
関
係
で
も
、
解
釈
に

限
界
が
あ
る
場
合
が
あ
り
、
そ
の
よ
う
な
場
合
に
は
法
制
局
の
考
え
方
に

対
し
て
、
批
判
が
で
て
く
る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
わ
れ
る
。

(2) 

審
査
事
務
に
対
し
て
の
評
価

次
の
審
査
事
務
に
対
し
て
の
評
価
で
あ
る
が
、
『
議
会

i
官
僚
支
配
を

超
え
て
』
(
岩
波
新
書
)
で
、
弁
護
士
の
五
十
嵐
敬
喜
氏
と
朝
日
新
聞
編

集
委
員
の
小
川
明
雄
氏
が
書
か
れ
た
中
で
審
査
事
務
の
評
価
が
な
さ
れ
て

い
る
。
そ
こ
で
は
、
裁
判
所
は
違
憲
審
査
権
を
も
つ
が
、
内
閣
法
制
局
は

立
案
の
過
程
の
中
で
法
案
が
憲
法
に
反
し
て
い
な
い
か
を
審
査
す
る
も
の

で
あ
り
、
「
行
政
機
構
の
一
角
で
あ
る
内
閣
法
制
局
が
、
裁
判
所
が
審
査

す
る
前
に
、
各
省
庁
が
法
案
を
起
草
し
た
時
点
で
、
そ
れ
が
新
憲
法
は
お

ろ
か
、
明
治
以
来
連
綿
と
し
て
築
か
れ
て
き
た
法
律
の
膨
大
な
体
系
に
反

し
て
い
な
い
か
事
前
に
審
査
す
る
も
の
で
あ
り
、
否
と
い
う
こ
と
に
な
れ

ば
、
法
制
局
は
法
案
を
書
き
直
さ
せ
る
の
で
あ
る
。
内
閣
法
制
局
こ
そ
、

北法46(6・351)1841 



4
ル，
叫
芳
1

第
一
次
違
憲
審
査
所
な
の
で
あ
る
。
こ
う
し
て
日
本
の
官
僚
は
、
司
法
も

含
め
て
、
三
権
を
ほ
ぼ
手
中
に
収
め
た
の
で
あ
る
。
そ
れ
が
、
官
僚
が
突

出
し
た
最
大
の
理
由
で
あ
る
。
」
と
評
し
て
い
る

ま
た
、
別
の
視
点
か
ら
審
査
事
務
に
対
す
る
評
価
を
述
べ
た
も
の
と
し

て
、
経
済
評
論
家
の
長
谷
川
慶
太
郎
氏
と
経
済
学
者
の
植
草
一
秀
氏
の
『
こ

れ
か
ら
の
日
本
経
済
』
(
学
習
研
究
社
)
が
あ
る
。
こ
の
中
で
長
谷
川
氏
が
、

官
僚
批
判
の
文
脈
の
中
で
、
日
本
の
官
僚
主
導
に
関
連
し
て
、
「
法
律
案

の
作
成
の
際
に
内
閣
法
制
局
に
法
案
を
持
ち
込
む
た
め
、
日
本
の
法
律
は

シ
ス
テ
マ
テ
ィ
ク
で
漏
れ
が
な
い
。
こ
の
よ
う
な
立
派
な
法
律
体
系
を
も

っ
た
国
は
な
い
。
し
か
し
逆
に
言
、
っ
と
が
ん
じ
が
ら
め
で
あ
る
。
」
と
述

べ
て
い
る
。
こ
れ
は
プ
ラ
ス
で
あ
る
か
マ
イ
ナ
ス
で
あ
る
か
評
価
が
分
か

れ
る
と
こ
ろ
で
あ
ろ
う
。
氏
は
同
書
に
お
い
て
石
油
関
連
の
法
律
を
例
に

挙
げ
、
「
ア
メ
リ
カ
の
石
油
関
連
の
法
律
は
全
部
で
二
万
ペ
ー
ジ
あ
る
。

ア
メ
リ
カ
の
石
油
関
係
の
規
制
は
、
学
者
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
体
系
が

あ
り
、
ど
の
よ
う
な
体
系
を
望
む
か
弁
護
士
が
聞
い
て
く
る
の
で
あ
る
。
」

資

と
述
べ
て
い
る
。

榊
原
英
資
氏
(
当
時
大
蔵
省
財
政
金
融
研
究
所
長
)
の
「
も
う
一
人
の

日
本
異
質
論
者
に
対
す
る
反
論
」
中
央
公
論
一
九
九
五
年
五
月
号
に
も
、

審
査
事
務
に
対
す
る
評
価
が
あ
る
。
こ
れ
は
外
国
か
ら
の
、
官
僚
が
通
達

な
ど
に
よ
っ
て
勝
手
に
法
律
を
変
更
し
て
し
ま
っ
て
い
る
と
い
う
批
判
に

答
え
た
も
の
で
あ
る
。
榊
原
氏
の
、
主
張
は
、
英
米
法
制
度
の
固
か
ら
日
本

に
対
し
て
批
判
が
あ
る
が
、
「
日
本
は
大
陸
型
の
法
制
度
で
あ
る
L

と
い

う
こ
と
か
ら
始
ま
る
。
英
米
法
体
系
は
、
判
例
の
積
み
重
ね
で
構
築
さ
れ

る
た
め
、
あ
る
意
味
透
明
性
が
あ
る
が
、
日
本
の
場
合
は
内
閲
法
制
局
が

統
一
的
に
法
律
の
解
釈
を
行
い
、
そ
れ
を
演
緯
的
に
政
省
令
、
通
達
の
形

で
事
前
に
確
定
し
て
お
く
の
で
あ
る
。
政
省
令
、
通
達
の
作
成
の
段
階
で

官
僚
が
勝
手
な
こ
と
を
し
て
い
る
と
い
う
の
が
外
国
か
ら
の
批
判
で
あ
ろ

う
が
、
そ
の
こ
と
は
、
日
本
の
弁
護
士
の
人
数
が
一
万
四
千
人
で
あ
る
の

に
対
し
て
ア
メ
リ
カ
の
そ
れ
は
八

O
万
人
で
あ
り
、
そ
の
違
い
は
日
本
が

非
難
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
と
同
様
の
こ
と
で
あ
ろ
う
と
い

う
主
張
の
よ
う
で
あ
る
。

要
は
、
法
律
を
立
案
す
る
段
階
に
お
い
て
は
、
過
去
の
歴
史
や
現
在
の

法
制
度
、
憲
法
と
の
関
連
と
い
っ
た
も
の
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
視
点
か
ら
検

討
を
加
え
て
、
そ
れ
が
で
き
た
場
合
に
は
現
在
の
法
制
度
と
矛
盾
が
生
じ

な
い
よ
う
に
す
る
。
そ
の
枠
の
中
で
政
令
や
省
令
、
通
達
が
あ
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
長
谷
川
氏
に
つ
い
て
も
榊
原
氏
に
つ
い
て
も
、
そ
れ
が
日

本
の
経
済
社
会
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
し
た
か
を
評
価
し
た
も
の
で

あ
ろ
う
。
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法
制
局
に
つ
い
て
書
か
れ
た
文
献
は
あ
ま
り
多
く
は
な
い
が
、
調
べ
て

み
た
と
こ
ろ
で
は
以
上
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
(
資
料
2
)
。



〈
質
疑
応
答
〉

Q 

審
査
の
際
、
ほ
と
ん
ど
手
直
し
は
し
な
い
の
か
。
ま
た
、
す
る
と
す

れ
ば
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
行
っ
た
の
か
。
具
体
的
な
例
と
し
て
ど
の
よ

う
な
も
の
が
あ
る
か
。

A 

ほ
と
ん
ど
す
べ
て
手
直
し
が
さ
れ
て
い
る
と
思
う
。
そ
の
場
合
、
法

制
局
側
が
意
見
を
述
べ
、
そ
れ
に
対
応
し
て
各
省
庁
が
法
案
を
手
直
し

し
て
持
ち
込
む
場
合
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。
手
直
し
の
例
と
し
て
は
、

主
語
が
は
っ
き
り
し
な
い
場
合
、
論
理
が
不
明
確
で
あ
る
場
合
、
言
葉

が
ル

l
ル
通
り
に
用
い
ら
れ
て
い
な
い
場
合
等
様
々
で
あ
る
。

た
だ
税
法
に
つ
い
て
は
毎
年
の
よ
う
に
改
正
さ
れ
、
立
案
者
が
慣
れ

て
い
る
た
め
、
手
直
し
が
少
な
い
、
あ
る
い
は
さ
れ
な
い
場
合
も
あ
る
。

誤
植
な
ど
の
ミ
ス
に
つ
い
て
、
短
期
間
の
間
に
完
壁
を
帰
す
の
は
困

難
で
あ
り
、
法
案
成
立
後
に
ミ
ス
を
発
見
す
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。

そ
の
よ
う
な
ミ
ス
の
中
に
は
国
民
の
権
利
義
務
に
関
す
る
も
の
も
あ
る

と
思
う
が
、
そ
の
場
合
の
対
応
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
行
う
の
か
。

明
ら
か
な
誤
り
で
あ
る
場
合
で
も
、
法
律
の
場
合
は
国
会
の
議
決
に

よ
り
成
立
す
る
も
の
で
あ
る
た
め
、
政
府
が
正
誤
の
形
で
修
正
せ
ず
、

国
会
の
議
決
に
よ
っ
て
修
正
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
多
い
。
具
体

的
に
は
、
誤
り
の
あ
る
法
律
の
次
の
改
正
の
機
会
に
、
同
時
に
誤
っ
た

政府における内閣法制局の役割

Q A 

Q 
部
分
も
修
正
す
る
こ
と
に
な
る
。
法
律
の
適
用
関
係
を
変
え
て
し
ま
う

な
ど
の
、
法
律
の
重
要
な
部
分
に
誤
り
が
あ
る
場
合
は
、
次
の
改
正
の

機
会
を
待
つ
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
即
座
に
改
正
さ
れ
る
よ
う
手
続

を
と
る
こ
と
と
な
る
と
思
う
が
、
そ
の
よ
う
な
ミ
ス
は
経
験
が
な
い
。

政
令
の
場
合
は
国
会
の
議
決
の
問
題
が
な
く
、
単
純
で
明
白
な
ミ
ス
は

官
報
の
正
誤
表
の
形
で
修
正
す
る
こ
と
が
多
い
。

法
律
解
釈
は
内
閣
の
み
に
限
ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
国
会
に
も
解

釈
権
が
あ
り
、
最
終
的
に
は
裁
判
所
に
よ
る
解
釈
で
決
定
さ
れ
る
。
内

閣
法
制
局
の
解
釈
は
重
み
が
あ
る
が
、
立
法
府
が
法
制
局
と
は
異
な
っ

た
解
釈
を
行
い
、
最
終
的
に
は
裁
判
所
に
任
せ
て
も
よ
い
と
思
わ
れ
る

が
、
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

法
制
局
が
、
法
案
に
つ
い
て
憲
法
上
問
題
が
あ
る
場
合
に
は
慎
重
に

審
査
を
行
う
の
は
当
然
で
あ
る
。
内
閣
法
制
局
の
方
が
堅
く
議
院
法
制

局
が
柔
ら
か
い
と
か
、
あ
る
い
は
ど
ち
ら
が
許
容
範
囲
が
広
い
か
と
か

は
不
明
で
あ
る
が
、
両
者
の
考
え
方
が
異
な
る
と
い
う
こ
と
は
有
り
得

る
こ
と
で
あ
ろ
う
。
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A Q 

上
記
の
質
問
に
関
連
し
て
、
過
去
の
例
で
内
閣
法
制
局
が
憲
法
と
の

関
連
で
規
定
を
修
正
し
た
り
、
通
さ
な
か
っ
た
例
が
あ
れ
ば
ど
の
よ
う

な
も
の
か
。

A 

か
つ
て
関
税
定
率
法
の
輸
入
禁
制
品
の
関
連
で
、
猿
裂
物
の
規
制
と



料

表
現
の
自
由
と
の
関
係
で
、
最
高
裁
の
判
決
を
踏
ま
え
て
、
そ
の
狼
裂

性
の
判
断
を
審
議
会
の
手
続
き
を
通
じ
て
行
う
よ
う
に
法
律
が
修
正
さ

れ
た
こ
と
が
あ
る
が
、
そ
れ
は
法
制
局
の
審
査
の
段
階
の
問
題
で
は
な

い
で
あ
ろ
う
。

資

Q 

ま
た
、
例
え
ば
、
特
定
の
営
業
活
動
に
つ
い
て
免
許
制
、
許
可
制
を

と
る
場
合
、
職
業
選
択
の
自
由
と
の
関
係
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
の

問
題
が
あ
る
と
思
う
が
、
こ
の
よ
う
な
問
題
に
つ
い
て
は
政
府
と
し
て

は
、
ま
ず
審
議
会
な
ど
に
よ
っ
て
そ
の
方
向
性
を
決
定
す
る
の
で
あ
る

が
、
法
制
局
と
し
て
も
必
要
に
応
じ
所
管
省
庁
か
ら
の
相
談
に
応
じ
る

こ
と
に
な
ろ
う
。
従
っ
て
、
所
管
省
庁
が
法
制
局
に
持
ち
込
ん
だ
法
案

が
違
憲
と
な
る
よ
う
な
も
の
で
あ
る
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
考
え
ら
れ
な
い
。

予
算
関
連
法
案
に
関
し
て
、
大
蔵
省
に
よ
る
審
査
は
存
在
す
る
の
か
。

ま
た
存
在
す
る
と
す
れ
ば
法
制
局
の
審
査
と
は
ど
の
よ
う
に
異
な
る
の

か。

A 

大
蔵
省
の
審
査
は
、
主
計
局
の
法
規
課
で
行
わ
れ
る
。
そ
こ
で
は
法

案
の
文
言
に
つ
い
て
チ
ェ
ッ
ク
す
る
の
で
は
な
く
、
財
政
法
、
会
計
法

の
立
場
か
ら
問
題
は
な
い
か
、
政
策
形
成
の
過
程
の
中
で
、
法
律
で
手

当
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て
財
政
的
に
見
て
ど
の
よ
う
に
お
金
が
使
わ
れ

る
か
と
い
っ
た
こ
と
、
つ
ま
り
予
算
担
当
係
の
査
定
と
法
案
に
食
い
違

い
が
な
い
か
、
法
律
の
内
容
が
、
将
来
的
に
予
算
を
拡
大
し
た
り
他
の

Q 

予
算
関
連
法
令
に
影
響
を
与
え
る
も
の
で
は
な
い
か
な
ど
を
チ
ェ
ッ
ク

す
る
も
の
で
あ
る
。
法
制
局
は
財
政
の
問
題
で
は
な
く
、
法
文
の
整
合

性
な
ど
の
チ
ェ
ッ
ク
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

大
蔵
省
の
法
律
案
に
関
す
る
審
査
は
法
的
に
権
限
の
存
す
る
も
の
で

は
な
い
が
、
各
省
庁
が
持
ち
込
ん
だ
法
案
に
財
政
・
会
計
法
規
の
専
門

家
と
し
て
助
一
言
を
与
え
る
と
い
う
形
で
行
っ
て
い
る
も
の
と
思
う
。

国
会
に
対
す
る
政
令
の
報
告
義
務
を
課
し
た
場
合
の
合
憲
性
は
ど
う

A
M

。
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A 

政
令
の
制
定
に
つ
い
て
は
立
法
に
よ
る
委
任
が
必
要
で
あ
る
が
、
個

人
的
に
は
、
政
令
の
制
定
後
に
国
会
に
対
し
報
告
義
務
を
課
す
必
要
が

あ
る
よ
う
な
問
題
で
あ
る
な
ら
ば
、
政
令
に
委
ね
る
範
囲
を
明
確
に
法

律
の
中
に
規
定
す
る
こ
と
で
対
応
も
可
能
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
国

会
に
よ
る
委
任
の
際
に
基
本
的
な
枠
組
み
を
確
定
す
る
の
で
あ
り
、
政

令
に
よ
っ
て
制
定
さ
れ
た
内
容
が
問
題
を
生
じ
る
場
合
は
、
最
初
か
ら

問
題
の
起
こ
ら
な
い
よ
う
な
内
容
の
も
の
と
し
て
法
律
を
制
定
す
る
こ

と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

ま
た
政
令
は
官
報
で
公
布
さ
れ
る
の
で
あ
り
、
報
告
義
務
は
な
く
と

も
、
国
会
は
制
定
さ
れ
た
政
令
に
つ
い
て
そ
の
内
容
を
把
握
し
、
必
要

に
応
じ
議
論
を
行
う
こ
と
も
で
き
る
と
考
え
る
。

第
一
部
で
行
わ
れ
る
意
見
事
務
に
つ
い
て
、
扱
わ
れ
る
法
律
問
題
の

Q 



A 
範
囲
、
回
答
ま
で
の
期
間
、
ど
の
程
度
の
意
見
の
重
み
が
あ
る
の
か
。

第
一
の
法
律
問
題
の
範
囲
に
つ
い
て
は
、
法
律
、
政
令
に
基
づ
い
て
、

所
管
官
庁
が
行
政
行
為
を
行
う
際
に
、
現
在
の
法
律
、
政
令
で
許
容
さ

れ
て
い
る
か
ど
う
か
と
い
う
観
点
等
か
ら
質
問
し
て
く
る
ケ
l
ス
が
多

い
と
思
う
。
別
表
第
一
(
資
料
1
)
を
見
れ
ば
分
か
る
よ
う
に
、
さ
ま

ざ
ま
な
省
庁
か
ら
意
見
照
会
は
行
わ
れ
て
お
り
、
内
容
的
に
も
さ
ま
ざ

ま
と
一
言
え
る
。

第
二
の
回
答
ま
で
の
時
間
は
、
意
見
照
会
の
内
容
に
よ
っ
て
異
な
る
。

意
見
事
務
の
場
合
は
第
一
部
に
七

l
八
人
い
る
参
事
官
全
員
が
協
議
し
、

次
長
、
長
官
と
あ
げ
て
行
く
た
め
、
あ
る
程
度
の
時
間
が
か
か
る
と
開

い
て
い
る
。

政府における内閣法制局の役割

私
の
経
験
と
し
て
は
、
信
用
金
庫
の
連
合
会
が
海
外
支
庖
を
出
す
こ

と
が
信
用
金
庫
法
上
可
能
か
を
第
一
部
に
意
見
照
会
し
た
と
こ
ろ
、

様
々
な
角
度
か
ら
の
検
討
が
行
わ
れ
た
た
め
、
回
答
ま
で
に
お
よ
そ
一

年
か
か
っ
た
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
。

意
見
の
重
み
に
つ
い
て
は
、
各
省
は
現
行
の
法
制
度
の
下
で
あ
る
行

為
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
か
た
ず
ね
る
も
の
で
あ
り
、
不
可
能
の
回
答

が
出
た
場
合
に
、
あ
え
て
不
可
能
と
さ
れ
る
行
政
行
為
を
行
う
省
庁
は

存
在
し
な
い
。
可
能
で
あ
る
と
の
回
答
を
得
た
場
合
に
は
、
そ
の
省
庁

は
そ
の
行
為
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
の
、
法
律
上
の
問
題
を
ク
リ
ア
し

た
こ
と
に
な
る
。

Q 

公
文
書
に
よ
る
意
見
照
会
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
状
況
に
あ
る
の

、。
，刀

A 

最
近
は
公
文
書
に
よ
る
意
見
照
会
は
行
わ
れ
て
い
な
い
と
聞
い
て
い

る
。
原
因
と
し
て
は
、
法
制
度
が
定
着
し
て
き
で
い
る
た
め
、
文
書
で

回
答
す
る
よ
う
な
問
題
が
最
近
な
い
こ
と
等
が
あ
る
と
思
う
。
か
つ
て

は
地
方
公
共
団
体
の
意
見
照
会
が
多
く
、
そ
の
場
合
は
文
書
に
よ
る
回

答
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
の
だ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
。

国
会
と
の
関
連
に
お
い
て
、
法
制
局
長
官
が
答
弁
す
る
が
、
事
前
に

法
制
局
全
体
で
綿
密
な
準
備
を
行
う
の
か
、
法
制
局
長
官
の
判
断
で
回

答
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
あ
る
か
。

法
制
局
長
官
の
答
弁
は
必
ず
し
も
意
見
事
務
に
か
か
わ
る
も
の
だ
け

で
は
な
く
、
審
査
事
務
に
関
連
し
て
答
弁
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
が
あ
る
。

法
制
局
の
場
合
は
、
長
官
、
部
長
ク
ラ
ス
が
政
府
委
員
に
な
っ
て
お
り
、

法
制
局
の
意
見
を
国
会
に
お
い
て
求
め
ら
れ
る
場
合
に
対
応
し
て
い
る
。

現
在
の
国
会
の
シ
ス
テ
ム
は
事
前
に
質
問
の
内
容
が
法
制
局
に
通
告
さ

れ
る
た
め
、
基
本
的
な
問
題
か
ら
発
展
的
な
問
題
に
至
る
ま
で
周
到
な

準
備
を
行
っ
て
対
応
し
て
い
る
。
し
か
し
、
国
会
の
場
に
お
い
て
事
前

通
告
の
な
い
問
題
に
つ
い
て
の
質
問
が
長
官
に
向
け
ら
れ
る
場
合
が
あ

り
、
そ
の
場
合
に
は
後
ろ
に
控
え
る
部
長
、
当
番
参
事
官
が
補
佐
し
て

北法46(6・355)1845

Q A 



料

対
応
す
る
場
合
も
あ
る
。

内
閣
の
統
一
見
解
は
法
制
局
で
ま
と
め
ら
れ
る
が
、
そ
の
ま
と
め
か

た
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。

直
接
そ
の
よ
う
な
仕
事
を
し
た
こ
と
が
な
い
た
め
確
か
な
こ
と
は
言

え
な
い
が
、
一
般
的
に
は
、
も
と
も
と
責
任
や
権
限
の
あ
る
各
省
が
原

案
を
作
り
、
第
一
部
が
チ
ェ
ッ
ク
し
た
上
で
、
法
制
局
の
幹
部
の
了
解

を
得
る
と
い
う
形
を
と
っ
て
い
る
と
思
う
。

ま
た
、
問
題
に
よ
っ
て
は
、
法
制
局
止
ま
り
で
は
な
く
、
政
府
、
内

閣
全
体
と
し
て
見
解
を
ま
と
め
る
こ
と
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ

れ
る
。

Q 

資

A Q 

参
与
会
で
議
論
さ
れ
る
高
度
な
法
律
問
題
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う

な
も
の
か
。

A 

憲
法
問
題
が
最
も
議
論
す
る
の
に
適
当
な
問
題
で
あ
る
と
思
う
が
、

憲
法
問
題
が
な
い
場
合
も
あ
り
、
私
の
担
当
し
た
参
与
会
の
際
は
、
ウ

ル
グ
ア
イ
ラ
ウ
ン
ド
に
関
連
し
て
、
知
的
財
産
権
の
保
護
の
強
化
に
つ

い
て
議
論
し
て
も
ら
っ
た
。
知
的
財
産
権
を
侵
害
す
る
物
品
は
現
在
輸

入
禁
制
品
に
な
っ
て
お
り
、
例
え
ば
種
苗
法
に
お
け
る
品
種
登
録
に
よ

る
権
利
を
他
の
知
的
財
産
権
と
同
様
に
水
際
取
締
の
対
象
に
含
む
べ
き

か
を
取
り
上
げ
た
。
そ
の
際
の
諸
先
生
方
の
意
見
と
し
て
は
、
他
の
知

的
財
産
権
と
同
様
に
取
り
扱
う
こ
と
に
積
極
的
な
方
も
あ
っ
た
が
、
国

内
の
私
法
の
体
系
の
中
で
十
分
に
保
護
さ
れ
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
行
政
庁
が
直
接
、
行
政
権
を
行
使
し
て
取
締
ま
る
こ
と
は
慎
重
で

あ
る
べ
き
だ
と
し
て
、
消
極
的
な
方
も
お
ら
れ
た
。

こ
れ
ま
で
参
与
会
で
議
論
さ
れ
た
例
と
し
て
は
、
薬
事
法
に
よ
る
薬

局
開
設
許
可
の
距
離
制
限
制
の
可
否
に
つ
い
て
、
人
格
な
き
社
団
等
に

つ
い
て
の
間
接
国
税
の
課
税
及
び
罰
則
の
適
用
に
つ
い
て
、
法
人
と
理

事
の
利
益
が
相
反
す
る
場
合
の
法
人
の
代
表
権
に
つ
い
て
、
特
定
の
資

格
者
に
対
す
る
不
利
益
処
分
の
公
表
に
つ
い
て
、
電
話
利
用
の
ト
ラ
ブ

ル
の
防
止
と
通
信
の
秘
密
等
の
関
係
に
つ
い
て
、
機
関
委
任
事
務
と
情

報
公
開
条
例
に
つ
い
て
、
な
ど
が
あ
る
。

Q

最
高
裁
で
違
憲
判
決
が
出
さ
れ
た
場
合
、
当
該
条
文
の
削
除
な
ど
に

か
か
わ
る
法
制
局
の
役
割
は
ど
う
か
。

A

基
本
的
に
は
法
律
の
所
管
は
各
省
に
あ
り
、
違
憲
判
決
が
出
さ
れ
た

場
合
に
法
制
局
が
各
省
に
指
示
を
出
す
と
い
う
立
場
で
は
な
い
。
し
か

し
、
そ
の
問
題
に
つ
い
て
所
管
官
庁
と
意
見
交
換
、
協
議
を
行
う
こ
と

は
有
り
得
る
。

Q
裁
判
所
が
合
憲
限
定
解
釈
を
行
っ
た
場
合
に
、
法
制
局
が
裁
判
所
の

解
釈
を
困
難
で
あ
る
と
考
え
、
改
正
を
行
う
こ
と
が
有
り
得
る
の
か
。

A

例
え
ば
、
輸
入
禁
制
品
の
う
ち
「
公
安
を
害
す
る
図
書
」
に
つ
い
て
、

最
高
裁
か
ら
非
常
に
違
憲
性
が
強
い
と
す
る
意
見
が
出
た
際
に
、
法
制

北法46(6・356)1846
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局
と
し
て
は
所
管
官
庁
と
議
論
を
し
た
よ
う
で
あ
る
が
、
最
終
的
に
改

正
さ
れ
て
い
な
い
。
結
局
の
と
こ
ろ
最
終
的
に
法
案
に
対
す
る
責
任
を

も
つ
の
は
各
省
で
あ
り
、
法
制
局
が
行
う
の
は
法
案
作
成
の
中
で
の
チ

ェ
ッ
ク
が
主
と
な
る
。

Q 

刑
法
の
平
易
化
の
際
に
尊
属
殺
重
罰
規
定
が
削
除
さ
れ
た
が
、
法
務

省
、
法
制
審
議
会
が
行
っ
た
の
か
、
あ
る
い
は
内
閣
法
制
局
が
あ
る
程

度
議
論
し
た
の
か
。

平
易
化
自
体
に
つ
い
て
は
法
制
局
の
中
で
も
多
く
意
見
を
求
め
ら
れ

て
い
た
。
(
私
自
身
は
法
案
の
担
当
で
な
い
た
め
、
尊
属
殺
に
つ
い
て

意
見
を
求
め
ら
れ
て
は
い
な
い
。
)

法
案
の
審
査
事
務
を
行
う
場
合
、
学
説
は
ど
の
程
度
参
照
す
る
の
か
。

学
説
を
参
考
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
ケ

l
ス
は
多
く
は
な

い
と
思
う
が
、
当
該
問
題
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
学
説
が
存
在
す
る
か

は
、
資
料
と
し
て
は
必
ず
用
意
す
る
。
そ
の
よ
う
な
学
説
を
も
踏
ま
え

て
、
法
律
案
を
審
査
す
る
よ
う
努
め
て
い
る
。

ス
タ
ッ
フ
ィ
ン
グ
に
つ
い
て
、
参
事
官
は
出
身
省
庁
を
担
当
す
る
こ

と
が
多
い
と
い
わ
れ
る
が
、
第
二
部
か
ら
第
四
部
ま
で
は
分
か
り
ゃ
す

い
が
、
第
一
部
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。

第
二
部
か
ら
第
四
部
に
つ
い
て
も
参
事
官
の
数
が
限
ら
れ
て
お
り
、

す
べ
て
の
省
庁
か
ら
来
る
わ
け
で
は
な
い
た
め
、
自
己
の
出
身
省
庁
以

A Q A Q A 

Q 
外
の
省
庁
を
担
当
し
た
り
、
自
己
の
出
身
省
庁
の
仕
事
を
他
の
人
に
委

ね
る
こ
と
が
あ
る
。
第
一
部
の
場
合
も
基
本
的
に
は
、
出
身
省
庁
が
あ

れ
ば
、
出
身
省
庁
を
担
当
す
る
が
、
第
一
部
の
特
色
と
し
て
は
、
各
参

事
官
一
人
当
た
り
の
担
当
省
庁
が
多
い
と
い
う
こ
と
が
あ
り
、
他
の
省

庁
と
掛
け
持
ち
を
す
る
こ
と
に
な
る
。

ま
た
、
第
一
部
の
参
事
官
が
、
他
の
部
が
多
忙
な
場
合
に
審
査
事
務

を
行
う
こ
と
が
あ
る
が
、
逆
に
他
の
部
が
意
見
事
務
を
行
う
こ
と
は
最

近
で
は
な
い
と
思
う
。

憲
法
資
料
調
査
室
で
は
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
行
わ
れ
て

い
る
の
か
。

A 

調
査
室
長
は
第
一
部
長
が
兼
任
し
、
独
自
に
特
定
の
事
案
を
担
当
す

る
訳
で
は
な
く
、
憲
法
調
査
会
の
報
告
の
整
理
ゃ
、
憲
法
に
つ
い
て
の

新
し
い
文
献
の
整
理
が
な
さ
れ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

内
閣
法
制
局
は
従
来
と
の
整
合
性
を
強
調
す
る
が
、
新
し
い
問
題
が

生
じ
た
場
合
に
、
法
制
局
内
部
の
先
例
に
よ
っ
て
判
断
す
る
の
か
。
対

応
で
き
な
い
場
合
は
新
た
な
見
解
を
も
つ
の
か
。

最
も
重
要
な
の
は
論
理
性
で
あ
り
、
論
理
が
変
わ
る
こ
と
は
あ
り
得

な
い
と
考
え
ら
れ
、
論
理
に
外
れ
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
論
理
の
範

囲
内
で
あ
る
問
題
で
あ
る
な
ら
ば
、
状
況
に
応
じ
て
あ
る
程
度
の
弾
力

北法46(6・357)1847 
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。



事ヰ

ま
た
、
法
律
の
論
理
が
時
代
に
即
さ
な
く
な
っ
た
場
合
は
、
法
律
の

論
理
に
拘
泥
す
る
の
で
は
な
く
、
法
律
改
正
が
必
要
と
な
る
も
の
と
考

え
る
。

資

(
文
中
、
意
見
に
わ
た
る
部
分
は
筆
者
の
個
人
的
見
解
で
あ
る
。

八
付
配
〉
本
稿
は
、
一
九
九
五
年
八
月
一
一
一
一
一
日
に
開
催
さ
れ
た
北
大
立

法
過
程
研
究
会
に
お
け
る
報
告
及
ぴ
質
疑
の
テ

l
プ
を
起
こ
し
、
そ
れ
に

加
筆
し
訂
正
を
加
え
た
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
本
研
究
会
は
、
平
成
七
年

度
文
部
省
科
学
研
究
費
補
助
金
総
合
研
究
(

A

)

(

研
究
課
題
名
「
立
法

過
程
に
お
け
る
国
会
と
行
政
府
の
役
割
分
担
」
)
の
交
付
を
受
け
て
行
わ

れ
た
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
録
音
テ

l
プ
を
起
こ
す
作
業
は
、
北
大
法
学

部
学
生
渡
部
晃
洋
氏
の
協
力
を
え
た
。

〈
資
料
1
〉

内
閣
法
制
局事

務
の
概
要

内
閣
法
制
局
は
、
内
閣
の
法
律
顧
問
と
し
て
、
法
律
問
題
に
関
し
内
閣

並
び
に
内
閣
総
理
大
臣
及
び
各
省
大
臣
に
対
し
意
見
を
述
べ
、
法
律
案
及

び
政
令
案
の
審
査
立
案
、
条
約
案
の
審
査
、
内
外
及
び
国
際
法
制
並
び
に

そ
の
運
用
に
関
す
る
調
査
研
究
、
そ
の
他
法
制
一
般
に
関
す
る
事
務
を
行

っ
て
い
る
。

以
上
の
所
掌
事
務
は
、
四
つ
の
部
(
第
一
部
か
ら
第
四
部
ま
で
)
に
お

い
て
分
掌
さ
れ
て
い
る
。
な
お
、
こ
の
ほ
か
に
官
房
的
事
務
を
所
掌
す
る

長
官
総
務
室
(
人
事
、
庶
務
等
の
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
第
一
課
及
び
会
計

事
務
を
つ
か
さ
ど
る
第
二
課
)
及
び
国
立
国
会
図
書
館
支
部
内
閣
法
制
局

図
書
館
が
置
か
れ
て
い
る
。

各
部
別
の
事
務
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
o

H
第
一
部

法
律
問
題
に
関
し
内
閣
並
び
に
内
閣
総
理
大
臣
及
び
各
省
大
臣
に
対

し
意
見
を
述
べ
る
こ
と
、
内
外
及
ぴ
国
際
法
制
並
び
に
そ
の
運
用
に
関

北法46(6・358)1848



す
る
調
査
研
究
を
行
う
こ
と
、
そ
の
他
法
制
一
般
に
関
す
る
事
務
(
他

の
部
の
所
掌
に
属
し
な
い
も
の
)
を
つ
か
さ
ど
っ
て
い
る
。
な
お
、
同

部
に
憲
法
資
料
調
査
室
が
設
け
ら
れ
て
お
り
、
先
に
憲
法
調
査
会
が
提

出
し
た
報
告
及
び
同
調
査
会
の
議
事
録
そ
の
他
の
関
係
資
料
の
内
容
の

整
理
並
び
に
同
報
告
に
関
す
る
補
充
調
査
に
必
要
な
資
料
の
収
集
に
関

す
る
も
の
を
つ
か
さ
ど
っ
て
い
る
。

ア

意
見
事
務

各
省
庁
か
ら
照
会
さ
れ
た
法
律
問
題
の
処
理
件
数
の
う
ち
記
録
に

と
ど
め
た
も
の
は
、
平
成
六
年
に
つ
い
て
は
二
二
件
で
、
そ
の
省
庁

別
及
ぴ
法
令
別
の
内
訳
は
別
表
第
一
の
と
お
り
で
あ
る
。
こ
の
よ
う

に
記
録
に
と
ど
め
た
も
の
の
ほ
か
、
軽
微
な
事
項
に
つ
い
て
の
照
会

は
、
ほ
と
ん
ど
毎
日
受
け
て
お
り
、
年
間
数
百
件
に
達
し
て
い
る
。

な
お
、
文
書
に
よ
る
照
会
回
答
は
、
そ
の
関
係
す
る
と
こ
ろ
が
、

一
行
政
庁
の
み
に
と
ど
ま
ら
な
い
も
の
が
多
い
の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の

関
係
省
庁
に
も
写
し
を
送
付
す
る
よ
う
に
し
て
お
り
、
ま
た
、
こ
れ

ら
を
編
集
し
た
「
内
閣
法
制
局
意
見
年
報
L

を
発
行
し
、
配
布
し
て

い
る
。

政府における内閣法制局の役割

さ
ら
に
、
国
会
、
閣
議
、
事
務
次
官
等
会
議
、
各
種
の
審
議
会
等

に
お
い
て
政
府
又
は
内
閣
法
制
局
と
し
て
の
意
見
の
表
明
に
必
要
な

法
律
解
釈
に
関
す
る
問
題
の
検
討
は
、
自
ら
又
は
要
求
に
応
じ
て
、

(コ
随
時
行
っ
て
い
る
。
特
に
国
会
に
対
す
る
関
係
で
、
憲
法
以
下
の
各

種
法
令
の
緊
要
な
問
題
に
つ
き
意
見
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
が
増
加
す

る
傾
向
に
あ
る
。

イ
内
外
及
び
国
際
法
制
並
び
に
そ
の
運
用
に
関
す
る
調
査
研
究

こ
の
調
査
研
究
は
、
所
掌
事
務
の
遂
行
に
必
要
な
憲
法
、
行
政
法

等
に
閲
す
る
判
例
、
国
会
に
お
け
る
先
例
及
び
政
府
答
弁
、
学
説
、

行
政
実
例
等
の
収
集
、
整
理
、
外
国
法
令
の
収
集
、
翻
訳
等
を
そ
の

内
容
と
す
る
も
の
で
、
事
案
に
応
じ
大
局
的
な
見
地
か
ら
基
礎
的
か

っ
計
画
的
に
行
わ
れ
る
場
合
も
あ
り
、
特
別
の
法
律
問
題
に
つ
い
て

個
別
に
行
わ
れ
る
場
合
も
あ
る
。

第
二
部
、
第
三
部
及
び
第
四
部

内
閣
提
出
の
法
律
案
及
び
政
令
案
の
審
査
立
案
、
条
約
案
の
審
査
そ

の
他
法
制
一
般
に
関
す
る
事
務
(
長
官
か
ら
特
に
命
ぜ
ら
れ
た
も
の
)

を
つ
か
さ
ど
っ
て
い
る
。

各
部
の
省
庁
別
事
務
分
担
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

第
二
部

北法46(6・359)1849 

内
閣
、
総
理
府
本
府
、
国
家
公
安
委
員
会
、
公
害
等
調
整
委
員

会
、
官
内
庁
、
総
務
庁
、
北
海
道
開
発
庁
、
防
衛
庁
、
環
境
庁
、

国
土
庁
、
法
務
省
、
文
部
省
、
郵
政
省
、
建
設
省
関
係

第

部



ー'
d
'
q
 

科
学
技
術
庁
、
沖
縄
開
発
庁
、
外
務
省
(
条
約
案
の
審
査
を
含

む
。
)
、
大
蔵
省
、
労
働
省
、
自
治
省
、
会
計
検
査
院
関
係

資

第
四
部公
正
取
引
委
員
会
、
経
済
企
画
庁
、
厚
生
省
、
農
林
水
産
省
、

通
商
産
業
省
、
運
輸
省
関
係

審
査
立
案
事
務

第
二
部
か
ら
第
四
部
ま
で
の
三
つ
の
部
で
所
掌
す
る
法
律
案
は
、
憲

法
第
七
二
条
及
び
内
閣
法
第
五
条
の
規
定
に
よ
り
内
閣
か
ら
国
会
に
提

出
す
る
も
の
で
あ
る
。
特
に
、
憲
法
第
七
三
条
第
五
号
及
ぴ
第
八
六
条

の
規
定
に
よ
る
内
閣
の
予
算
提
出
権
に
関
連
し
て
、
予
算
関
係
の
法
律

案
は
、
そ
の
政
策
決
定
が
内
閣
の
責
任
に
属
し
て
い
る
こ
と
か
ら
い
っ

て
内
閣
提
出
と
さ
れ
る
慣
行
と
な
っ
て
お
り
、
年
々
の
新
規
の
政
策
を

盛
り
込
ん
だ
法
律
案
が
内
閣
か
ら
国
会
に
提
出
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の

ほ
か
内
閣
が
必
要
と
認
め
て
提
出
す
る
そ
の
他
の
一
般
の
法
律
案
と
合

わ
せ
る
と
、
内
閣
提
出
の
法
律
案
は
、
国
会
で
審
議
さ
れ
る
法
律
案
の

大
多
数
を
占
め
て
い
る
。
ち
な
み
に
、
第
一
二
九
回
l
第
一
コ
二
回
国

会
に
お
け
る
法
律
案
の
提
出
及
び
成
立
の
状
況
は
、
別
表
第
二
の
と
お

り
で
あ
る
。

次
に
、
政
令
に
つ
い
て
は
、
憲
法
第
七
三
条
第
六
号
の
規
定
に
よ
り

内
閣
が
制
定
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
法
律
の
委
任
に
基
づ
き
又
は

法
律
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
政
令
の
数
は
、
毎
年
極
め
て
多
く
、

平
成
六
年
中
に
公
布
さ
れ
た
も
の
は
、
四
一
一
一
件
(
別
表
第
一
二
)
に
達

し
て
い
る
。

な
お
、
条
約
に
つ
い
て
は
、
憲
法
第
七
三
条
第
三
号
の
規
定
に
よ
り
、

内
閣
が
こ
れ
を
締
結
す
る
権
能
を
有
し
て
い
る
が
、
事
前
又
は
事
後
に

国
会
の
承
認
を
経
る
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。
平
成
六
年
中
に
国

会
の
承
認
を
受
け
た
条
約
は
一
七
件
、
公
布
さ
れ
た
も
の
は
一
五
件
(
別

表
第
一
二
)
と
な
っ
て
い
る
。

以
上
の
よ
う
に
、
法
律
案
、
政
令
案
及
び
条
約
承
認
案
件
は
、
い
ず

れ
も
上
記
の
分
掌
に
従
い
内
閣
法
制
局
の
審
査
を
経
て
お
り
、
平
成
六

年
中
に
お
い
て
第
二
部
か
ら
第
四
部
ま
で
で
審
査
し
た
件
数
は
、
別
表

第
四
の
と
お
り
で
あ
る
。

北法46(6・360)1850



政府における内閣法制局の役割

別表第一

平成6年省序別及び法令別意見照会処理件数関べ

省 庁 zu 件数 省 庁 zu 件数 ?去 ぷ寸〉3、 zu 件数

総 務 庁 1 郵 政 省 2 行政組織関係 4 

国 土 庁 1 労 働 省 2 財 政。 5 

法 務 省 1 建 弓目瓦'" 省 2 教育・文化ク 3 

大 蔵 省 5 自 治 省 1 社会・厚生ク 5 

文 部 省 1 会計検査院 1 産業経済ク 3 

厚 生 省 3 土 地ク 2 

農林水産省 2 計 22 言十 22 

別表第二

国会会期別法律案及び条約承認案件の提出及び成立又は承認件数闇べ

(第129回~第131回国会)

誌と
法律案総件数 内閣提出 衆議院提出 参議院提出 条約案

ぷZ〉2Z、 期
提出成立 提出成立 提出成立 提出成立 提出承認

第129回 (2 ) (2 ) (1) 平6.1.31-

(常会) 93 80 75 67 13 10 5 3 15 11 平6.6.29-

第130回 。O 。。。O 。。。O 平6.7.18-
(臨時) 平6.7.22-

第131回 (9 ) (8 ) (1) (4 ) 平6. 9 .30-

(臨時) 27 23 19 19 7 4 。I 11 平6.12. 3 

言十
(11) (10) (4) (5 ) 

120 103 94 86 20 1 6 3 16 12 

(注) 上段( )書きは、継続審査に付されていた法律案等で成立等した件数(外数)。

(参考)

第129回国会(常会)における法律案提出件数及び成立件数の比率

区 分

提出件数の比率

成立件数の比率

~t.i去46(6 ・ 361)1851 

内閣提出

80.6% 

83.8% 

衆議院提出

14.0% 

12.5% 

参議院提出

5.4% 

3.7% 



資料

別表第三

内閣提出法律・政令・条約の公布件数聞べ

(年別調査)

扇子芝ぎ 法 律 政 メμ〉、 i口込 計 条 約

昭和 29 188 330 518 20 
30 146 338 484 19 
31 147 367 514 26 
32 161 353 514 21 
33 172 363 535 14 
34 190 392 582 18 
35 153 316 469 10 
36 219 437 656 18 
37 153 460 613 14 
38 171 395 566 35 
39 170 387 557 22 
40 143 387 530 30 
41 139 396 535 4 
42 140 376 516 21 
43 102 349 451 20 
44 92 320 412 11 
45 125 354 479 24 
46 114 383 497 22 
47 114 442 556 10 
48 108 378 486 13 
49 103 405 508 12 
50 75 381 456 24 
51 76 326 402 19 
52 85 333 418 18 
53 90 407 497 23 
54 67 321 388 10 
55 96 340 436 40 
56 83 348 431 23 
57 76 324 400 23 
58 71 276 347 17 
59 80 360 440 11 
60 92 334 426 9 
61 97 396 493 10 
62 100 413 513 18 
63 98 367 465 8 

昭和64.平成元 86 355 441 9 
2 74 372 446 14 
3 98 388 486 7 
4 96 395 491 11 
5 91 410 501 9 
6 100 421 521 15 
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政府における内閣法制局の役割

別表第四

(平 6.1.1-12.31)

区 分 法律案 政令案 言十 備 考

内閣・総理府関係 14 73 87 

法 務 省。 8 19 27 

タト 務 省ク 1 7 8 

大 蔵 省ク 13 59 72 

文 部 省ク 3 22 25 

厚 生 省。 10 57 67 

農林水産省ク 10 21 31 

通商産業省。 5 27 32 

運 輸 省。 6 27 33 

郵 政 省ク 6 15 21 

労 働 省。 3 23 26 

建 設 省。 6 37 43 

自 治 省。 11 30 41 

計 96 417 513 
L 

法令案等審査件数閤べ

O
条
約
承
認
案
件

16 6 16 
件件件

(3) 

署
名
案
件

公
布
案
件

参
与

内
閣
法
制
局
に
お
い
て
は
、
昭
和
三
四
年
度
か
ら
参
与
を
置
き
、
所

掌
事
務
の
遂
行
に
当
た
り
、
学
識
経
験
者
の
意
見
を
求
め
る
こ
と
と
し

て
い
る
。

特
に
憲
法
上
の
問
題
が
あ
る
も
の
そ
の
他
高
度
の
法
律
的
判
断
を
必

要
と
す
る
も
の
に
あ
っ
て
は
、
参
与
会
議
を
開
催
し
意
見
を
求
め
て
い

る。
(4) 

外
国
法
制
調
査

外
国
法
制
に
つ
い
て
は
、
常
に
各
種
文
献
等
に
よ
る
研
究
の
ほ
か
、

参
事
官
を
海
外
に
派
遣
し
て
、
そ
の
運
用
の
実
際
に
つ
い
て
調
査
し
て

い
る
。
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キヰ

2
、
機
構

資

定員76人{噌農政

3
、
予
算
の
推
移

北法46(6・364)1854

(単位:千円)

bで フじ 2 3 4 5 6 7 

(組織)

内閣法制局

(項)
668，674 702，455 743，940 782，102 810，118 853，743 896，972 

内閣法制局

内閣法制局に
668，674 702，455 743，940 782，102 810.118 853，743 896，972 

必要な経費

(1)人に伴う
579，826 610，279 653，454 693，046 715，920 755，795 778，371 

経費

(2) 一般事務
88，848 92，176 90，486 89，056 94，198 97，948 118司601

処理費
ーーーーー」一 ーー」ーーー 一一一一一一



政府における内閣法制局の役割

。第132回国会{常会)提出法律案等審議結果

O 内閣提出法律案

(平成 7. 6 .22現在)

提出(うち※) 成立(うち※) 継続審査 審査未了

総
警察庁 5 ( 0) 5 ( 0) 

総務庁 4 ( 1) 4 ( 1) 

理 科学技術庁 1 ( 0) l( 0) 

環境庁 3 ( 0) 3 ( 0) 
府
国土庁 3 ( 0) 3 ( 0) 

法 務 省 7 ( 1) 7 ( 1) 

外 務 省 2 ( 1) 2 ( 1) 

大 蔵 省 14 ( 4) 14 ( 4) 

文 部 省 1 ( 1) l( 1) 

厚 生 省 6 ( 4) 6 ( 4) 

農林水産省 9 ( 2) 9 ( 2) 

通商産業省 7 ( 3) 7 ( 3) 

運 輸 省 5 ( 0) 5 ( 0) 

郵 政 省 9 ( 2) 9 ( 2) 

労 働 省 6 ( 4) 6 ( 4) 

建 設 省 8( 3) 8 ( 3) 

自 治 省 12 ( 3) 12 ( 3) 

計 102 (29) 102 (29) 

予算関係

O 条約

'ks 
b
〆 務

|提 出|成 立 l継続審査 l審査未了
省 18 18 

0議員提出法律案

院
一
院

議
一
議

衆
一
参

北法46(6・365)1855



資料

第132回国会(常会)法脅案等審職結果

平成7.6.22現在

衆議院審議結果
参議院
審議結果

提 出 zu 
提出

成立 成立割合
件数
継続 審査

撤回 否決
審査
撤回

審査 未了 未了

l 内閣提出法律案

(1) 今回会提出のもの 102 102 100% 
(うち予算関係のもの) (29) (29) (100%) 

(2) 前国会から継続審査
のもの

2 条約

(1) 今国会提出のもの 18 18 100% 

(2) 前国会から継続審査

のもの

3 衆議院議員提出法律案

(1)今回会提出のもの 20 12 1 7 35% 

(2) 前国会から継続審査 4 1 l 2 50% 
のもの

4 参議院議員提出法律案

(1)今国会提出のもの 6 1 2 1 2 33.3% 

(2) 前回会から継続審査
のもの

北法46(6・366)1856



政府における内閣法制局の役割

〈資料2)

参考文献
(概ね1985年以降のもの)

文 献・論文名
著 者

発行日 関係箇所
(肩書は執筆当時)

0立法過程の一事例研究 井上嗣夫(法制局参事官) 81年 193-227頁

国鉄経営再建法を素材として (今回の研究会に関する前例)

(北大法学論集32巻2号)

OLegislative Review in ]apan (International The Cabinet Legislation Bureau 82年 198-205頁

Review 01 Administrative Sciences) 

0内閣法制局百年史 内閣法制局百年史編集委員会 85・12・23

0内閣法制局の回想ー創設百年記念 内閣法制局百年史編集委員会 85・12・23

0内閣提出法案の立案過程 関守(法制局第二部長) 84・1.1-15 

(ジュリスト例年1月1-15日号) 25-33頁

0正確でわかりやすい法例づくりを 茂串俊(法制局長官) 84・2・1 6-19頁

(時の動き昭和59年2月1日号) 五代利矢子(生活評論家)

0内閣制度創始100周年を迎えて 高辻正巳(元法制局長官) 85・12・15 28-39頁

(時の動き昭和60年12月15日号) 笹田泉(レポーター)

0日本のサンタチュアリ・シリーズ199・ 選択編集部 91・4・1

内閣法制局(選択1991年4月号)

0ニッポン官僚よ どこへ行く 生田忠秀 92・11・30145-155頁

(NHK出版)・・・上記の再録

0行政手続法立案実務担当者の制度立案化を 増島俊之(総務庁事務次官) 94年10月 182-183頁

めぐる裁判(公法研究第56号)

0小沢一郎の逆襲(サンドケー出版局) 龍崎孝 93年7月 34-35頁

(毎日新聞元小沢番記者)
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資料

文 献・論文名
著 者

発行日 関係箇所
(肩書きは執筆当時)

0これからの経済(学習研究社) 長谷川慶太郎(経済評論家) 93・9・30 63-66頁

植草一秀(スタンフォード大学

特別研究員)

O 内閣法制局の概況 阪田雅裕(法制局総務主幹) 93・8・10 5- 8頁

(民事法情報No.83)

0立法の過程一法律のできるまで 95年2月

(法学教室No目173有斐閣)

-立法の過程の概観 加藤幸嗣(北九州大学助教授) 11-15頁

-内閣提出法律における政策決定過程 関根謙一(富士銀行顧問・元内 16-22頁

閣法制局参事官)

-内閣提出法律における法文作成の過程 遠藤文夫(東海大学教授・元内 23-26頁

閣法市Ij局参事官)

-立法の過程行政手続法ができるまで 仲正(総務庁行政管理局) 49-51頁

• r借地借家法」の制定過程 寺田逸郎(法務省民事局第三課 52-日頁

長)

0もう一人の日本異質論者への反論 榊原英資(大蔵省財政金融研究 95年5月 118-119頁

(中央公論1995年5月号) 所長)

08本のパワーハウス・内閣法制局 ブオーサイト取材班 95年4月 106-109頁

(Forsight 1995年4月号)

0官邸2668日・政策決定の舞台裏 石原信雄(前内閣官房副長官) 95・5・20 19-20頁

40，45-

46，47頁

0刑法典とその平易化(ジユリスト1067号) 松尾浩也(上智大学教授) 95・6・l 2- 9頁
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