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La Décentralisation en France

Christian DEBOUY *

La décentralisation ne constitue qu'un choix d'organisation
administrative de Ia France et en aucun cas un mode d’organisation politique.
Pourtant, la décentralisation constitue un choix politique d'une trés grande
importance. Ce choix est récent et résulte d'une longue histoire faite d’hésitaions
et de choix contraires.

Le mot de décentralisation exprime la reconnaissance par I'Etat d’autres
personnes morales de droit public que lui et auxquelles il reconnait une certaine
autonomie: compétences propres et gestion par des organes élus. Cette
reconnaissance a varié selon les régimes politiques qui se sont succédé en
France. Aujourd’hui, depuis 1982, il semble que le choix en faveur de la
décentralisation est irréversible.

La décentralisation est reconnue, et donc garantie, par la Constitution de
1958. En effet, notre Constitution reconnait 'existence de collectivités locales
(communes, départements et territoires doutre mer) , ce qui interdit au
legislateur de les supprimer (mais d’autres collectivités locales peuvent étre
créées et supprimées par la loi, comme les régions). De plus, la Constitution
exige que les collectivités locales soient administrées par des conseils élus: tel
est le cas de toutes les collectivités locales en France. En outre, la Constitution
proclame le principe de la libre administration des collectivités locales, mais
renvoie 4 la loi le soin de fixer les régles fondamentales de leur fonctionnement.
Pour cela, le Parlement est placé sous le contrdle sévere du Conseil
constitutionnel qui veille 4 ce que le Parlement ne limite pas trop la liberté des

collectivités locales. Cependant, la liberté locale ne doit pas remettre en cause le

*Professeur a la Faculté de Droit et des Sciences Sociales de I'Université de

Poitiers.
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respect de l'unité et de la prééminence de I'Etat ainsi que de ses organes. La
décentralisation souléve également une difficulté au regard du principe d’égalité:
un méme statut doit-il &tre fixé pour toutes les collectivités de méme nature ? Le
principe d'égalité s'oppose-t-il & [a fixation par les collectivités locales de régles
de gestion différentes?

La mise en oeuvre de la décentralisation se traduit principalement par le
transfert de compétences de I'Etat aux collectivités locales. Pour cela, le
législateur est allé tres loin en 1982 et en 1983. Des attributions étendues ont
été accordées aux collectivités locales indépendamment de leurs pouvoirs
classiques de gestion d’une personne morale (vote du budget, recrutement
d'agents publics, actions en justice ) . Les tranferts de compétences ont été
soumis a trois principes nouveaux: transfert d'une compétence entiére i une
seule catégorie de collectivités locales {exemple : I'enseignement secondaire dans
les colleges aux déepartements), égalité entre collectivités locales (c’est-a-dire
absence de tutelle d’une collectivité sur une autre) , et transferts des moyens
financiers correspndant 3 1a nouvelle compétence transférée.

Les compétences transférées ont été trés nombreuses, et certaines ont été
trés importantes: par exemple en matiére d’éducation, ou encore ce pui concerne
le droit de P'urbanisme.

Mais, la trés petite taille des collectivités locales en France impose de
mettre en place des collaborations a la fois verticales (entre une commune et le
département ou I'Etat par exemple) et horizontales (il s'agit surtout de la
coopération intercommunale qui est trés importante en France). La coopération
intercommunale est méme une nécessité vitale pour la plupart des communes:
sans elle, de nombreux services publics locaux ne pourraient pas exister (I'eau
potable par exemple).

De plus, la décentralisation ne doit pas faire oublier le maintien du roéle
de I'Etat. Ce dernier exerce constitutionnellement un contrdle sur les
collectivités locales, contréle a la fois administratif et financier. Le préfet est
chargé de ce contrdle dans chaque département. Enfin, I’Etat joue un role tres
important dans la réussite de la décentralisation et ce de deux maniéres. D'une

part il modifie 'organisation de ses propres services en mettant en oeuvre

il Jbi:48 (6-410)1716



Vol. XLVIII No.6 (1998) The Hokkaido Law Review

depuis peu une politique de déconcentration, ce qui vise & rapprocher ses
services des usagers locaux (administrés et collectivités locales) . D’autre part,
il accorde des subventions importantes aux collectivités locales et pour trois
raisons: aide au fonctionnement, a [’investissement, et compensation des
compétences transférées. Mais les collectivités locales se plaignent de ce que ces
aides financiéres sont insuffisantes. La décentralisation trouve |4 une importante

limite.
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