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Vol. XLVIII No.6 (1998) The Hokkaido Law Review

Le Systéme Juridique de ’Autonomie Locale au Japon

Nobuhiro OKADA *

Pour commencer notre exposé sur l'autonomie locale au Japon, nous allons
examiner briévement les caractéristiques de l'ancien systéme sous la
Constitution de 1889, et ensuite considérer les changements que celle de 1946 a

apportés aux institutions.

I —L’AUTONOMIE LOCALE DANS LA CONSTITUTION DE 188%

La Constitution de Meiji ne contient aucune disposition concernant le systeme
de l'autonomie locale. Cependant, dans les années 1880 les institutions locales
s’établissent. Les lois de 1888 et 1890 sur les communes, arrondissements et
départements fondent le régime local de Meiji, fort influencé par le modéle
prussien et elles consolident le fondement de I’Etat centralisé.

D’aprés ces lois, le Conseil municipal est élu par les habitants selon un
systéme électoral censitaire. Les notables municipaux en occupent ainsi les
siéges. Le Chef du village ou du bourg est élu par son Conseil; mais celui de la
ville est nommé par le Ministre de !'Intérieur sur la liste de proposition
présentée par le Conseil de la ville. Le Préfet (de département) et le Sous-Préfet
(d’arrondissement) sont nommés par le Ministre de Ilntérieur comme
représentants déetachés de I'Etat. Ainsi, les collectivités locales se trouvent sous
le controle stricte du Préfet et du Ministre.

Le régime local de Meiji serait donc distingué moins par une autonomie locale
décentralisée que par une organisation bureaucratique établie comme instrument

du Gouvernement central pour administrer efficacement le pays tout entier.

*Professeur & la Faculté de Droit de I'Université de Hokkaido
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Cependant, vers I'époque de Taishd (1912-1926) et méme de 1900 a 1929, la
démocratisation de l'administration locale se poursuit progressivement. Par
exemple les lois de 1926 et de 1929 élargissent 'autonomie locale. Si I’époque de
Showa (depuis 1926) commence ainsi par une tendance assez libérale et
démocratique, elle va cependant s’enfoncer dans une voie militariste et
totalitaire a cause de la guerre. Le régime local redevient alors un systéme plus
bureaucratique et plus concentré en profondeur, conformément aux exigences de
la politique de guerre.

La nouvelle Constitution de 1946 bouleverse de fond en comble l'ancien

régime local de Meiji.

I — L’AUTONOMIE LOCALE DANS LA CONSTITUTION DE 1946

La Constitution de 1946 consacre un chapitre concernant l'autonomie locale
(chapitre VI, arts. 92-95). La Loi sur 'autonomie locale est en plus mise en
vigueur avec cette Constitution en 1947. Nous allons résumer quatre

caractéristiques de ce nouveau régime local.
1) La garantie constitutionnelle d'une autonomie locale

La Constitution actuelle garantit une autonomie locale démocratiquement
organisée. D'abord, elle proclame la garantie du <principe essentiel de
l'autonomie locales> {(art.92) , c'est-a-dire, de 'autonomie des organes de la
collectivité locale vis-a-vis de I'Etat (dantai jiti) ainsi que de l'autonomie de
gestion démocratique par les habitants de la collectivitée (jyumin jiti).

Ensuite, elle établit le systéme de 1'¢lection au suffrage universel directe des
Préfets et des Maires ainsi que des membres des assemblées locales (art.93). En
outre chaque collectivité locale édicte par elle-méme ses propres réglements
dans le cadre de la loi, s'administre et se gére (art.94). La Loi sur l'autonomie
locale précise de plus les pouvoirs des collectivités locales. Il est 4 noter qu'un

certain nombre de services locaux sont téléguidées par le Gouvernement central.

Jbi%48(6-407) 1713 VI
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Tel est le cas pour kikan inin jimu. Ce sont des services déléguées aux Chefs et
aux autres organes de collectivités locales par I'Etat. Si ces services s’executent,
les Chefs se trouvent sous le contréle du Gouvernement central. Il s’agit donc

d'une violation des principes et régles constitutionnelles de 'autonomie locale.
2) Les structures de I'autonomie locale

La Loi sur l'autonomie locale précise ces structures, élaborées sur deux

échelons. Tel est le cas pour to-do-fu-ken et shi-chd-son. E (Tokyo) s d_é

(Hokkaido) , f_u (Osaka, Kyoto) , k_exl (43 départements) sont 4 peu prés
comparables 3 des départements francais. & correspond a la ville, C_IE au
bourg ou petite ville, son au village. Les deux échelons ne sont pas concus
hiérarchiquement et verticalement. Certes ces to-d6-fu-ken englobent en leur sein
les shi-ché-son. Mais, juridiquement toutes les collectivités de ces deux niveaux

sont sur un pied d’égalité, indépendantes les unes des autres.
3) Les institutions de collectivités locales

Les institutions de ces collectivités locales sont uniformément fixées par la
Loi sur l'autonomie locale. Elles sont d'un type assez original: un régime
essentiellement présidentiel, mais avec quelques éléments du régime
parlementaire. Un régime présidentiel, parce que le Chef exécutif, ainsi que les
membres de lassemblée, sont élus directement par les habitants de la
collectivité locale, le mandat de Chef étant incompatible avec celui des membres
de I'assembiée. D'une maniére générale, le cumul des mandats est interdit plus
strictement au Japon qu'en France. Mais un important élément du régime
parlementaire s’est introduit dans les rapports législatif-exécutif. Il existe par

exemple des mécanismes du motion de censure et de la dissolution d'assemblée.
4) La participation directe des habitants

On peut en énumérer cing modalités:

Vi Jb#:48 (6-406) 1712
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@ Pour la révocation des élus et agents.

@ Pour la dissolution de 'Assemblée locale.

® Pour la législation et I'abrogation des réglements locaux (jyﬂz_i).

® Pour la ratification d’une loi spéciale sur une collectivité (art.95 de la
Constitution) .

® Pour le référendum local.

Voila une esquisse du systéme juridique de l'autonomie locale au Japon. Plus
qu'une simple administration locale, c’est une véritable décentralisation que la
Constitution de 1946 veut garantir et établir. Est-ce que cet objectif a été
realisé? Non. Malgré ces mécanismes juridiques, I'autonomie locale est en reéalité
imparfaite. C’est pourquoi se discute actuellement l'idee d’une réforme drastique

vers la vraie décentralisation.
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