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Vol. XLVIII No.6(1998) The Hokkaido Law Review

La Situation Actuelle et les Perspectives de la Réforme
pour la Décentralisation au Japon

Yoshisuke TAJIMA *

1. Histoire de la discussion sur la décentralisation au Japon

lére période: le mouvement de la démocratie libérale dans Vére de Meiji
(1868-1912). Yukichi Fukuzawa “De la séparation des pouvoirs” (1877) qui a
souligné la nécessité de la décentralisation.

2e période; “la démocratie de Taisho” dans 'ére de Taisho (1912-1926). Tanzan
Ishibashi “Le principe fondamental de la réforme administrative — de la
centralisation a la décentralisation” (1924) . Le mouvement pour lintroduction
des taxes locales autonomes (taxes fonciéres et commerciales) .

3e période: la démocratisation aprés la guerre mondiale. Les taxes locales
autonomes suivant la “Recommandation de Shoup” (1949). La recommandation
(non appliquée} de la commission d’enquéte sur ['administration locale
(commission de Kambé) pour la redistribution des affaires administratives,
notamment le principe de la suppression des “affaires de U'Etat confiées aux
organes des collectivités locales” (“Kikan-Inin-Jimu”; voir ci-dessous) (1950).

4e période: de la démocratie locale aux “collectivités locales progressistes” (de
gauche) . L'élection de Kazuo Asukada 2 la mairie de la ville de Yokohama. La
participation des habitants et le changement des politiques du gouvemement
(notamment politiques sociales et mesures contre la pollution). “Le changement
de la politique sans alternance de gouvernement”.

Se période: la décentralisation comme théme politique. La résolution du
Parlement pour 1'établissement de la loi de décentralisation (1993). La fin de la
“dictature du parti libéral démocrate” La loi pour le progrés de la

décentralisation (1995) . Les premiére et deuxiéme recommandations de la

*Journaliste, chercheur supérieur au ASAHI SHIMBUN RESERCH CENTER
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commission pour la décentralisation: décentralisation suivant le modéle francais.
2. Caractéristiques de la réforme actuelle pour la décentralisation

a) La seule décentralisation sur l'initiative du gouvernement (central) était la
réforme d'aprés la “Recommandation de shoup”, mais sous la pression étrangére
a2 I'époque de l'occupation. La réforme des politiques du gouvernement sur
I'initiative locale n'a été effectuée que par “les collectivités locales
progressistes.” Le mouvement actuel est la premiere réforme décentralisatrice
globale sur la propre initiative du gouvernement japonais.

b) A propos du partage des roles entre I'Etat et les collectivités loales, la loi
pour le progrés de la décentralisation dispose que “I’Etat assume principalement
les taches qu’il doit par nature accomplir et les collectivités locales, de facon
autonome et globale, les tiches administratives au niveau local” (art. 4) et
concernant le transfert des compétences et les ressources financiéres, que “I'Etat
transfere les compétences aux collectivités locales” (art. 5) selon le principe de
partage des roles et que “VY'Etat renforce et garantit les ressources fondées sur
les taxes locales” (art. 6).

Dans le cas du transfert des compétences en France, cependant, on a d’abord
posé le principe de la subsidiarité, suivant lequel “sauf les compétences que
I'Etat doit assumer lui-méme, toutes les autres affaires reviennent aux
collectivités locales” (rapport d’Olivier Guichard, le premier secrétaire d’Etat a
I'aménagement du territoire et au développement local) , et distribué les
ressources financiéres conformément a ce transfert des compétences.

Méme au Japon, la commission de Kambé (voir ci-dessus) a proposé de
réduire les affaires de I’Etat au nombre de 29 et de donner toutes les autres aux
collectivités locales. Un avis de la confédération des associations des
collectivités locales (1994) a également limité les affaires de I'Etat a 16
matiéres. Le principe de transfert des compétences n'est pas clair dans la loi
pour le progrés de la décentralisation, avec pour conséquence le fait que le
transfert des ressources financiéres reste aussi insuffisant. On pourrait dire que
c'est une manifestation de la situation politique des gouvernements de
Murayama (ex-premier ministre) et de Hashimoto (premier ministre actuel)

d’une part et de celle de F. Mitterrand d’autre part.
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3. Quelques points concrets du projet de réforme selon les recommandations de
la commission pour la décentralisation.

a) La suppression des affaires de I'Etat confices aux organes des collectivités
locales (“Kikan-Inin-Jimu”).

Ce sont des affaires administratives de I'Etat qui sont confiées aux organes
des collectivités locales regardés comme des organes de U'Etat (état civil,
urbanisme etc.). Etant donné le caractére d'affaires de I'Etat, celui-ci détient le
pouvoir de direction et de controle et décide de facon uniforme des modalités
d’exécution par la voie d’instruction de service. 561 matiéres sont recensées
actuellement. Selon le projet de réforme, 7 affaires doivent revenir a 'exécution
directe de I'Etat, 11 sont a supprimer, 32 sont encore 4 examiner. Il reste 511
affaires que l'on classifie entre 384 affaires autonomes (60%) et 260 affaires
legalement confices (40%) (133 affaires sont des affaires mixtes) . Cette
réforme ressemble & la suppression de tutelle en France.

b) Le transfert des compétences

17 matiéres sont a transférer aux collectivités locales selon les
recommandations. Par ex., le préfet (organe du département au Japon) pourrait
autoriser le changement de la qualification d’un terrain cultive (par. ex. en
terrain d’habitation) jusqu’a 4 hectares au lieu de 2 hectares actuellement. Pour
57 matiéres, lintervention de I'Etat est i réduire (par ex. suppression de
’admission de I'Etat pour la nomination d’un secrétaire genéral (“Kydiku-cho”™)
de la commission départementale d’éducation) . Il est prévu, pour 79 autres
matiéres, I'assouplissement de l'obligation de mise en place d’organes (53 agents
publics, 10 organes, 16 conseils consultatifs (“Shingi-kai”)) . Neanmoins, ces
progrés ne sont pas considérables, quand on sait qu’il existe cette sorte
d’obligation dans 881 matiéres.
¢) Le transfert ds ressources financiéres

Les recommandations posent le principe de réduction des subventions et
donnent quelques exemples (suppression des 100 subventions qui seront
remplacées par les ressources financiéres générales (c'est-a-dire laissées a la
libre disposition des collectivités locales) . Ce n'est cependant qu'une petite

partie, parce qu’il existe actuellement 2200 subventions (en total 4 billion yen =

XI . k48 (6-402) 1708
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200 milliard francs) . D'ailleurs, 1a commission pour la réforme de la structure
financiere (composée de représentants du gouvernement et des trois partis de
coalition) a récemment établi le principe général de la diminution des
subvention, selon lequel le montant des subvention déterminées (au total 760~
500 milliard yen = 38~25 milliard frans) va étre diminué raison de 10% par an
pendant 3 ans (an total 2052~ 135 milliard yen = 10.3~ 6.8 milliard frans, ou
684 ~ 45 milliard yen = 3.4 ~ 2.3 milliard frans par an). Si I'on obeit a ce
principe, la diminution sera encore plus limitée, de sorte que le transfert des
ressources financiéres ne sera pas nécessaire.

Les ressources financiéres, qui sont & transférer aux collectivités locales,
n'ont donc pas été précisées. C'est principalement ['assouplissement de
I'intervention de 'Etat qui est envissagé, par ex. le renforcement du pouvoir
autonome d’imposition des collectivités et la suppression de l'autorisation de
U'Etat pour émettre des obligations locales (sorte de bons du trésor locaux) 2
partir de 'an 2004. 11 restera néanmoins beaucoup plus de pouvoir & I'Etat, si
I'on compare avec le cas de la France, ot le transfert important des ressources
financiéres (par ex. la taxe sur les véhicules a moteur) a été effectué (39.2
milliard franc = 784 milliard yen pour 'an 1994) et la somme des subventions
spécifiques de I'Etat a été diminuée de 30 milliard francs (= 600 milliard yen)
(1980) a 7.8 milliard franc (= 156 milliard yen).

4. Conclusions — 'ambiguité japonaise

On dit qu’en France, on a enregistré 250 cas de “référendum” local avant son
institutionnalisation par la loi d’administration territoriale de 1992. A
I'exception du cas de la nomination quasi-électorale des membres de la
commission communale d’éducation dans l'arrondissement de Nakano (Tokyo)
(le maire les nomme en considération du résultat de 'élection qui n'a pas, du
moins en droit, de caractére obiligatoire), il y a peu d’exemples de référendum
local au Japon. Récemment, on a enfin commencé a en faire usage. En France,
depuis “la crise de mai 68", la “participation des citoyens” a toujours constitué
un enjeu politique majeur. Bien que le mouvement des étudiants se soit propagé
au Japon a la méme époque, le monde politique n’a pas accordé d’importance a

I'idée de participation.
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Ceci est notable dans le sytéme éducatif japonais. L’association des parents,
mais aussi les éléves, ont certes la possibilité de participer & I'administration de
I'école, mais leur influence reste bien limitée. Les instituteurs et les commissions
locales d’éducation sont hermétiques aux critiques extérieures, et on dit méme
que le ministre de I’éducation nationale au Japon concentre plus de pouvoirs que
ses homologues des autres pays industrialisés. En France, en revanche, le
contenu de ’éducation est sans doute déterminé par I'Etat, mais I'administration
de I'école est dans une large mesure confiée a la commission d'administration de
celle-ci.

Le Japon a commencé sa modernisation comme un pays sous-développé. Il a
réalisé son objectif au moins en apparence et son pouvoir économique a certes
atteint un niveau de premier ordre, le systéme politico-social restant cependant
de troisiéme ordre, en tout cas loin d’étre digne d’'un pays développé. La
décentralisation ne bénécifie pas toujours du soutien enthousiaste de la
population et ne constitue pas une priorité parmi les six grandes réformes du
gouvernement Hashimoto. Il faudrait donc considérer la réforme actuelle,
préconisée par les recommandations de la commission pour la décentralisation,
comme une premiére étape, qui sera suivie, je l'espére, par une deuxiéme

réforme, cette fois fondée sur 'aspiration réelle du peuple japonais.
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