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SUMMARY OF ARTICLES

LA NOTION DE SERVICE PUBLIC EN DROIT
ADMINISTRATIF FRANCAIS (1)

Chapitre III L’appréciation de la théorie de service
public et la sytématisation du droit administratif francais

Par Akira KAMIYA

Prof. adjoint (droit administratif),
Faculté de Droit,
Université de Hokkaido,

(1) Aprés avoir vu dans le chapitre précédent le déclin de la
notion de service public et ses causes, comment peut—on apprécier
aujourd’hui la juste valeur de cette notion ?

1°~Remarquons d'abord, & propos de sa valeur comme critére
de distribution pour la juridiction administrative, les deux camps
de doctrines qui s'opposent 'un & l'autre. D'un c6té, Prof. Corail
écrit qu'elle n’a plus valeur de notion juridique, et Prof. Waline,
modifiant dans sa 7e édition du Traité son ancienne position, con-
clut qu'elle n’est valable que comme une question purement ver-
bale. De l'autre c6té, au contraire, Prof. Laubadére ne cesse de
reconnaitre la signification affirmative de cette idée maitresse chez
son école. Il admet, cependant, qu’elle ne suffit pas par elle seule
pour déterminer le champ d’application du droit administratif.

Ainsi les doctrines récentes en France s'orientent, me semble~
t-il, vers le sens négatif a I'édgard du r6le de la notion comme
critére unique pour la juridiction administrative. Mais ce sens d’
évolution ne pourrait pas encore étre généralisé, étant donné que
la jurisprudence administrative connait encore quelques arréts qui
n'exclurent pas la possibilité de renaissance de la théorie de ser-
vice public (Bertin, 1956 ; Grimouard, 1956). En tout cas, il me
semble que la notion de service public a perdu la plupart de sa
signification juridique positive comme critére de distribution pour
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la juridiction administrative.

2°~Signalens ensuite 'aspect de cette notion comme base de
systématisation pour le droit administratif. On en a déduit les
divers principes: la continuité du service public, I'égalité devant
le service public, 'adaption du service public, la primauté du ser-
vice public, etc. Mais tout de suite s'imposeraient les questions
sutvantes : Dans quelle mesure ces principes s'appliquent-ils au do-
maine, par exemple, d'entreprises natioralisées? Comment cette
systématisation formuléz essentiellement du point de vue d’intérét
ou dz but peutelle se concilier avec la notion traditionnelle d’uti-
lité ou d'établissement publics ? ete.

Notre appréciation a cet égard p=ut se résumer de la facon
suivante. Du point d= vues idéologique et sociologique, personne
ne pourrait nier une large contribution de cette théorie au déve-
loppement du droit administratif francais mieux adapté a notre
siecle (par exemple, le rejet du principe d’irresponsabilité de la
puissance publique). L’indéniable mérite de cette doctrine de so-
cialisation réside notamment dans sa clairvoyance de 1'élargisse-
ment de r0le de 'Etat contemporain aux services €conomiques et
sociaux. L'erreur de 1'école de Duguit, regrettons—nous cependant,
consiste a prétendre que tous les szrvices d’Etat récemment instaurés
soient soumis, en vertu de leur caractére d'intérét général, au
régime du droit public, et-de la les défauts de la notion de service
public. Mais I'idée de but ou d'intérét général contenue dans
cette notion ne conserverait pas moins une valeur réelle correspon-
dant a l'évolution d'Administration de “Welfare-State”.

(2) La notion de service public tend ainsi a perdre sa position
prédominante comme l'idée de basz pour le droit administratif
francais d’aujourd’hui. Alors, quelle conception conviendra a sa
place ?

L’idée de distinction entre les gestions publique et privée, par
exemple, n’est gu’un substitut trop technique a cet égard. Il vau-
drait mieux remplacer celle-ci par la notion de rapports inégaux
entre 1’Administration et les particuliers pour construire le droit
administratif fondé sur 1'élément de puissance qu’elle contient.

Nous trouvons, cependant, une trés pertinente remarque sur ce
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sujet dans l'article du Prof. Rivero (Existe—t—il un critére du droit
administratif, R. D. P., 1953, p. 279), selon laquelle il n'y a aucune
branche de droit qui pzut se réduire a ['unique principe fonda-
mental et sz sys!ématiser autour de lui d'une maniére unitaire.
D'accord avec cette vue prulaliste et écartant la thése unitaire,
la conclusion générale de cette étude tire les trois éléments irré-
ductibles du droit administratif francais dégagés de toute son his-
toire ; le sujet (inspiré notamment d= l'acte d'Administration au
sens formel ou organique du mot depuis la grarde Révolution), la
puissance (préconisée d'une maniére classique par la théorie de L.
Laferriére fondée sur la distinction de l'acte d'autorité d’avec celui
de gestion) et lz but ou I'intérét (tel qu’'il est mis en relief par
I'école= de Bordeaux). Clest la combinaison de ces trois éléments
essentiels, se complétant I'un I'autre, qui devrait construire le droit
administratif francais. Et l'auteur dira, en concluant cette étude,
qu'on pourrait espérer une meilleure systématisation du droit admi-
nistratif méme pour le Japon, en ¢ fondant sur la combinaison
de ces trois colonnes.
(la fin)
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