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LA VIE POLITIQUE EN FRANCE

Jacques RomerT

Professeur 4 la Faculté de

Droit et des Sciences économiques

de Grenoble,

Directeur frangais de la Maison franco-
japonaise 4 Tokyo

Traduction japonaise
Tadakazu Fukasg

Professeur a4 la Faculté de Droit de
PUniversité de Hokkaido

Ce ne sont, certes pas, —sur le plan politique—les swujets
d’actualité qui ont manqué en France depuis 6 mois. La cam-
pagne présidentielle, les 2 tours de scrutin de ’élection, l’affaire
Ben Barka, Pattitude de la France face 4 L’O. T. A. N, 'annonce
du voyage du Général de Gaulle 3 Moscou ... Autant d’événe-
ments qui ont, tour a tour, retenu lattention des observateurs
et intéressé profondément ’opinion.

Bien sfir, le monde moderne, d’une maniére générale, ne
nous a guére accoutumés 3 la monotonie et l'on peut dire de
chaque période de I’histoire qu’elle a sollicité et retenu l’atten-
tion par quelque fait important.

Ce qui, pourtant, caractérise la situation politique en France
a l'heure actuelle, c’est [’incontestable réveil de [l’opinion
Publiqgue. Non point que ’on assiste & un renouvellement des
structures ou 4 un rajeunissement des programmes et des slo-
gans ... Mais aprés 8 années pendant lesquelles la nation fran-
caise a déchargé le fardeau de penser pour le confier a2 un hom-
me, le Général de Gaulle, il est incontestable que ’opinion est
sortie de sa léthargie, qu'elle s’interroge sur son présent, quelle
remet en question des postulats jusqu’alors admis ... A quoi
est di ce réveil ? Essentiellement, nous semble-t-il, au choc
qu’a produit sur I’esprit des Frangais la campagne présidentielle
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de Décembre dernier.

Pendant 3 semaines d’abord, puis 15 jours (entre les 2 tou-
rs), les Frangais ont vu remettre en cause ce qui semblait étre
des vérités acquises et cette remise en cause a été, d’une mani-
ére générale, opérée par des hommes qui, chacun, selon ses
moyens et en fonction de ses appuis, dans son style et avec
sa personnalité, avait une incontestable présence.

L’une des raisons du ballotage, n’est-elle d’ailleurs pas
une certaine méconnaissance par le Général de Gaulle de cet
“impact” causé par la campagne ?

L’expression “Moi ou le néant” qui fut prononcée par le
Président de la République francaise au moment ot il annoncait
au peuple francais qu’il serait candidat fut une faute politique—
Une élection présidentielle w’est pas un referendum. Lors
d’un referendum qui n’invite 4 répondre que par “oui” ou par
“non’’, on peut facilement faire jouer Pargument du “vide” en
cas de réponse négative; on le peut plus difficilement lors d’une
élection personnalisée quand plusieurs candidats s’affrontent et
qu’il existe par conséquent des solutions de rechange. ..

Cette campagne électorale a créé en France une situation
désormais irréversible.

Le libéralisme nouveau de I'ORTF, des émissions comme
“Face a Face” attestent ce changement profond.

Les Francais se sont a nouveau intéressés a la chose pub-
lique et ont pris gofit aux vastes débats.

Quels sont les grands problémes & propos desquels naissent
actuellement les controverses, dont la discussion oriente la vie
politique d’aujourd’hui ?

Essentiellement des problemes de politique intérieure.
Les Francais ne se sont en effet jamais intéressés et ne s’in-
téressent pas a la politique extérieure. C’est 1a une constante
de la vie politique francaise.
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La France s’est divisée gravement avant la premiére guerre-
mondiale sur le point de savoir si un officier francais d’origine:
israélite avait ou non trahi (ce fut la fameuse affaire Drey--
fus) ; elle a failli sombrer plus tard dans la guerre civile
lorsque les “Lignes” se lancérent & l'assaut du parlementarisme
(1934) ; derniérement une motion condamnant I’octroi de sub-
ventions aux €coles confessionnelles (question de pure politique
intérieure) arrivait 4 réunir en France plusieurs millions de-
signatures. . .

Par contre le vote par la Société des Nations — peu avant la
seconde guerre mondiale — de sanctions contre I’Italie fasciste a
propos de Dexpédition éthiopienne, la conférence de Munich
en 1938, plus prés de nous, la reconnaissance par le gouverne-
ment du Général de Gaulle de la Chine communiste ou le-
voyage du Président de la République en Amérique Latine. ..
n‘ont guére déchainé de passions ! A peine les journaux ont-
ils parlé pendant quelques jours de ces événements qui pourtant
furent considérables !

A cette désaffection de l'opinion francaise pour les pro-
blémes de politique extérieure, on peut, certes, opposer les deux
dramatiques questions de la “décolonisation” et de I"“FEuro-
pe”. Mais nous ne pensons pas que ce soit la infirmer notre
thése car la décolonisation et 'Europe sont “pensées” en France-
en termes de politique intérieure.

La décolonisation est évidemment — & en examiner les im-
plications d’une maniéregénérale — un phénomeéne avant tout
international. Toutes les puissances colonisatrices ont pris soin,.
quand elles livraient leurs combats d’arriére-garde — de clamer a
la face du monde qu’elles luttaient contre le communisme pour
la défense du monde libre, que leur combat était — par personnes

interposées — celui des deux grands blocs idéologiques et que
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leur défaite serait celle de la liberté ... La France n’a point
€chappé a cette régle: c’est de cette fagon qu’elle a justifié la
conduite de ses opérations de retardement dans ses posséssions
.d’Outre Mer, Mais, en fait, pour l'opinion intérieure francaise,
ces arguments ne devaient servir qu’a l'usage externe. Pour
elle, la décolonisation était avant tout un probléme national
interne., On ne peut, certes, pas dire que le peuple francais ne
S'est pas intéressé, dés le début, & Pamer conflit indochinois;
mais on peut affirmer qu’il ne s’est vraiment senti concerné par
Iui que lorsque le gouvernement frangais songea a envoyer en
Indochine le “contingent”. Tant que ne mouraient que des mi-
litaires de carriére, le peuple francais garda sa bonne conscience
en pensant qu'apres tout, cette guerre était celle de “merce-
naires”. A partir du moment ot les fils de France allaient risquer
leur vie, le combat changeait d’Ame et 1’opinion, d’attitude. La
.guerre d’Indochine ne devint “sale” que lorsque les jeunes fran-
cais eurent peur de se ‘“salir” personnellement les mains. ..

A propos de I’Algérie, les comportements furent voisins.
Le peuple francais accepta les opérations de pacification en Algé-
rie tant qu’il crut que I’Armée pouvait vaincre militairement
la rébellion sans constituer un péril pour le pouvoir civil en
France et surtout tant que cette guerre plit étre soutenue sans
trop alourdir le budget de I’Etat. Ce n’est qu’au moment ou
I’Armée d’Algérie commenca a exercer politiquement une pres-
sion importante sur le gouvernement a Paris, c’est-a-dire a de-
venir un risque pour les institutions républicaines que I’argument
financier fut avancé pour convaincre lopinion qu’il fallait ar-
réter cette guerre, La fin de la guerre d’Algérie ne fut point
.acceptée par Popinion pour des raisons de politique internatio-
nale mais uniquement parce qu’elle avait eu peur des parachuti-

stes et qu’ elle tenait 4 ne point voir augmenter ses impdts. La
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décolonisation fut, certes, pour beaucoup, un probléme de poli-
tique étrangére, mais pas pour les Francais,

En ce qui concerne I’Europe, on pourrait aisément faire la
méme constatation en ajoutant d’ailleurs que les Francais — qui
semblent parler beaucoup de I’Europe, si 'on en juge du moins
par les déclarations des principaux leaders politiques — n’ont guére-
une notion trés précise de cette Europe. Cette construction con-
tinentale semble pour eux encore trés lointaine et c’est peut-étre
parce que sa réalisation n’est point immédiate qu’ils n’attachent
point d’intérét fondamental a la discussion de ses meodalités.

Il est faux, par exemple, de prétendre que 1’élection pré-
sidentielle de Décembre 1965 s’est jouée sur I’Europe. Il n’y
avait en fait point d’anti-Européens déclarés. Tous les candi-
dats se réclamaient de P’Europe, de M. J. L. Tixier-Vignancour
(extréme-droite nationaliste) a M. Francois Mitterand (candidat
de toute la gauche, communistes compris) en passant par le Gé-
néral ‘de Gaulle qui, lui aussi, # sa maniére, peut &tre considéré
comme européen, Comment dés lors [’opinion publique francaise
se serait-e]le vraiment intéressée a un probléme sur lequel tout
le monde se prononcait — favorablement — en employant en gé-
néral les mémes termes qui recouvraient pourtant des réalités
profondément dissemblables ... Personne ne sait vraiment ce
qu’est et ce que sera I'Europe. Si l'on veut tenter d’étudier
d’'un peu prés cette question, force est de distinguer deux
notions bien distinctes de I'Europe : une #notion politique et
une notion juridique de I’Europe, chacune de ces deux notions.
se décomposant elleméme en deux.

L’Europe, au sens politique, peut étre envisagée en effet
soit dans un contexte géographique strictement “continental” soit
dans un contexte planétaire. Si on se limite a 1*‘espace euro-

péen”, le but d’une construction européenne semble devoir étre
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avant tout de ‘‘canaliser” une Allemagne redevenue économique-
ment puissante en Iintégrant dans les structures d’un monde
libre ; ainsi éviterait-on que 1’Allemagne ne succombe aux sé-
-ductions de I'Est, celles-ci se manifestant essentiellement sous la
forme d’une invitation a régler définitivement le probléme du
‘Traité de Paix. Dans une optique mondiale, I’Europe prend sa
place dans le grand conflit Est-Ouest. La construction de ’Euro-
pe reviendrait a établir entre les deux blocs qui révent d’une
-discussion planétaire ot le monde serait divisé en 2 zones d’in-
fluence qu’ils se partageraient, un troisiéme bloc qui constituerait
un utile contrepoids, facteur de stabilité et de paix. Il semble
que ce soit la la vision politique du Général de Gaulle ...
Mais, dés lors, comment concilier cette option avec l’expression
souvent employée par le Président de la République francaise
-de “I'Europe de I’Atlantique a I'Oural” ? En effet, si ’on
-englobe I"URSS dans la nouvelle construction européenne, on
‘supprime par la méme I'un des deux blocs entre lesquels pré-
-cisément on voulait situer "'Europe. A moins que P’on considére —
-ce qui est encore une solution — que le bloc de ’Est sera, demain,
constitué par la Chine; mais, dans cette éventualité, Europe et
USA feraient sans doute cause commune et puisque, par hypo-
thése, 'URSS serait englobée dans I’Europe, il n’y aurait plus,
en fait, que deux blocs — ce qui réduirait 2 néant la solution
.d’une “Europe-compromis”.

Si d’un plan politique, on passe 2 un plan plus strictement
juridique, la construction européenne parait — selon I'optique
.choisie — pouvoir emprunter deux voies trés différentes : celle de
la confédération ou celle de la Fédération.

Vouloir une Europe confédérée, c’est vouloir pour elle des
'structures constitutionnelles que l’expérience et la théorie po-

litique ont depuis longtemps fixées : A savoir le principe d’une
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“Diéte” composée exclusivement des représentants mandatés des
Etats membres de la confédération, fonctionnant sur la base de
“I’unanimité”’, Cela signifie qu’aucun Etat membre de la con-
fédération ne pourra se voir imposer des décisions auxquelles
il n’aurait pas explicitement acquiescé. Il semble que ce soit 1a
la conception gaulliste, Mais imaginer possible la réalisation
-d’une telle Europe revient a faire fi des lecons de l’histoire la
plus classique. Les confédérations n’ont en effet guére connu
de destins trés brillants . .. Elles ont soit sombré dans I’impuis-
sance soit été dominées rapidement par la puissance du groupe
la plus entreprenante. A titre d’exemple, on peut citer ’expérien-
.ce — guére encourageante — des organisations internationales
lorsqu’elles ont voulu faire fonctionner leurs institutions sur la
base de Punanimité ou, dans un autre ordre d’idées, la Prusse
avant la Proclamation de 'Empire Allemand.

En fait, le plus souvent, les confédérations se sont assez
vite transformées en Fédérations. Pour les Etats-Unis d’Amé-
rique et la Suisse, la forme juridique confédérale n’a constitué
qu’une étape — nécessaire a franchir — pour arriver a la Fédération.

Cette idée de la “Confédération-Etape” est d’ailleurs a
Iheure actuelle reprise par le gouvernement francais. Pour la
France, ’Europe fédérale serait aujourd’hui prématurée et il
faudrait nécessairement passer par une phase confédérale pré-
alable, Mais 'on peut se demander si cette conception ne cache
pas en fait une résolution arrétée de différer toute construction
véritable de I’Europe ... En proclamant, que la solution fédé-
rale n’est pas “mfiire” et en omettant de fixer un délai — méme
approximatif — 2 sa réalisation, on renvoit le probléme ‘‘sine
die” !

Vouloir au contraire une Europe fédérée, c’est se prononcer

pour une structure constitutionnelle beaucoup plus élaborée dont
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les modéles sont actuellement nombreux dans le monde ; clest
accepter que les Etats membres de la Fédération soient dirigés—
quelle que soit par ailleurs, dans de nembreux domaines, leur-
indiscutable autonomie — par un gouvernement fédéral qui pourra.
leur imposer ses décisions, et que 1’Assemblée fédérale élue au
suffrage universel par l’ensemble de la population prenne ses
décisions sur la base de la majorité ; c’est également consentir
A une nationalité commune, 3 une seule armée, a une diplo-
matie concertée,

Qui, en Europe, a l'heure actuelle, est disposé a aller
jusque-la ? Pour ne parler que de la France, combien de Fran-
cais sont-ils disposés a abdiquer leur nationalité, & n’avoir plus.
d’armée indépendante, & aligner leur diplomatie sur celle des.
autres, a fondre leur personnalité nationale dans le creuset de
Iintérét commun ?

Ainsi, entre ceux qui veulent une confédération parce qu’ils.
ne souhaitent point une véritable Europe et ceux qui désirent
une véritable Europe mais redoutent les inéluctables conséquen-
ces de la fédération, comment Dopinion publique francaise
s’y reconnaitrait-elle vraiment ? En fait, en France, une fois
de plus, ’Europe est un argument €lectoral de politique intérieu-
re que l'on brandit contre un homme : le Général de Gaulle.
“Si vous étes européen” dit-on volontiers, “votez contre le Géné-
ral de Gaulle”; mais personne, a4 vrai dire, ne sait exactement
ce que veut le Président de la République frangaise ni ce que
signifie “étre européen.”

Alors, en définitive, quelles sont les véritables questions qui
passionnent [’opinion et occupent, en France, le devant de la
scéne politique ? Avant tout les prochaines élections législatives

et, par deld, I'avenir profond du régime politique francais.
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* *

A propos des prochaines élections législatives qui doivent
se dérouler en France au printemps de I’année 1967, trois pro-
blémes seront ici examinés : [’enjeu des élections ; les for-
ces politiques en Pprésence ; et la tactique de ces forces.

L’enjeu des élections prochaines est trés simple: il s’agit —ni
plus 'ni moins — du maintien ou non du “Gaullisme”, Si PUNR
(Union pour la nouvelle République) gagne la bataille des élec-
tions, c'est-a-dire si les députés élus sous ses couleurs obtien-
nent la majorit€é absolue au Parlement, c’est la poursuite en
France de l'expérience gaulliste pour 4 ans et un nouveau rejet
dans Popposition des partis politiques. C’est aussi I’élection pré-
visible & la Présidence de la République — pour le cas ot le Géné-
ral de Gaulle déciderait de ne point aller jusqu’a 1’expiration
de son second mandat — d’un candidat se réclamant du Président

sortant,

Si au contraire, I'U. N. R. perd la bataille des é€lections,
deux éventualités peuvent se présenter. Ou bien 'U N.R,, sans
obtenir la majorité absolue au Parlement, constitue le groupe
le plus important a4 I’Assemblée et n’a besoin que de quelques
voix parlementaires d’appoint pour obtenir cette majorité; dans
ce cas, il lui sera aisé d’obtenir le concours de quelques députés
situés politiquement aux frontiéres de la majorité et de 1'oppo-
sition: les républicains indépendants de M. Giscard d’Estaing
pourraient continuer a jouer ce rble d’appoint a la majorité
aussi bien d’ailleurs que quelques députés de tendance M.R. P.
(Mourement républicain populaire) restés fidéles a la personne
sinon totalement a la politique du Général de Gaulle, Dans
un contexte politique plus fluide, on se retrouverait dans une
situation sensiblement analogue a la premiére.

Ou bien — deuxiéme éventualite — 'UNR perd complétement
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sa majorité en voyant son nombre de députés diminuer considé-
rablement. Clest alors le triomphe de I’opposition et I'arrivée
au Parlement d’une majorité hostile aux orientations politiques
du régime gaulliste, On assisterait alors a une confrontation
délicate entre le Général de Gaulle toujours a la téte de I'Etat
(il vient, en effet, en Décembre 1965 d’étre réélu pour 7 ans) et
une Assemblée parlementaire qui, dans sa majorité, ne partage-
rait point ses conceptions. Le Général de Gaulle ne pourrait
alors adopter que trois solutions : soit se démettre, ce qui — sans
nul doute — entrainerait une crise de régime en France (encore que
la constitution prévoit le cas de démission du Président de la
République) ; soit se soumettre en prenant acte du verdict des
électeurs, ce qui, sur le plan politique, aboutirait 2 la désigna-
tion par le Président de la République d’un Premier Ministre
pris dans les rangs de la majorité, (mais concoit-on que le Gé-
néral de Gaulle puisse collaborer avec une Chambre et un Pre-
mier Ministre qui ne partageraient point fondamentalement ses
opinions ?) ; soit user des mécanismes constitutionnels qu’il a a
sa disposition en dissolvant la Chambre, mais ceci reviendrait a
redonner la parole au peuple francais et ’on ne voit guére pour-
quoi Popinion publique se déjugerait & quelques semaines d’in-
tervalle. Il faudrait alors s’attendre a la confirmation du pre-
mier scrutin, cest-a-dire & un second désaveu du Président de
la République, ce qui P'obligerait cette fois & démissionner,

On voit par 1a tout ce que met en jeu la prochaine bataille
électorale, En vue de ce combat qui s’annonce décisif pour
lavenir du “gaullisme”, comment se présentent les formations
politiques ?

Si, pendant longtemps, les partis politiques se sont caracté-
risés en France par leur fluidité et leur multiplicité, il semble

que ['on assiste actuellement & un certain regroupement des fa-
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milles politiques francaises. =~ A DI’émiettement traditionnel des
formations succéde actuellement un resserrement du dispositif
politique,  Cette nouvelle évolution tient —a n’en point douter—
-aux nécessités auxquelles les partis politiques ont dii se plier au
moment de I’élection présidentielle de Décembre 1965, A cet
égard, la désignation au suffrage universel du chef de I'Etat a
été infiniment salutaire.  Elle a obligé les partis politiques
-4 s'unir autour de quelques grandes tendances et & se constituer
en blocs.  Si Pon met a part les quelques candidatures 2 la
magistrature supréme qui, dés le départ, ne semblaient point de-
voir étre promises a un bien grand avenir, on s’apercoit aisément
que l'opinion politique francaise n’a €té sollicitée que par 3
grands courants : le courant gaulliste animé par 'U N.R. et
ses alliés ; le centre-droit représenté par M. Lecanuet qui avait
le soutien tout a la fois du M. R, P, et du Centre National des
Indépendants ; et la gauche qui, pour la premiére fois depuis
longtemps, se trouvait rassemblée (Parti communiste, Parti socia-
liste et parti radical) derriére M. Frangbis Mitterand.

A Theure actuelle, il semble que I'on s’oriente plutdt vers
un quadripartisme politique, le parti communiste (qui avait scru-
puleusement et loyalement soutenu le candidat unique de la gau-
.che aux élections présidentielles) ayant tendance a reprendre ses
.distances par rapport a la “Fédération de la Gauche démocrate
et socialiste”., A en croire I’analyse politique de M. Guy Mol-
let, Secrétaire Général du Parti socialiste francais, on serait ac-
‘tuellement en présence de 4 groupes politiques importants : une
droite nationaliste et autoritaire (U.N.R.—Républicains—indépen-
.dants) ; un centre droit (Centre des Démocrates animé par M. Jean
Lecanuet, regroupant le M.R.P., une fraction des radicaux et la
plupart des indépendants du C.N.1); un centre gauche (repré-

senté par la Fédération de la Gauche démocrate et socialiste
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qui rassemble le parti socialiste, la Convention des Institutions:
républicaines, une large fraction de la famille radicale et, un
jour sans doute, avec quelques réserves, le P.S . U); enfin le
parti communiste,

Si, en fonction de ces forces en présence, l'on essaie d’en-
visager, par dela les élections du printemps prochain, les formules
possibles de gouvernement, on s’apercoit trés vite qu’il n’en
existe, en fait, que trois : soit une formule majoritaire gaulliste,.
soit un gouvernement des centres, soit une formation a majorité
gaulliste qui aurait le soutien du centre-droit. C’est en vue de
ces trois formules possibles que les forces politiques choisissent
dés a présent leur tactique, Puisqu’il y a — & Iheure actuelle
en France — quatre formations politiques, il y a nécessairement dés
maintenant quatre tactiques €lectorales.

— La tactique du parti-communiste est certainement la plus.
claire. Il s’est agi, dés le départ, pour lui, d’amener la Fédé--
ration de la Gauche & mettre au point, de concert avec lui, un
programme politique commun,  Sur la base de ce programme,.
des candidatures uniques de la gauche pourraient alors étre pré-
sentées. Le parti communiste proposait de faire notamment
figurer dans ce programme, sur le plan économique, la nationa--
lisation des grands monopoles capitalistes et ’allégement de la fis-
calité des petits et moyens contribuables, sur le plan social, une
priorité a I’Education Nationale et la construction de 600,000
logements dont 300.000 H.L.M, sur le plan de la politique
extérieure, un désengagement & 1’égard des blocs militaires, la
réalisation d’un systéme de sécurité collective en Europe, ’aban--
don de la force de frappe et la généralisation d’un désarmement
simultané et contr6lé.  L’Etat-Major du parti communiste n’a
point réussi a obtenir de la Fédération de la gauche démocrate

et socialiste qu’elle négocie avec lui la mise au point d’un sem-
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blable programme. Bien plus, les amis de M. Mitterand ont
£laboré entre eux — et eux seuls — un programme qui a simplement
été “communiqué” aux leaders communistes.  Par ailleurs,
aucun accord n’est jusqu'd présent intervenu sur le plan stricte-
ment électoral. Si le parti communiste persiste 3 proposer 2 la
Fédération de la Gauche —si celle-ci acceptait enfin la discussion
d’un programme commun —un désistement réciproque au second
tour au profit du candidat de gauche le mieux placé, l'idée
n'a guére fait de progrés sur le plan de la réalisation prati-
que. On peut méme dire qu'on s’en éloigne chaque jour : en
-effet le parti communiste semble vouloir faire cavalier seul en
présentant déja de nombreux candidats dans de multiples cir-
.conscriptions ; de méme, la Fédération de la Gauche, sur la base
-d’'un programme qu’elle n’entend point remettre en cause a l'oc-
-casion d’une discussion quelconque avec le parti-communiste, an-
nonce chaque jour de nouveaux noms de candidats, Les positions
—pour linstant—sont & ce point éloignées qu’aux échanges de
vues dans une atmosphére cordiale ont succédé les polémiques
et les attaques directes, Le parti communiste n’hésite point, en
-effet, aujourd’hui, & reprocher au programme de M, Mitterand
.d’étre en de¢d méme de certaines positions gaullistes (sur le pro-
bléme du Viétnam notamment) ou insuffisamment évolutif (par
-exemple sur I'étendue des entreprises & nationaliser),

En fait, ]a grande préoccupation du parti communiste est de
-sortir de son isolement et de réintégrer la famille de la gauche.
Ayant trés honnétement soutenu le candidat unique de la gau-
.che aux derniéres élections présidentielles, le parti communiste
-entend continuer cette politique pour les élections sans pour au-
tant accepter de n’étre qu’une simple force d’appoint, ..

— La tactique du centre-gauche (M. Mitterand) est beaucoup

plus subtile. Elle consiste & ne se couper ni du parti communi-
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ste ni du centre-droit de M. Lecanuet. M, Mitterand n’ignore en
effet point que, lors de l'élection présidentielle de Décembre-
dernier les suffrages communistes se sont portés en masse
sur son nom, Sur les 7 millions de voix obtenues par lui,
on peut, sans exagération, en attribuer au moins 3 millions — et
le chiffre est sans doute au-dessous de la réalité —au parti
communiste, Pour M. Mitterand il est donc hors de question,.
aux prochaines élections législatives, de se priver de cet apport.
Aussi multipliet-il les déclarations de fraternité a Iintention
de ses amis communistes. Mais, par ailleurs, il ne faut point—
afin d’éviter d’effaroucher 1’électorat frangais modéré — apparaitre-
trop lié au parti communiste ou dominé par lui; une fausse ma-
noeuvre sur ce point rejetterait vers la droite des électeurs qui,.
ayant voté au premier tour des élections présidentielles, pour M.
Lecanuet, avaient accepté, au second tour, de porter leurs voix
sur M. Mitterand. De plus, si 'opposition venait a gagner les.
élections, M. Mitterand sait trés bien qu’aucune formation a elle-
seule ne serait majoritaire. La nouvelle majorité ne pourrait
résulter que d’un rassemblement d’oppositions €parses, Il con-
vient donc, dés maintenant, de ne point se couper d’éventuels.
alliés et l'allié “le plus éventuel” semble étre M. Lecanuet.

Aussi M. Mitterand a-t-il pris soin de définir en termes volon-
tairement elliptiques les trois conditions qu’il pose a toute alliance-
formelle avec lui ; étre déterminé 2 lutter contre le pouvoir per-
sonnel, vouloir ’avénement d’une majorité nouvelle, respecter le-
programme de la Fédération de la Gauche.  Or, lorsque I'on
examine ce programme, on s’apercoit trés vite qu’il est—sur de
nombreux points — trés proche de celui de M. Lecanuet. Com-
promis entre I’ardeur réformatrice des “clubs”, la rigidité doct-
rinale de la S.F.L O et le libéralisme pragmatique des doctri-

naux, le programme de la Fédération de la Gauche n’est guére
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éloigné —sur le plan de l’avenir des institutions, sur celui des
libertés et sur la politique economique ~ des conceptions politiques
du Centre des Démocrates.
Il yv a fort & penser — mais tout pronostic, en politique, n’est-
- il pas illusoire ? — que M. Mitterand ne répugnerait point —au
plan local —a des alliances tactiques aussi bien avec le parti com-
muniste qu’avec les amis de M. Lecanuet. C’est précisément ce
que les communistes ne veulent & aucun prix. Quel marché
de dupes auraient-ils fait si, apportant leurs voix aux candidats
de la Fédération de la Gauche, ils voyaient, en cas de succs,
celle-ci gouverner —sans eux —avec le Centre des Démocrates !
— Pour M. Lecanuet, la mise sur point d’une tactique électorale
est tout ainsi complexe. Quoiqu’avec des partenaires différents,
sa démarche est la méme que celle de M. Mitterand. 1l s’agit
pour lui de ne se couper ni de M. Mitterand ~ avec lequel, en
cas de succes, il serait peut-étre amené a gouverner ni des
gaullistes. M. Lecanuet et, avec lui, le Centre des Démocrates
n’ignore point qu’il serait politiquement trés habile de constituer
une sorte de troisiéme force qui se poserait en arbitre d’un nou-
veau combat entre la droite gaulliste et la Fédération de la
Gauche. Le Centre des Démocrates sait trés bien que c’est lui
qui a réussi a mettre le général de Gaulle en ballottage lors des
élections présidentielles. Il voudrait rééditer un exploit semb-
lable 2 propos des élections 1égislatives. Obtenir qu’aucune des
deux grandes formations rivales ne parvienne a la majorité par-
lementaire absolue et proposer alors son arbitrage. .. De ce
fait, il ne faut apparaitre ni l'adversaire déclaré des gaullistes
ni celui de la gauche. Clest ce & quoi s’emploie M. Lecanuet
dans une campagne électorale modérée, ménageant les forces
engagées et tichant, sans s’aliéner ses concurrents, de trouver

l'audience d’une clientéle électorale catholique et europ€enne.
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Face & ces tactiques électorales de I'opposition tout a la fois
feutrées, adroites et dangereuses, comment les gaullistes envisa-
gent-ils de mener leur combat ?

— La stratégie gaulliste peut apparemment surprendre car
elle se situe délibérément A contre-courant de I'évolution des
autres formations politiques francaises. Alors que celles-ci
procédent actuellement — non sans difficultés certes — a des
tentatives de regroupement, sinon de fusion, le parti gaulliste
au contraire “se dégroupe”.  Son objectif est en effet de se
diversifier au maximum afin d’offrir & I’électeur francais une
gamme assez large d’options politiques.  Rejetant apparemment
tout monolithisme, I'U. N.R. veut tAcher de “mordre” sur les
autres €lectorats en persuadant ’opinion publique dans son ensem-
ble qu’elle peut trouver sous I’étiquette gaulliste une grande va-
riété de tendances lui permettant de se sentir tout a fait a lai-
se. Certes, pour appartenir a la famille gaulliste, il faut tout a
la fois — comme le rappelait récemment le Premier Ministre, M.
Georges Pompidou, — approuver les institutions de la Véme Ré-
publique et leur fonctionnement, donner son accord a la politique
extérieure menée par le Général de Gaulle et faire siens — en
politique intérieure — les grands principes qui concilient la [i-
berté des citoyens et la nécessaire autorité de I'Etat. Mais ceci
précisé, point n’est besoin de partager nécessairement une idéo-
logie commune. On peut fort bien appartenir a la famille
gaulliste tout en se séparant doctrinalement de ses fréres natu-
rels.  Le gaullisme imposerait & ses partisans une fidélité a
quelques grands objectifs, en les laissant par ailleurs libres de se
diversifier sur le plan des idées. A cet égard, la tactique gaul-
liste est trés habile : elle tend 3 persuader ’opinion que sous le
drapeau de I'U. N. R., ou, plus exactement de la majorité gaul-

liste, peuvent parfaitement cohabiter des familles spirituelles di-
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verses.  Ainsi insiste-t-on beaucoup actuellement dans les mi-
lieux gaullistes sur les tendances politiques vari€es que I’on trouve
déja au sein de la formation majoritaire. Des hommes comme
M. Edgar Faure et M. Edgar Pisani représenteraient, par exem-
ple, au sein du gaullisme, la famille radicale ; un véritable pro-
gressisme serait par ailleurs en train de se constituer autour de
personnalitéds comme E. d’Astier de la Vigerie, André Philip,
André Rousset et J. M. Domenach : un courant — encore ““ gauchi-
sant” mais plus modéré — serait conduit par M. David Rousset et
M. Louis Joxe. M. Maurice Schuman représenterait, quant a
lui, & lintérieur du groupe gaulliste une sorte de catholicisme
social. . . Si Pon ajoute a ces diverses tendances le groupe
massif des gaullistes traditionnels et les républicains indépendants
(gaullistes de droite) groupés autour de M. Giscard d’Estaing,
-on mesure aisément la grande diversité politique que recouvrirait
le pavillon gaulliste.

Ainsi veut-on persuader le Frangais que — quelle que soit
son orientation doctrinale profonde — il peut parfaitement rallier
les rangs gaullistes. L’homme de droite, ’'homme de gauche et
I’homme du centre peuvent se retrouver cOte a4 cOte dans une
méme fidélité aux grands objectifs du Général de Gaulle.

C’est ce que le Premier Ministre, M. Georges Pompidou a
parfaitement mis en relief dans une récente déclaration :
“S’1l faut concilier” a-t-il notamment déclaré “ 1’indépendance
nationale et une politique de paix, s’il faut concilier une politi-
que de liberté pour tous les citoyens et néanmoins d’ordre et
d’une certaine autorité de V'Etat, s’il faut concilier une politique
€conomique saine permettant le progrés de notre économie et
une politique de progrés social permettant de réduire les inéga-
lités, il ne peut y avoir de politique que par la conciliation des

vieilles tendances de la gauche et de la droite”... Et dans
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un discours au conseil national de ’'U. N.R — U.D. T. & Poitiers
le 26 Juin 1966, le Premier Ministre donnait cette définition —
trés explicite — du gaullisme : “Le gaullisme est une tentative
exceptionnelle de faire la synthése de ce qu’il y a de meilleur
dans les traditions de la droite et de la gauche..., la synthése
de la droite et de la gauche c’est-d-dire de l’ordre et du mou-
vement. Le gaullisme représente bien la réconciliation de tous.
les Francais et la possibilité de gouverner la France au bénéfice
de tous....”

Telle est ambition que se propose le groupe gaulliste a la
veille des élections législatives : réunir sous sa barriére en-
semble des diversit€s politiques frangaises. Sur le plan tactique,
I'idée est ingénieuse et capable de séduire une opinion publique:
que lassent les tergiversations de 1’opposition et & laquelle aucune
formation rivale de ’'UNR n’offre vraiment un programme clair,
logique, et sans arriére-pensée. Mais cette manoeuvre d’enver-
gure ne va point sans quelque difficulté. Les Républicains
indépendants notamment, — groupés autour de M. Giscard d’Es-
taing — qui, pendant toute la durée de la derniére 1égislature,
ont toujours apporté leurs voix au groupe gaulliste — semblent
vouloir actuellement — sinon faire payer pour lavenir le main-
tien de leur fidélité — du moins faire sentir leur importance.
M. Giscard d’Estaing a clairement laissé entendre qu’il n’était
point d’accord avec M. Pompidou sur la conception gaulliste d’un
parti unique entouré de satellites et qu’il se réservait de présen-
ter des candidats — fht-ce contre un député U.N.R. sortant —
chaque fois que la désignation d’'un gaulliste menacé ou selon
lui insuffisant, risquerait de faire perdre a la majorité une cir-
conscription qu’elle détient.  Cette prise de position va résolu-
ment a encontre du désir de M. Pompidou de ne présenter

qu'un seul candidat de la majorité dans chaque circonscription. . .
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En fait la tactique gaulliste parait avoir ét€ arrété en vue-
de deux objectifs : gagner certes les élections mais ménager .
éventuellement des alliances si la majorité absolue n’était pas.
obtenue, au Parlement, par le groupe. A cet égard, des hommes.
situés — au sein du gaullisme — politiquement au centre comme-
M. Edgar Faure et M. Pisani pourraient, dans cette hypothése,.
faire le lien avec le Centre des Démocrates de M. Lecanuet et
négocier avec lui. Ainsi, pour reprendre une expression de

3

M. Maurice Duverger, on assisterait actuellement a une “ radica-
lisation” du gaullisme. Le gaullisme, dans son désir de repré-
senter 3 lui tout seul toutes les tendances de I'éventail politique,.
tendrait 2 ressembler & ce qu’était sous la IIléme République le
parti radical, & savoir une formation ou — sous d’infinies nuan--
ces doctrinales — cohabitaient des personnalités venant d’a peu.
prés tous les horizons politiques.

M. René Capitant va, pour sa part, encore plus loin en
pensant qu’un jour viendra ou les partis traditionnels disparait-
ront, ne laissant sur la scéne politique qu'un parti gaulliste qui,.
largement ouvert et libéralisé grouperait en son sein toutes les.
familles spirituelles de la France.

Ce n’est 12, certes, pour l'instant, qu'une vision théorique.

3

Elle a, du moins, le mérite de montrer I’ampleur de la “révolu--
tion politique” qui s’opére actuellement sur nos yeux et en quoi,.
par elle, tout notre avenir constitutionnel et politique est dés.

maintenant concerné.

* *

L’avenir du régime politique francais est en effet le second
probléme qui se trouve, en France, 2 I’heure actuelle, au centre-
des discussions et des débats politiques.

Le probléme de la dictature, entend-on souvent dire, est
celui de la succession du dictateur. Ce qui est vrai pour les
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-dictatures lest aussi pour tous les régimes personnalisés. Dés
I'instant que les institutions politiques d’un pays sont a ce point
dominées par un homme qu’elles ne paraissent durer que par
lui, il est inévitable que la perspective d’un départ de I’homme
crée un probléme constitutionnel de la plus grande importance
et que se pose nécessairement la question de savoir si les institu-
tions résisteront au départ de ’homme or si leur survie n’est
point conditionnée par leur transformation.

Dés lors, n’est-il point étonnant de constater qu’en France
-ott la personnalité du Général de Gaulle écrase quelque peu les
institutions, I’avenir des structures politiques, c’est-a-dire, celles
-de I'“aprés-gaullisme” soit de plus en plus ouvertement discuté.

1l semble —si 'on veut bien réfléchir a cet inquiétant pro-
bléme — que quatre hypothéses soient concevables :

— soit conserver intégralement la Constitution de 1958 quit-
te, comme ce fut souvent le cas sous la Véme République, a
ne pas l'appliquer quand ses mécanismes apparissent génants.

— soit conserver le texte de 1958 en faisant —au moins une
fois — I’application loyale et intégrale. —

— soit, a partir de I’élection présidentielle au suffrage uni-
versel de 1965, faire évoluer les institutions politiques fran-
«caises dans la voie d’un véritable régime présidentiel.

— soit, plus radicalement, reposer, dans son ensemble, le pro-
bléme constitutionne! en redonnant la parole au peuple. —

Autour de ces 4 possibilités, se sont déja cristallisdes les
positions des différentes formations politiques.

— Les partisans du maintien du “statu quo”, c'est-a-dire
ceux qui souhaitent que lon continue, comme cela sest fait
depuis 1958, & faire fonctionner la constitution au gré de !'in-
spiration et des humeurs gaullistes se recrutent évidemment

dans les rangs de I'U.N.R. Pour I’'Union pour la Nouvelle
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République, la Constitution de 1958, rédigée selon les désirs:
et les instructions précises du Général de Gaulle, doit étre
interprétée et appliquée en fonction de la conjoncture po-
litique. A la différence de ce qui se passe aux U. S. A. ot tout
homme politique a la religion de la constitution, la France — qui,
depuis la Révolution de 1789, a connu un nombre assez respec-
table de constitutions — semble estimer ou du moins accepter, 2
I’heure actuelle, que les textes juridiques se plient aux necessit€s
politiques. A cet égard, la Véme République a donné aux Fran-
cais un assez mauvais exemple. Quoiqu'on puisse penser de la
Illéme et de la IVéme République, il n’est pas contestable
que sous ces 2 régimes, les constitutions de 1875 et de 1946 ont
été scrupuleusement appliquées. Certes, des pratiques politiques
regrettables ont pu s’instaurer qui ont fini par faire dégénérer
ces régimes —a lorigine parlementaires — en régimes d’Assem-
blée. .. Mais, a aucun moment, les Présidents du Conseil ou les
Présidents de la République n’ont eu l’intention de violer les
textes constitutionnels pour réaliser leurs desseins. On ne peut
malheureusement pas en dire autant des dirigeants de la Véme
République.

A de nombreuses reqrises, la Constitution de 1958 n’a point
été appliquée comme elle I'aurait dG. On a soit violé son texte,
soit déformé son esprit. Ainsi, pour ne citer que quelques exem-
ples, le Général de Gaulle a refusé de convoquer 1’Assemblée
Nationale en session extraordinaire alors que la constitution lui
en faisait le devoir dés l'instant qu’un certain nombre de signa-
tures parlementaires avaient €té réunies ; il n’a pas hésité
également A opfrer une révision de la constitution par la seule
procédure du referendum alors que Darticle 89 de la Constitution
qui prévoit explicitement le mécanisme de révision obligeait a

une consultation préalable des chambres ; le Général de Gaulle

21 JL#£17(3-140) 514



‘ne se fait point en outre scrupule de déterminer lui-méme les
grandes options de la politique francaise aussi bien au plan in-
térieur qu'au plan international alors que I’Art. 20 stipule que
““le gouvernement détermine et conduit la politique de la Na-
tion”. Enfin, on peut estimer que la question de 1’indépendance
de ’Algérie n’entrait point exactement dans celles qui permettent
au Président de la République d’interroger la Nation par refe-
rendum. Bien plus, la Constitution précisant que la Républi-
‘que francaise est indivisible, on peut se demander si l’indépen-
dance accordée a une portion méme de cette République (les
-départements d’Outre Mer faisaient en effet partie intégrante de
la République) n’exigeait pas, au préalable, une révision consti-
tutionnelle dans les formes légales. . ..

Quoiqu’il en soit, les milieux gaullistes pensent —sans l'a-
vouer tout a fait— que ces entorses & la lettre de la constitution
-ont été somme toute bénéfiques puisqu’elles ont permis, non
-seulement de mettre un terme a la guerre d’Algérie mais de faire
adopter par le peuple francais le principe de I’élection du chef
de I’Etat au suffrage universel. Ils ne voient pas, dans ces
-conditions, pourquoi la constitution de 1958, remaniée dans son
texte plusieurs fois depuis l’accession du Général de Gaulle au
pouvoir, ne continuerait point & servir de base a [’organisation
-des pouvoirs publics en France dés lors quelle ne saurait étre
un obstacle impossible a franchir. . . .

Néanmoins il semble que dans les sphéres proches du
pouvoir on veuille — tout en conservant le texte constitution-
nel — modifier certaines institutions mises en place par elle. Le
Sénat est actuellement particuliérement visé.  On lui reproche,
-dans les milieux gaullistes, d’étre a la fois conservateur
et insuffisamment représentatif des différentes tendances de

l’opinion. M. Maurice Duverger a depuis longtemps montré les
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inégalités de représentation dans les élections sénatoriales et dé-
ploré que le Sénat soit plus représentatif des zones rurales fran-
caises que des cités urbaines... De plus, le fait que le Sénat,
depuis quelques mois, se soit raidi dans une attitude systémati-
-quement opositionnelle n’a point contribué a établir entre le
pouvoir et la seconde Chambre un climat de confiance qu’avaient
.déja singuliérement altéré certains propos tenus sur la nature
du régime par le Président du Sénat, M. Gaston Monnerville.

En fait, les milieux gaullistes souhaiteraient, sinon suppri-
mer totalement le Sénat, du moins en faire une assemblée rep-
résentant davantage les forces économiques, les différentes cou-
ches sociales de la Nation et les “illustrations” du pays. En
bref, il s’agirait d’ériger le Sénat en Chambre économique a
vocations multiples.  Sera-t-il simplement une sorte de conseil
chargé de se prononcer sur les seuls problémes qui ressortiraient
au domaine économique ou, au contraire, s’agira-t-il de conserver
au Sénat son caractére politique quitte a4 prévoir que la moitié
.des siéges seulement seraient pourvus par la voie du suffrage
universel, l'autre moitié étant réservée a des représentants des
catégories professionnelles et des intéréts économiques ? Se pro-
pose-t-on de faire du Sénat une émanation des “régions” et
une sorte de représentation nationale des C.O. D. E. R. (Commis-
sions de développement économique régional) ? Rien n’est en-
core décidé. 11 apparait méme que cette réforme ne doive pas
Btre entreprise dans un avenir immédiat si 'on en juge par les
déclarations les plus récentes de certaines personnalités gouver-
nementales.

Mais le principe méme d’une telle réforme souléve déja
— dans de nombreux secteurs de l'opinion — de légitimes inquié-
tudes et de violentes oppositions.  Pour les adversaires de cette

réforme, le Sénat, loin d’étre un élément rétrograde, est, au
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contraire, indispensable & tout régime démocratique et doit &
tout prix demeurer une Assemblée a la fois législative et poli-
tique. Sur le plan législatif, sa permanence assure en effet un
double examen des textes 4 vOter (ce qui est un gage de travail
raisonnablement fait) et sur le plan politique, le Sénat constitue
un indispensable élément d’équilibre.

“ Pendant une partie de ma vie, plus prés de I’histoire que
de la réalité ” disait déja Clémenceau, “ j’ai eu foi en la Cham-
bre unique, émanation directe du sentiment populaire. J’en suis
revenu. Les événements m’ont appris qu’il fallait donner au
peuple le temps de la réflexion. Le temps de la réflexion,
cest le Sénat”.

En toute hypothése, la mise en oeuvre d’une réforme séna-
toriale poserait un probléme procédural épineux nécessitant une
révision constitutionnelle.  Respectera-t-on, cette fois, les méca-
nismes prévus par larticle 89 (mais cela supposerait que la
question méme de la réforme soit posée au Sénat et I'on doute
que celuici donne une réponse favorable a sa transformation, ce
qui bloquererait alors le mécanisme) ou au contraire recourra-t-
on, une fois de plus, au referendum en arguant qu’il s’agit d’une
question relative a “ Porganisation des pouvoirs publics” prévue
a larticle 11 de la Constitution ? Il semble que tout cela doive
demeurer encore de longs mois en suspens.

Sous réserve donc d’une simple modif@cation de la struc-
ture du Sénat, les milieux gaullistes se prononcent délibérément
au plan constitutionnel — pour le maintien du statu quo.

—Dans d’autres milieux, on envisage les choses sous un jour
différent. Pourquoi — pense-t-on — ne pas conserver sous réser-
ve, bien slir, de quelques modifications destinées a faire dispa-
raitre de son texte certaines prérogatives par trop exorbitantes

conférées a la Présidence de la République — le texte constitu-
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tionnel de 1958, mais en I’appliquant loyalement et vraiment, ce
qui n’a point encore été fait jusque-la ? Si I'on applique en
effet, dans toutes ses dispositions (mis a part—certaines, excessives,
que 'on supprimerait) la constitution de 1958, on s’apercoit que
le régime voulu par elle peut parfaitement fonctionner selon les
canons classiques du parlementarisme. Il s’y trouve en effet
toutes les caractéristiques d’un semblable régime.... Clest du
moins ce que pensent des hommes comme M. Mitterand.  Si
Pon supprimait l’article 16, si ’on limitait soigneusement les
cas de recours présidentiels au referendum, si on réglementait un
droit de dissolution jusqu'a présent discrétionnaire un régime
parlementaire parfaitement viable pourrait aisément fonctionner.
On dira, bien slr, que l’exemple de IVéme République n’est
guére encourageant et qu’une nouvelle expérience de parlemen-
tarisme entrainerait une nouvelle instabilité ministrielle, mais ne
pourrait-on pas corriger les abus d’'un émiettement des groupes
parlementaires et d’une dilution par trop grande des opinions

politiques, par Pinstitution d’un *

‘ contrat de majorité ” passé au
moment de la formation du gouvernement par le Premier Mini-
stre avec les groupes qui le soutiennent, contrat dont la rupture
entrainerait immédiatement un retour devant les électeurs ?
C’est ce que propose sur le plan institutionnel le programme de
la Fédération de la Gauche.

Une semblable conception repose —a n’en point douter — sur
une étude approfondie de la tradition constitutionnelle francaise
et D'état actuel des formes politiques en Europe. La France, en
effet, est depuis la * Restauration” qui suivit 'épopée napoléo-
nienne un pays qui —mis a part quelques parenthéses autoritai-
res — s’est engagée délibérément sur la voie du parlementarisme.
Elle a maintenant, sur ce point, un passé déja long. Serait-il

raisonnable qu’elle abandonne cette fidélité pour se lancer dans
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d’autres expériences ? En outre, au moment ou, de plus en
plus, on parle de I'Europe, est-il opportun d’abandonner des
formes politiques adoptées par l’ensemble des pays européens ?
Le régime parlementaire est, en effet, par excellence, le régime
de Europe. Pourquoi la France choisirait-elle justement [heure
présente pour s’éloigner, sur ce point, de ses voisins ?

Ces arguments ne sont point sans valeur ; ils n’ont pas réussi
cependant a convaincre les partisans — chaque jour plus nombreux
en France — du régime présidentiel.

— Ceux-ci tirent évidemment argument des résultats du refe-
rendum de 1962 instituant en France ’élection au suffrage uni-
versel du Président de la République pour avancer que la France,
engagée depuis cette date sur la voie du régime présidentiel, ne
peut pas S’arréter mi-chemin. Il n’est pas douteux en effet
quen acceptant désormais que leur chef d’Etat soit désigné di-
rectement par les suffrages de la nation, les Francais ont fait
un pas important vers un régime de type nord-américain.
Pourquoi, dés lors, pensent certains, ne pas continuer ?

On fera, bien sir, a cette idée différentes objections. On
opposera au fédéralisme américain qui compense, par I’autonomie
des Etats, ce que les pouvoirs d’'un homme plébiscité par les
suffrages des citoyens peuvent avoir d’inquiétant, le centralisme
francais qui ne posséderait pas ces freins. On dira également
qu’il est utile de séparer les fonctions de chef d’Etat et de gou-
vernement, ce qui serait exclu dans un cadre présidentiel.  On
pensera enfin que la séparation des pouvoirs entre un Président
élu et un Parlement lui aussi désigné par la Nation contient en
germe des conflits inextricables puisqu’aucune responsabilité po-
litique d’un cOté ni aucune dissolution de l'autre ne pensent les
régler par des mécanismes éprouvés.

Nous n’entrerons pas ici dans une discussion théorique sur
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les avantages et inconvénients du régime présidentiel qui dépas-
serait les limites de notre propos.... Bornons-nous simplement
a dire que toutes ces appréhensions peuvent aisément étre cal-
mées & P’étude du fonctionnement pratique du régime présiden-
tiel américain qui n’a connu aucune crise grave et qui absorbe
les heurts et les chaos sans aucune difficulté.... Certes, la
France n’est pas ’Amérique et le Président Johnson ne ressem-
ble pas a Louis-Napoléon Bonaparte, mais pourquoi ne point
-exorciser le démon en tentant au moins une fois l’expérience
loyale et véritable en France du régime présidentiel ?
C’est ce que pensent notamment a ’heure actuelle les leaders
du Centre des Démocrates autour de M. Lecanuet.
—Reste le dernier groupe représenté essentiellement par le
parti-communiste. '
Le parti communiste rejette tout a la fois le parlementarisme
““de facade” qui s’est écroulé par deux fois, en 1940 et en 1958,
et un régime présidentiel qui ferait le jeu de la dictature. Inlas-
sablement, les leaders communistes mettent.en garde les autres
formations politiques contre tout infléchissement vers le régime
présidentiel qui, pour lui, éliminerait le pouvoir législatif de la
scéne politique. . . .
En fait, les véritables raisons de l'opposition du parti com-
- muniste a P’instauration en France d’un régime présidentiel sont
-ailleurs : elles procédent d’une analyse marxiste de la société
.démocratique.  Pour le parti communiste, le mécanisme de 1'é-
lection du Président de la République au suffrage universel favo-
riserait le capitalisme et les forces conservatrices : en effet, le
chef de UEtat —et les communistes pensent ici volontiers a de
Gaulle — apparaissant & P'heure actuelle comme le symbole des
monopoles, se voit, par 1'élection, conférer une légitimité supplé-

mentaire qui accroit encore sa position politique et renforce, de
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ce fait, la prédominance des intéréts capitalistes. .. M. Maurice-
Duverger a trés bien montré en quoi cette analyse est spécieuse.
Loin d’étre I'méluctable symbole des monopoles capitalistes, le
Président de la République n’est-il pas au contraire ’homme Ie
plus apte 4 résister aux forces économiques? Un chef de gou-
vernement ou d’Etat issu du suffrage universel ne dispose-t-il
point en effet, 2 1’égard des puissances économiques d’une liberté
plus grande qu’un Premier Ministre appuyé par une majorité par-
lementaire fluctuante ? Il est pour le moins évident que I’en-
semble des électeurs est plus difficile & manipuler par les puis-
sances capitalistes que les parlementaires pris isolément. A cet
égard, on peut méme penser que ’élection au suffrage universel
du Président de la République pourrait servir utilement a une
mobilisation des forces de gauche contre les pressions des mono-
poles économiques.

En fait, la position communiste présente, sous des justifica-
tions apparemment contestables, une assez vigoureuse continuité ;
il s’agit toujours — la doctrine était la méme en 1945 — 1946 —
d’essuyer de réintroduire en France un régime d’Assemblée. Le
parti communiste propose donc trés logiquement de procéder a
une refonte d’ensemble des structures constitutionnelles et suggére
la mise en place d’un régime politique qui serait centré sur une
Assemblée unique élue au suffrage universel et a la représenta-
tion proportionnelle et un gouvernement responsable devant elle,
Cest-a-dire trés exactement, sans dire le mot, un régime d’As-
semblée.

Telles sont schématiquement résumées, les positions politi-
ques actuelles sur le probléme de la réforme des institutions
constitutionnelles francaises.

On comprendra facilement de ce fait, I'importance que revé-

tent les prochaines élections législatives. Cest de leurs résul-
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tats que dépendra Pavenir politique de la France.

Certes, tant que le Général de Gaulle est a la téte du pays,
le probléme constitutionnel ne revétira jamais une acuité trés
grande, le Président de la République francaise étant capable
par sa personnalité et sa stature de faire accepter par le peuple
francais n’importe quel régime politique dés I'instant que 1'élec-
teur sait que ce ne sera point une dictature ... Mais aprés De
Gaulle ?

(Le 23 Septembre 1966)
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