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第
四
章

構
造
規
制
の
あ
る
べ
き
姿
と
公
正
取
引
委
員
会

さb.
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序
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本
稿
の
出
発
点
は
、
企
業
分
割
の
際
に
公
取
委
が
行
使
す
る
裁
量
が
、
如
何
な
る
性
質
の
も
の
か
を
、
具
体
的
に
検
討
す
る
こ
と
で
あ

っ
た
o

す
な
わ
ち
、
企
業
分
割
と
は
、
政
策
的
、
裁
量
的
判
断
に
よ
っ
て
な
さ
れ
る
べ
き
も
の
な
の
か
、

そ
れ
と
も
私
的
独
占
の
規
制
や

不
当
な
取
引
制
限
の
規
制
と
同
様
の
非
政
策
的
l

|
誤
解
を
生
み
か
ね
な
い
表
現
で
あ
る
が
|
|
非
裁
量
的
判
断
に
よ
っ
て
な
さ
れ
る
べ

き
も
の
な
の
か
を
検
討
す
る
こ
と
が
、
本
稿
の
出
発
点
に
お
け
る
目
的
だ
っ
た
の
で
あ
る
o

前
章
ま
で
の
検
討
は
、
川
経
済
学
的
に
は
、
企
業
分
割
の
際
に
成
果
の
諸
要
素
の
考
察
が
重
要
で
あ
り
、
し
か
も
そ
こ
で
重
要
視
さ
れ

る
成
果
の
諸
要
素
の
判
断
は
、
一
般
的
に
は
、
「
質
的
か
つ
主
観
的
」
な
判
断
で
あ
る
と
の
評
価
を
う
け
て
い
る
こ
と
、
川
少
な
く
と
も

ア
メ
リ
カ
で
現
に
行
わ
れ
て
い
る
裁
判
l

|法
的
判
断
の
実
態
ー
ー
に
お
い
て
は
、
成
果
の
諸
要
素
を
考
察
す
る
こ
と
が
、
企
業
分
割
の

実
施
の
際
に
極
め
て
重
要
な
役
割
を
は
た
し
て
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。
ま
た
、
ア
メ
リ
カ
の
制
度
の
下
で
は
、
多
く
の
人
聞
に
広

範
な
影
響
を
必
然
的
に
与
え
る
こ
と
と
な
る
企
業
分
割
の
本
質
の
故
に
、
企
業
分
割
を
担
当
す
る
裁
判
官
は
、
被
告
が
大
企
業
に
な
れ
ば

な
る
ほ
ど
、
現
状
維
持
的
に
な
り
、
分
割
に
消
極
的
な
態
度
を
と
り
が
ち
に
な
る
こ
と
を
も
見
た
。

本
章
で
は
、
以
上
の
よ
う
な
諸
前
提
を
ふ
ま
え
た
上
で
、
改
め
て
企
業
分
割
が
非
裁
量
的
な
判
断
で
な
さ
れ
る
べ
き
だ
と
主
張
し
う
る

か
否
か
を
検
討
す
る
。
第
三
章
で
検
討
を
加
え
た
の
は
、
ア
メ
リ
カ
の
一
部
の
判
例
の
中
で
、
実
際
に
ど
の
よ
う
な
判
断
が
行
わ
れ
て
い

た
の
か
と
い
う
こ
と
の
み
で
あ
り
、
そ
れ
は
、
わ
が
国
で
企
業
分
割
の
法
規
範
が
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
べ
き
か
と
い
う
議
論
と
、
必

ず
し
も
直
結
す
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
る
か
ら
で
あ
る
。
但
し
、

こ
れ
ま
で
く
り
返
し
述
べ
て
来
た
よ
う
に
、
私
は
、
最
終
的
に
は
、

企
業
分
割
を
非
裁
量
的
な
法
規
範
に
従
わ
せ
る
べ
き
で
は
な
い
と
い
う
結
論
を
導
く
予
定
で
あ
わ
)



右
の
検
討
を
経
た
後
に
、
本
章
の
、

そ
し
て
本
稿
全
体
の
結
論
を
出
す
た
め
に
、
私
は
、
企
業
分
割
が
本
来
、
成
果
の
考
慮
と
い
う
政

治
的
、
裁
量
的
判
断
と
不
可
分
で
あ
る
と
い
う
前
提
の
上
で
、
企
業
分
割
と
公
取
委
の
独
立
性
と
を
い
か
に
調
和
さ
せ
る
べ
き
か
と
い

ぅ
、
立
法
論
的
考
察
を
な
す
。
私
は
、

そ
こ
で
、
企
業
分
割
を
公
取
委
の
準
司
法
的
手
続
に
よ
っ
て
実
施
す
る
の
で
は
な
く
、
収
用
手
続

に
類
し
た
純
然
た
る
行
政
的
手
続
に
よ
っ
て
実
施
す
る
と
い
う
、
現
在
の
学
界
で
の
完
全
な
異
端
と
も
い
う
べ
き
見
解
を
提
示
し
、
大
方

の
御
批
判
を
あ
お
ぎ
た
い
と
考
え
て
い
る
の
で
あ
む
(
本
稿
の

ωの
執
筆
を
開
始
し
た
五
一
年
の
夏
の
時
点
で
は
、
独
禁
法
の
改
正
問

題
は
、
既
に
時
事
問
題
で
は
な
く
な
っ
て
お
り
、
政
治
的
考
慮
か
ら
自
由
に
議
論
を
展
開
し
与
え
た
。
し
か
し
、
現
在
ハ
五
二
年
三
月
)
、
再

ーその経済学的、法律学的考察ー(2)

び
独
禁
法
の
改
正
が
政
治
問
題
化
し
つ
つ
あ
る
状
況
の
下
で
は
、
私
の
議
論
は
、
私
の
意
図
と
は
逆
に
、
公
取
委
弱
体
化
の
結
論
を
導
く

も
の
と
の
政
治
的
評
価
を
う
け
る
お
そ
れ
の
あ
る
も
の
と
な
る
こ
と
が
危
供
さ
れ
る
o

私
は
、
競
争
政
策
維
持
官
庁
と
し
て
の
公
取
委
の

立
場
を
純
粋
に
貫
徹
せ
し
め
、
む
し
ろ
強
化
せ
し
め
る
制
度
を
提
唱
せ
ん
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
少
な
く
と
も
、
私
の
説
が
、
現
在
の

学
界
の
支
配
的
見
解
と
は
、
公
取
委
強
化
の
方
法
論
に
お
い
て
異
な
る
も
の
と
な
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
か
よ
う
な

私
の
見
解
が
学
界
の
内
在
的
批
判
と
し
て
機
能
し
、
多
数
説
の
一
層
の
充
実
と
い
う
学
問
的
成
果
と
、
独
禁
法
体
制
の
強
化
と
い
う
政
治

的
成
果
と
を
あ
げ
る
一
助
に
な
り
う
る
も
の
で
あ
れ
ば
幸
で
あ
る
0
〉

第
一
節

純
粋
構
造
規
制
の
性
格
と
法
規
範
の
あ
る
べ
き
形

制

(1) 
第

競
争
原
理
の
多
義
性
と
企
業
分
割

規

競
争
の
三
つ
の
意
味

独
禁
法
が
、
「
公
正
か
つ
自
由
な
競
争
」
を
維
持
し
、

促
進
す
る
法
で
あ
る
こ
と
は
、

改
め
て
論
、
ず
る
ま
で
も
な
く
明
ら
か
な
こ
と
で

、左と

2旦構

あ
る
。

し
か
し
、
独
禁
法
原
理
と
し
て
の
競
争
は
、
決
し
て
一
義
的
な
も
の
で
は
な
く
、

わ
れ
わ
れ
は
、
今
日
、
独
禁
法
に
か
か
わ
る
多

北法28(1・181)181



説

様
な
局
面
の
そ
れ
ぞ
れ
に
お
い
て
、
次
の
三
つ
の
異
な
る
意
味
で
の
「
競
争
し
を
、
無
意
識
の
う
ち
に
使
い
わ
け
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
。

北法28(1・182)182

さ.t.

d岡

す
な
わ
ち
、
独
禁
法
中
で
は
、

ω資
本
主
義
経
済
を
支
え
る
行
動
原
理
と
し
て
競
争
が
説
か
れ
る
場
合
が
あ
り
、
ま
た
、

ω資
源
配
分
の

効
率
性
達
成
手
段
、
経
済
政
策
原
理
と
し
て
競
争
が
主
張
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
、
更
に
は
、
…
山
平
等
の
観
念
、
自
由
の
観
念
と
結
び
つ
く

反
独
占
の
政
治
的
原
理
と
し
て
の
競
争
が
主
張
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
と
い
え
る
の
で
あ
る
。

ωは
競
争
を
行
動
と
し
て
と
ら
え
る
が
故

に
、
競
争
の
動
態
的
原
理
と
し
て
、
ま
た
仙
川
は
競
争
を
状
態
と
し
て
と
ら
え
る
が
故
に
、
静
態
的
原
理
と
し
て
、
規
定
し
え
よ
う
。

第
一
の
意
味
で
の
競
争
と
は
、
一
定
の
ル
ー
ル
H

独
禁
法
に
よ
る
規
制
の
下
で
の
、
個
別
的
な
競
争
の
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る
優
勝
劣
敗

よ
り
大
き
な
経
済
的
果
実
の
享
受
を
社
会
発
展
の
原
動
力
と
し

て
正
当
化
す
る
原
理
で
あ
る
。
こ
れ
は
自
由
主
義
の
原
理
と
し
て
、
資
本
主
義
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
の
核
と
な
る
も
の
で
あ
れ
w

独
禁
法
の
存

の
経
済
的
淘
汰
を
是
認
し
、
経
済
的
強
者
H

よ
り
効
率
の
秀
れ
た
者
の
、

在
を
前
提
に
す
る
以
上
、
現
在
、

こ
の
主
張
が
自
由
放
任
の
思
想
と
異
質
の
も
の
と
な
っ
て
い
る
こ
と
は
改
め
て
断
る
ま
で
も
な
い
こ
と

で
あ
ろ
う
。

第
二
の
意
味
で
の
競
争
と
は
、
個
別
的
な
競
争
の
プ
ロ
セ
ス
を
捨
象
し
て
得
ら
れ
る
完
全
競
争
市
場
に
お
け
る
、
資
源
配
分
の
効
率
性

の
理
論
を
前
提
に
す
る
も
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
バ
レ
l
ト
最
適
達
成
の
前
提
条
件
と
し
て
の
完
全
競
争
の
原
理
に
他
な
ら
な
い
。

第
三
の
意
味
に
お
け
る
競
争
と
は
、
反
ト
ラ
ス
ト
法
の
母
国
た
る
ア
メ
リ
カ
に
つ
い
て
い
え
ば
、

一
九
世
紀
初
頭
の
ジ
ェ
フ
ァ
ソ
ニ
ア

γ
・
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
民
主
々
義
観
に
由
来
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
政
治
的
、
経
済
的
権
力
の
集
中
を
否
定
し
、
社
会
構
成
員
の

実
質
的
平
等
を
志
向
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
発
生
の
起
源
は
異
な
る
が
、
現
在
、

機
能
に
お
い
て
一
致
す
る
こ
と
に
も
な
る
。

わ
が
独
禁
法
の
社
会
法
原
理
と
い
わ
れ
る
も
の
と
、

三
つ
の
競
争
原
理
の
独
禁
法
体
系
中
の
位
置
づ
け

次
に
、
独
占
禁
止
法
の
具
体
的
規
制
と
の
関
係
で
、
右
の
三
つ
の
競
争
原
理
が
ど
の
よ
う
に
か
か
わ
り
あ
っ
て
い
る
か
を
検
討
す
る
こ



と
に
し
よ
う
。

不
公
正
な
取
引
方
法
の
規
制
に
関
す
る
限
り
、
独
禁
法
上
の
三
つ
の
競
争
原
理
は
、
ほ
ぼ
矛
盾
な
く
整
合
的

に
機
能
す
る
も
の
と
い
っ
て
よ
い
。
し
か
る
に
、
独
占
禁
止
法
制
の
一
つ
の
柱
た
る
私
的
独
占
の
規
制
、
さ
ら
に
は
本
稿
の
対
象
で
あ
る

独
占
的
状
態
の
規
制
に
お
い
て
は
、
動
態
的
原
理
た
る
自
由
競
争
の
原
理
と
、
静
態
的
競
争
原
理
た
る
資
源
配
分
原
理
お
よ
び
政
治
的
原

カ
ル
テ
ル
、
企
業
合
同
、

T その経済学的、法律学的考察一(2)

理
と
の
聞
で
、
原
理
的
な
矛
盾
、
対
立
が
顕
在
化
す
る
こ
と
と
な
る
。
そ
の
矛
盾
と
は
次
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

競
争
を
自
由
競
争
の
行
動
原
理
と
し
て
見
る
場
合
に
は
、
独
占
禁
止
法
上
、
少
く
と
も
あ
る
種
の
状
況
に
お
い
て
は
、
自
由
競
争
の
必

然
的
帰
結
と
し
て
独
占
的
状
態
が
発
生
す
る
こ
と
を
、
原
理
内
在
的
な
正
当
な
状
態
と
し
て
容
認
せ
ざ
る
を
え
な
い
。
し
か
し
同
時
に
、

右
の
よ
う
な
状
態
は
、

そ
れ
自
体
を
と
り
出
し
て
、
静
態
的
な
競
争
原
理
た
る
経
済
政
策
的
競
争
原
理
お
よ
び
政
治
的
競
争
原
理
の
観
点

か
ら
評
価
す
る
な
ら
ば
、
資
源
配
分
の
効
率
性
を
そ
こ
な
い
、
経
済
権
力
の
集
中
、

不
平
等
を
も
た
ら
し
て
い
る
が
故
に
、
原
理
的
に
不

当
な
も
の
と
判
断
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

い
わ
ゆ
る
押
し
つ
け
ら
れ
た
独
占
な
い
し
は
寡
占
を
、
独
禁
法
上
い
か
に
評
価
す
べ
き
か
と
い

う
問
題
に
お
い
て
、
複
数
の
意
味
を
持
つ
「
競
争
原
理
」
の
内
在
的
矛
盾
が
尖
鋭
化
す
る
の
で
あ
る
。

静
態
的
競
争
原
理
と
動
態
的
競
争
原
理
と
が
互
に
相
容
れ
な
い
も
の
と
し
て
対
立
す
る
右
の
状
況
に
対
す
る
独
禁
法
の
適
用
は
、

そ
れ

故
に
、
独
禁
法
の
か
か
げ
る
究
極
的
な
価
値
体
系
の
中
で
、

い
ず
れ
の
競
争
原
理
が
上
位
の
規
範
的
価
値
で
あ
る
の
か
を
、
解
釈
論
の
形

で
最
も
鮮
明
に
示
す
例
と
な
り
う
る
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
、

ア
メ
リ
カ
の
反
ト
ラ

~r法28(1・ 183)183

制

こ
れ
ま
で
の
わ
が
独
占
禁
止
法
の
運
用
史
中
で
は
、
右
の
よ
う
な
状
況
に
法
を
適
用
し
た
例
は
な
い
。

ス
ト
法
史
に
お
い
て
は
、
既
に
紹
介
し
た
一
九
四
五
年
の
ア
ル
コ
ア
の
実
体
判
決
が
、

し
て
名
高
い
。

(
静
態
的
競
争
原
理
に
も
と
づ
い

規

ま
さ
に
押
し
つ
け
ら
れ
た
独
占
を
扱
っ
た
も
の
と

三止
国

そ
こ
で
見
ら
れ
る
の
は
、

独
占
的
市
場
構
造
を
そ
の
ま
ま
と
ら
え
て

理
論
的
に
は
、

4茸

て)、

こ
れ
を
違
法
と
す
る
態
度
で
は
な
く
(
構
造
基
準
を
ス
ト
レ
ー
ト
に
用
い
た
の
で
は
な
く
)
、
違
法
性
の
根
拠
を
、
あ
く
ま
で
も
ア



説

ル
コ
ア
の
批
難
し
う
べ
き
行
為
に
も
と
め
、

度
で
あ
っ
た
。
構
造
基
準
H

静
態
的
競
争
原
理
は
、
被
告
企
業
の
規
模
に
応
じ
て
、
競
争
的
行
動
の
公
正
性
の
要
求
水
準
を
き
び
し
く
す

る
と
い
う
形
で
は
機
能
す
る
が
、
そ
れ
は
理
論
的
に
は
、
究
極
の
判
断
基
準
た
る
動
態
的
競
争
原
理
を
補
う
に
と
ど
ま
る
も
の
だ
っ
た
の

(
動
態
的
競
争
原
理
日
公
正
な
競
争
の
ル
ー
ル
に
照
ら
し
て
)

」
れ
を
批
難
す
る
と
い
う
態

北法28(1・184)184

論

で
あ
る
。

以
上
の
検
討
か
ら
、
わ
れ
わ
れ
は
、
反
ト
ラ
ス
ト
法
の
法
理
論
の
上
で
は
、
三
つ
の
競
争
原
理
の
中
の
第
一
の
も
の
、
す
な
わ
ち
自
由

競
争
の
行
動
原
理
と
し
て
の
競
争
が
最
上
位
の
規
範
的
価
値
で
あ
り
、
他
の
二
つ
は
、
そ
れ
を
補
う
に
と
ど
ま
る
も
の
と
の
結
論
を
導
き

う
る
で
あ
ろ
う
。
ア
メ
リ
カ
反
ト
ラ
ス
ト
法
と
わ
が
独
禁
法
と
の
密
接
な
関
係
を
考
え
る
な
ら
ば
、
右
の
結
論
は
、
わ
が
独
禁
法
に
も
そ

の
ま
ま
あ
て
は
ま
る
と
い
い
う
る
。
現
に
、
通
説
的
見
解
が
、
独
禁
法
の
基
本
的
性
格
を
あ
く
ま
で
も
行
為
規
制
法
と
し
て
理
解
し
て
い

そ
の
こ
と
の
証
左
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
れ
ω

る
こ
と
は
、

(3) 

独
禁
法
の
従
来
の
規
制
原
理
と
押
し
つ
け
ら
れ
た
独
占
(
寡
占
)

し
た
が
っ
て
、

わ
れ
わ
れ
は
、

こ
れ
ま
で
の
独
占
禁
止
法
理
論
の
枠
組
の
中
で
は
、
押
し
つ
け
ら
れ
た
独
占
な
い
し
は
寡
占
は
、
原
理

内
在
的
な
正
当
な
状
態
と
し
て
容
認
さ
れ
る
と
い
う
建
前
が
維
持
さ
れ
て
来
た
こ
と
、

」
の
建
前
と
独
禁
法
の
静
態
的
競
争
原
理
と
の
調

整
を
は
か
る
た
め
に
は
、
独
占
的
企
業
の
行
動
の
公
正
性
の
要
求
水
準
を
非
独
占
的
企
業
の
そ
れ
に
比
し
て
著
し
く
高
め
、
そ
れ
に
照
ら

し
て
批
難
し
う
べ
き
行
為
を
独
占
的
大
企
業
の
中
に
見
出
し
、
当
該
企
業
を
押
し
つ
け
ら
れ
た
独
占
な
い
し
は
寡
占
の
範
ち
ゅ
う
か
ら
は

ず
す
と
い
う
、
あ
く
ま
で
も
独
禁
法
の
動
態
的
競
争
原
理
に
の
っ
と
っ
た
操
作
が
な
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
か
っ
た
こ
と
を
確
認
し
う
る
の
で

、あ

(4) る

企
業
分
割
の
法
理
の
独
禁
法
体
系
に
お
け
る
位
置
づ
け

次
に
わ
れ
わ
れ
は
、
以
上
の
よ
う
な
従
来
の
独
禁
法
原
理
か
ら
見
て
、
本
稿
の
対
象
で
あ
る
純
粋
構
造
規
制
と
し
て
の
企
業
分
割
が
ど



の
よ
う
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
の
か
を
検
討
せ
ね
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
、
私
の
関
心
は
、
企
業
分
割
の
法
理
論
上
の
性
格
づ
け
と
い
う

こ
と
な
の
で
あ
り
、
そ
の
必
要
性
の
確
認
で
は
な
い
こ
と
を
、
予
め
明
ら
か
に
し
て
お
く
べ
き
で
あ
ろ
う
o

こ
れ
ま
で
の
議
論
か
ら
推
測

し
う
る
よ
う
に
、
企
業
分
割
が
必
要
と
さ
れ
る
の
は
、
押
し
つ
け
ら
れ
た
独
占
な
い
し
は
寡
占
の
状
況
に
、
従
来
の
よ
う
に
、
行
為
規
制

原
理
へ
の
還
元
操
作
に
よ
る
法
の
適
用
を
な
す
こ
と
で
は
、
先
に
述
べ
た
二
つ
の
意
味
の
静
態
的
競
争
原
理
が
、

こ
れ
以
上
の
議
論
を
要
し
な
い
で
あ
ろ
う
o

い
ず
れ
も
充
分
に
は
機

能
し
え
な
い
た
め
で
あ
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、

ーその経済学的、法律学的考察ー(2)

私
的
独
占
の
排
除
措
置
と
し
て
の
企
業
分
割
は
、

は
、
既
に
第
三
章
第
一
節
第
一
で
紹
介
し
た
と
お
り
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
私
的
独
占
の
排
除
措
置
と
区
別
さ
れ
た
、
純
粋
構
造
規
制
と

ま
た
、

ア
メ
リ
カ
で
現
に
実
施
さ
れ
て
お
り
、

そ
の
根
拠
と
な
る
考
え
に
つ
い
て

し
て
の
企
業
分
割
の
独
禁
法
体
系
中
の
位
置
づ
け
を
試
み
る
の
で
あ
る
。

ま
ず
第
一
に
明
ら
か
な
こ
と
は
、
純
粋
構
造
規
制
と
し
て
の
企
業
分
割
は
、
伝
統
的
に
、
独
禁
法
の
か
か
げ
る
自
由
競
争
の
原
理
に
よ

っ
て
正
当
な
も
の
、
違
法
視
し
え
な
い
も
の
と
し
て
扱
わ
れ
て
来
た
、
押
し
つ
け
ら
れ
た
独
占
な
い
し
は
寡
占
の
状
態
を
対
象
と
す
る
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
点
に
こ
そ
、
純
粋
構
造
規
制
の
存
在
価
値
が
あ
る
。

わ
れ
わ
れ
は
、
次
に
、
純
粋
構
造
規
制
が
、
伝
統
的
に
(
従
来
の
規
制
の
原
理
か
ら
は
)
正
当
な
も

こ
の
よ
う
な
認
識
の
上
に
立
ち
、

の
、
違
法
視
し
え
な
い
も
の
と
し
て
扱
わ
れ
て
来
た
状
態
を
、
何
故
に
、
い
か
な
る
法
原
理
に
よ
っ
て
、
新
た
な
国
家
に
よ
る
規
制
の
対

象
と
し
う
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
明
ら
か
に
せ
ね
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
、
従
来
の
独
禁
法
原
理
と
新
た
な
純
粋
構
造
規
制
の
原
理
と

の
理
論
的
な
関
連
を
ど
う
つ
け
る
か
と
い
う
こ
と
が
大
き
な
問
題
と
な
る
。
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制規

純
粋
構
造
規
制
の
根
拠
を
理
論
化
す
る
方
法
と
し
て
、

一
つ
は
、
純
粋
構
造
規
制
の
対
象
と
な

一
応
考
え
ら
れ
る
方
法
が
二
つ
あ
る
。

'& 
I旦

る
独
占
的
状
態
を
、
新
た
に
、
違
法
な
状
態
と
規
定
し
う
る
理
論
を
構
築
す
る
こ
と
で
あ
る
o

も
う
一
つ
の
方
法
は
、
独
占
的
状
態
を
違

構

法
視
せ
ず
に
、
単
に
、
公
共
の
福
祉
を
実
現
す
る
上
で
好
ま
し
く
な
い
状
態
と
し
て
位
置
づ
け
、
純
粋
構
造
規
制
を
、
国
民
全
体
の
利
益



説

の
た
め
に
適
法
な
個
人
の
利
益
を
犠
牲
に
す
る
制
度
と
し
て
と
ら
え
、

」
れ
を
理
論
化
す
る
こ
と
で
あ
る
o

い
ず
れ
の
方
法
を
と
る
に
し
て
も
、

理
論
化
の
根
拠
と
な
る
の
は
、

独
占
的
状
態
が
、

;fr法28(1・186)186

百命

静
態
的
な
意
味
に
お
け
る
二
つ
の
競
争
原
理

ー

l
資
源
配
分
原
理
と
政
治
的
原
理
ー
ー
ー
と
に
抵
触
す
る
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
よ
り
具
体
化
し
て
い
え
ば
、
川
独
占
的
状

態
が
、
資
源
の
効
率
的
配
分
を
ゆ
が
め
、
国
民
経
済
的
な
損
失
を
も
た
ら
し
て
い
る
こ
と
、
川
独
占
的
状
態
が
、
政
治
的
経
済
的
権
力
の

集
中
を
も
た
ら
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
国
民
が
、
よ
り
民
主
的
な
政
治
的
、
経
済
的
決
定
に
参
加
し
う
る
機
会
を
う
ば
わ
れ
経
済
的
自
由
を

う
ば
わ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
、
以
上
の
二
点
が
、
理
論
化
の
根
拠
と
な
る
の
で
あ
る
。

私
は
、
独
占
的
状
態
が
公
共
の
福
祉
を
実
現
す
る
た
め
に
好
ま
し
く
な
い
状
態
で
あ
る
と
い
う
形
で
の
理
論
化
は
可
能
だ
が
、
こ
れ
を

違
法
と
す
る
理
論
の
組
み
た
て
は
不
可
能
だ
と
考
え
る
o

第
一
の
方
法
は
と
り
え
な
い
と
考
え
る
の
で
あ
る
。
そ
の
理
由
は
以
下
の
よ
う

な
こ
と
で
あ
る
。

独
占
的
状
態
が
、

経
済
政
策
的
、

政
治
的
見
地
か
ら
い
か
に
好
ま
し
か
ら
ざ
る
も
の
で
あ
る
と
し
て
も

そ
れ
を
違
法
と
す
る
こ
と

一
定
の
ル

l
ル
の
下
で
の
公
巨
な
競
争
を
促
進
す
る
こ
と
を
認
め
つ
つ
、
他
方
で
、
そ
の
公
正
な
競
争

の
勝
者
で
あ
り
つ
、
、
つ
け
る
こ
と
を
法
的
に
批
難
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
法
の
か
か
げ
る
基
本
的
な
価
値
を
忠
実
に
追
求
し
て
来
た
必
然

一
つ
の
法
体
系
の
中
で
首
尾
一
貫
し
た
も
の
と
し
て
位
置

t土

一
方
で
、
独
占
禁
止
法
が
、

的
結
果
と
し
て
違
法
の
評
価
を
う
け
る
こ
と
に
な
る
と
い
う
よ
う
な
現
象
を
、

づ
け
る
こ
と
が
、

は
た
し
て
可
能
な
の
で
あ
ろ
う
か
。
私
に
は
、

と
う
て
い
不
可
能
な
こ
と
の
よ
う
に
思
え
る
の
で
あ
る
。

」
の
問
題
に
つ
い
て
は
、

」
こ
で
は
、

一
応
以
上
の
よ
う
な
基
本
的
認
識
を
示
す
に
と
ど
め
、
今
後
の
議
論
の
展
開
の
過
程
で
、
必
要

に
応
じ
て
議
論
を
補
っ
て
行
く
こ
と
に
す
る
o

次
に
、

こ
れ
ま
で
の
議
論
を
前
提
に
し
て
、

わ
が
国
の
企
業
分
割
の
法
規
範
と
し
て
、
構

造
基
準
を
中
心
と
す
る
非
裁
量
的
な
規
範
を
採
用
す
べ
き
か
否
か
の
検
討
に
進
も
う
。

第

構
造
基
準
中
心
主
義
へ
の
批
判



抽
象
的
危
険
と
具
体
的
危
険

私 (1)
t主

一
般
論
と
し
て
、
市
場
構
造
が
市
場
行
動
や
成
果
に
大
き
な
影
響
を
与
え
う
る
も
の
だ
と
主
張
す
る
こ
と
に
反
対
す
る
も
の
で

は
な
い
。
そ
れ
故
、
市
場
構
造
は
可
能
な
限
り
競
争
的
に
保
つ
べ
き
だ
と
い
う
主
張
に
反
対
す
る
も
の
で
も
な
い
。
ま
た
、
市
場
構
造
基

準
を
中
心
と
す
る
法
規
範
を
採
用
す
る
こ
と
で
、
法
の
執
行
が
著
し
く
容
易
に
な
る
こ
と
の
メ
リ
ッ
ト
を
軽
視
す
る
も
の
で
は
な
い
。

し
か
し
、
純
粋
構
造
規
制
た
る
企
業
分
割
に
関
し
て
わ
れ
わ
れ
が
対
象
と
せ
ね
ば
な
ら
な
い
の
は
、
抽
象
的
な
競
争
政
策
の
好
ま
し
さ

の
い
か
ん
で
は
な
く
、
独
占
禁
止
法
上
適
法
な
も
の
と
の
一
評
価
を
う
け
、
社
会
的
に
は
む
し
ろ
他
よ
り
も
効
率
の
秀
れ
た
も
の
と
し
て
、

ーその経済学的、法律学的考察一(2)

そ
の
評
価
の
下
で
社
会
的
な
諸
関
係
を
広
範
に
形
成
し
て
来
、

ま
た
現
に
形
成
し
つ
つ
あ
る
、
生
き
た
企

あ
る
意
味
で
高
く
評
価
さ
れ
、

業
の
分
割
と
い
う
こ
と
な
の
で
あ
る
。独
占
的
市
場
構
造
の
、

し
た
が
っ
て
、
構
造
基
準
が
、

い
わ
ば
「
抽
象
的
危
険
性
(
弊
害
ご
と
で
も
言
う
べ
き
も
の
を
正
し
く
具
現

化
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
と
し
て
も
、

こ
の
よ
う
な
抽
象
的
危
険
性
の
み
に
よ
っ
て
、
先
に
述
べ
た
よ
う
な
性
格
の
企
業
を
分
割
す
る
こ

と
が
妥
当
で
あ
る
か
否
か
が
改
め
て
問
わ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。

合
併
の
規
制
の
如
く
、
独
占
禁
止
法
の
あ
る
面
に
お
い
て
、
構
造
基
準
を
中
心
と
す
る
法
の
運
用
が
合
理
性
を
持
つ
場
合
が
あ
り
う
る

こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
o

合
併
の
場
合
で
あ
れ
ば
、
そ
こ
で
問
題
と
な
る
の
は
、
未
だ
存
在
す
る
に
は
至
っ
て
い
な
い
企
業
の
、
当
該
市

場
に
与
え
る
で
あ
ろ
う
将
来
の
影
響
の
予
測
で
あ
り
、

こ
の
よ
う
な
場
合
に
、
抽
象
的
危
険
の
み
に
よ
る
規
制
を
貫
徹
し
て
も
、
決
し
て

市j

不
合
理
で
は
な
い
で
あ
ろ
う
。
し
か
る
に
純
粋
構
造
規
制
と
し
て
の
企
業
分
割
は
、

」
の
よ
う
な
性
質
の
も
の
で
は
な
い
の
で
あ
る
。
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規

こ
の
問
題
は
、
企
業
分
割
を
、
当
該
企
業
が
社
会
に
与
え
て
い
る
弊
害
を
具
体
的
に
認
識
し
う
る
場
合
に
の
み
行
い
う
る
も
の
と
し
て

構
成
す
べ
き
か
、
そ
れ
と
も
弊
害
の
具
体
的
認
識
な
し
に
、

、'"JB. 

一
定
の
形
式
的
要
件
の
認
定
を
前
提
に
し
て
行
い
う
る
も
の
と
し
て
構
成
す

構ー

べ
き
か
と
い
う
形
に
と
ら
え
な
お
し
う
る
。
そ
し
て
問
題
を
こ
の
よ
う
に
と
ら
え
る
な
ら
ば
、

」
の
問
題
は
、
あ
る
種
の
行
為
を
独
禁
法



説

上
、
当
然
違
法
と
す
べ
き
か
、
条
理
の
法
則
に
よ
っ
て
判
断
す
べ
き
事
項
と
す
る
か
の
問
題
に
類
し
た
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

ω
当
然
違
法
と
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て
の
ケ
イ
ゼ
ン
・
タ
l
ナ
!
の
理
論

三'A
員同

当
然
違
法
と
条
理
の
法
則
の
問
題
に
つ
い
て
は
、

ケ
イ
ゼ
ン
と
タ
l
ナ

I
の
秀
れ
た
研
究
が
あ
り
、

わ
れ
わ
れ
は
、

そ
れ
を
参
考
に
し

北法28(1・188)188

て、

」
の
問
題
を
考
え
る
こ
と
が
で
き
よ
う
。

ケ
イ
ゼ
ン
と
タ
l
ナ
l
は
、
あ
る
行
為
を
当
然
違
法
と
し
て
扱
う
こ
と
が
合
理
的
だ
と
考
え
ら
れ
る
必
要
条
件
が
五
つ
あ
る
と
す
る
。

そ
の
う
ち
の
二
つ
は
、

必
ず
満
た
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
条
件
で
あ
り
、
残
り
の
三
つ
は
、
前
の
二
つ
が
満
た
さ
れ
た
後
に
、
少
く
と
も
そ

の
う
ち
の
一
つ
が
満
た
さ
れ
れ
ば
よ
い
条
件
と
し
て
規
定
さ
れ
る
。

最
初
の
二
条
件
と
は
、

ω当
該
行
為
の
弊
害
が
重
大
で
あ
る
こ
と
、
山
そ
の
弊
害
の
大
部
分
は
、
当
該
行
為
の
み
に
よ
っ
て
生
じ
、
他

の
行
為
に
よ
っ
て
は
生
じ
な
い
も
の
で
あ
る
か
、
ま
た
は
、
そ
の
弊
害
が
い
か
に
し
て
生
ず
る
か
が
予
測
可
能
で
、
か
っ
そ
の
予
測
さ
れ

る
行
為
を
当
然
違
法
の
原
則
で
予
防
し
う
る
こ
と
、
以
上
の
二
つ
で
あ
る
。

い
ず
れ
か
一
つ
が
満
た
さ
れ
れ
ば
足
り
る
三
条
件
と
は
、
次
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

ω当
該
行
為
が
、
具
体
的
状
況
に
か
か
わ
り
な
く
、
常
に
競
争
を
減
ず
る
こ
と
。

山
間
当
該
行
為
が
、
常
に
競
争
を
減
ず
る
と
は
限
ら
な
い
が
、
競
争
を
促
進
す
る
こ
と
は
決
し
て
な
い
こ
と
。

山
当
該
行
為
が
、
時
に
は
競
争
を
促
進
し
好
ま
し
い
結
果
を
も
た
ら
す
こ
と
も
あ
る
が
、
あ
ら
ゆ
る
場
合
を
総
合
し
て
判
断
す
る
な
ら

ば
、
弊
害
の
総
計
が
好
ま
し
い
結
果
の
総
計
を
上
ま
わ
る
か
、
ま
た
は
、
個
々
の
状
況
下
で
は
、
当
該
行
為
が
競
争
促
進
的
な
面
と
阻
害

的
な
面
と
を
兼
備
し
て
お
り
、
し
か
も
そ
の
い
ず
れ
が
勝
る
か
は
状
況
毎
に
異
な
る
た
め
一
般
化
し
え
な
い
が
、
総
て
の
状
況
を
総
合
し

て
判
断
す
れ
ば
、
弊
害
の
方
が
大
き
い
と
判
断
さ
れ
る
場
合
。
こ
の
場
合
、
個
々
の
状
況
の
具
体
的
評
価
を
省
く
こ
と
の
法
執
行
上
の
利

益
が
、
そ
の
行
為
が
一
律
に
違
法
と
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
失
わ
れ
る
(
あ
り
う
べ
か
り
し
)
社
会
的
利
益
よ
り
も
、
は
る
か
に
大
き
く
な



け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ω
ケ
イ
ゼ
ン
・
タ

l
ナ
1
理
論
の
企
業
分
割
へ
の
応
用

最
初
の
二
条
件
か
ら
、
構
造
基
準
に
よ
る
企
業
分
割
の
問
題
に
お
き
な
お
し
て
検
討
し
て
行
こ
う
。

ωは
、
独
占
的
状
態
の
弊
害
が
重
大
で
あ
る
こ
と
で
あ
り
、
今
、
こ
の
条
件
は
満
た
さ
れ
て
い
る
と
い
っ
て
も
よ
い
。

仰
は
、
独
占
的
状
態
の
弊
害
の
大
部
分
が
、
二
疋
の
構
造
基
準
を
中
心
と
し
て
認
定
さ
れ
る
独
占
的
状
態
の
み
に
よ
っ
て
生
じ
、
他
の

状
況
か
ら
は
生
じ
な
い
も
の
で
あ
る
か
、
ま
た
は
そ
の
弊
害
が
い
か
に
し
て
生
ず
る
か
が
予
測
可
能
で
、
か
っ
そ
の
予
測
さ
れ
る
状
態

ーその経済学的、法律学的考察一(2)

は
、
構
造
基
準
を
中
心
と
す
る
一
定
の
基
準
で
規
定
し
う
る
こ
と
と
翻
訳
さ
れ
る
。
経
済
的
な
意
味
で
の
独
占
力
の
発
生
お
よ
び
そ
の
社

会
的
受
容
性
に
関
す
る
判
断
は
、
多
様
な
諸
要
素
の
総
合
的
考
察
の
後
に
、
は
じ
め
て
妥
当
に
な
し
う
る
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
に
は
測
定

の
困
難
な
成
果
の
諸
要
素
の
考
察
、
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と

(
む
し
ろ
中
心
に
な
る
べ
き
こ
と
て

更
に
は
そ
の
よ
う
な
諸
要
素
を
予
め
体

系
的
に
ま
と
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
こ
と
等
々
に
つ
い
て
は
、
既
に
第
二
章
第
二
節
で
述
べ
た
と
お
り
で
あ
る
。
そ
こ
で
の
結
論
を
前
提

に
す
る
な
ら
ば
、
わ
れ
わ
れ
は
、
企
業
分
割
に
つ
い
て
は
、
こ
の
仙
の
条
件
、
が
、
早
く
も
、
満
た
さ
れ
え
な
い
こ
と
と
な
る
と
い
わ
ね
ば

な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
後
の
三
条
件
に
つ
い
て
は
あ
え
て
検
討
の
必
要
も
な
い
が
、
簡
単
に
述
べ
て
お
く
な
ら
ば
、
構
造
基
準
を
中
心
と
す
る

非
裁
量
的
基
準
に
よ
っ
て
認
定
さ
れ
る
独
占
的
状
態
が
、
川
刊
に
も
川
に
も
該
当
し
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
ろ
う
。
問
題
は
耐
の
場
合
に

タ
l
ナ
!
と
ケ
イ
ゼ

γ
の
こ
の
基
準
は
、
非
常
に
複
雑
で
主
観
的
な
判
断
を
要
求
す
る
も
の

該
当
す
る
か
否
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
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告リ規

構
造
基
準
を
中
心
と
す
る
非
裁
量
的
要
件
に
よ
っ
て
認
定
さ
れ
る
独
占
的
状
態
が
、

は
、
判
断
し
か
ね
る
と
し
か
い
い
よ
う
が
な
い
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
ケ
イ
ゼ
ン
・
タ

l
ナ
l
の
議
論
を
前
提
と
す
る
限
り
、
企
業
分
割

で
あ
り
、

私
に
は
、

」
の
条
件
を
み
た
す
か
杏
か

主主
国構

は
、
当
該
企
業
の
経
済
的
、
政
治
的
弊
害
を
具
体
的
に
認
識
す
る
こ
と
な
し
に
は
行
い
え
な
い
こ
と
だ
と
結
論
し
う
る
で
あ
ろ
う
。
更
に



説

い
え
ば
、

リ
山
+
』
h

、

1
t
 
」
の
結
論
は
、

ケ
イ
ゼ
ソ
と
タ

l
ナ

l
の
議
論
を
前
提
と
し
な
く
と
も
、
支
持
し
う
る
も
の
だ
と
考
え
る
。
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仏)

結
論
|
l
非
裁
量
的
基
準
の
排
斥

企
業
分
割
は
、
対
象
と
な
る
企
業
の
性
質
を
考
え
る
な
ら
ば
、
あ
く
ま
で
、
当
該
企
業
が
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
経
済
的
、
政
治
的
弊

三ム
日間

害
を
持
つ
も
の
か
の
認
定
|
|
そ
れ
が
社
会
的
に
容
認
し
え
な
い
と
の
判
断

l
ー
に
も
と
づ
い
て
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
単
な
る
独
占

的
市
場
構
造
の
抽
象
的
危
険
性
の
判
断
に
も
と
守
つ
い
て
な
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
。
具
体
的
改
善
可
能
性
の
あ
る
時
に
の
み
、
企
業
分
割

が
な
さ
れ
る
べ
き
だ
と
い
い
か
え
て
も
よ
い
。
そ
れ
故
企
業
分
割
制
度
の
法
的
基
準
と
し
て
、
単
に
抽
象
的
危
険
を
示
す
に
と
ど
ま
る
構

造
規
準
を
中
心
と
す
る
非
裁
量
的
規
準
は
採
用
し
え
な
い
も
の
|
|
採
用
す
べ
き
で
は
な
い
も
の
ー
ー
ー
だ
と
の
結
論
が
導
か
れ
る
こ
と
に

な
る
の
で
あ
る
。企
業
分
割
制
度
の
性
格
づ
け

こ
れ
ま
で
の
検
討
に
よ
っ
て
、
純
粋
構
造
規
制
た
る
企
業
分
割
制
度
は
、
当
該
企
業
が
社
会
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
経
済
的
、
社
会
的

第

損
失
を
与
え
て
い
る
の
か
の
具
体
的
認
定
に
も
と
、
、
つ
い
て
行
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
具
体
的
認
定
が
必
要
と
さ

れ
る
二
事
項
の
う
ち
で
、
独
占
企
業
の
存
在
に
よ
る
社
会
の
経
済
的
損
失
〈
弊
害
〉
に
つ
い
て
は
、
少
く
と
も
理
論
的
に
は
、
あ
る
程
度
の

客
観
的
認
識
が
可
能
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
独
占
の
存
在
に
よ
る
価
格
の
上
昇
と
、
規
模
の
経
済
の
享
受
に
よ
る
コ
ス
ト
・
ダ
ウ
ン
の

そ
の
認
定
の
軸
と
な
る
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ

M
r
こ
れ
に
対
し
て
、
当
該
独
占
の
存
在
に
よ
る
政
治
的
、
社

比
較
と
い
う
こ
と
が
、

会
的
損
失
の
認
定
と
い
う
問
題
は
、
非
常
に
複
雑
な
要
素
を
は
ら
む
。
こ
こ
で
は
、

」
の
問
題
を
中
心
に
企
業
分
割
制
度
の
性
格
に
つ
い

て
の
考
察
を
更
に
進
め
る
こ
と
と
し
よ
う
。

わ
が
国
の
近
年
の
多
く
の
研
究
が
指
摘
す
る
よ
う
に
、
独
占
禁
止
法
制
が
、

そ
の
一
面
に
お
い
て
、
反
独
占
の
法
と
し
て
の
性
格
を
も

有
す
る
こ
と
は
否
定
し
え
な
い
。
本
稿
が
、
競
争
原
理
の
政
治
的
意
義
と
し
て
述
べ
て
来
た
の
は
、
独
占
禁
止
法
制
の
ま
さ
に
右
の
よ
う



な
性
格
で
あ
る
〈
解
釈
論
の
次
元
で
は
、

こ
の
原
理
が
独
禁
法
の
中
心
原
理
と
な
り
え
な
い
こ
と
に
つ
い
て
は
既
に
述
べ
た
)
0

独
占
禁
止
法
制
の
右
の
よ
う
な
性
格
を
中
心
に
考
え
る
な
ら
ば
、
独
占
的
状
態
は
、
独
占
禁
止
法
上
何
ら
の
正
当
性
を
も
有
し
な
い
も

の
で
あ
り
、
独
占
の
存
在
自
体
が
絶
対
的
な
悪
と
し
て
と
ら
え
ら
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
o

同
じ
く
企
業
分
割
を
支
え
る
競
争
原
理
で
あ
る

経
済
政
策
的
競
争
原
理
の
観
点
か
ら
は
、
独
占
の
存
在
自
体
は
、
規
模
の
経
済
と
の
関
係
で
、
な
お
正
当
化
の
余
地
の
あ
る
相
対
的
悪
性

を
持
つ
に
す
ぎ
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
と
対
照
的
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
構
造
基
準
を
中
心
に
|
|
極
端
に
言
え
ば
構
造
基
準
の
み
で
|
l
企
業
分
割
を
実
施
す
べ
き
だ
と
い
う
主
張
は
、
独
占

ーその経済学的、法律学的考察一(2)

禁
止
法
の
体
系
を
反
独
占
の
法
と
し
て
、
政
治
的
意
味
で
の
競
争
原
理
を
中
心
に
理
解
す
る
立
場
か
ら
、
最
も
強
力
な
支
持
を
う
け
る
こ

こ
の
思
想
の
源
流
と
考
え
ら
れ
る
ジ
ェ
フ
ア
ソ
ユ
ア
ン
・
ジ
ャ
ク
ソ
ニ
ア
ン
民
主
々
義
の

と
と
な
ろ
う
。
し
か
し
反
ト
ラ
ス
ト
法
上
で
、

他
の
要
素
と
の
関
係
か
ら
見
て
、
右
の
よ
う
な
発
想
に
は
、
無
視
し
え
な
い
過
度
の
単
純
化
と
で
も
い
う
べ
き
問
題
が
あ
る
と
言
わ
ざ
る

を
え
ず
、

そ
の
問
題
を
追
求
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

わ
れ
わ
れ
は
、
企
業
分
割
制
度
の
「
統
制
的
性
格
」
と
い
う
新
た
な
認
識
に
た
ど
り

つ
く
こ
と
が
で
き
る
。
以
下
こ
の
問
題
を
検
討
し
て
み
よ
う
。

ジ
ェ
フ
ァ
ソ
ニ
ア

γ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ニ
ア
ン
・
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
反
独
占
思
想
は
、
確
か
に
、
経
済
的
独
占
ー
ー
そ
の
実
態
は
、
特
許
独

占
で
あ
る

l
ー
へ
の
反
対
思
想
で
あ
っ
た
が
、

そ
れ
が
特
許
独
占
へ
の
反
対
思
想
で
あ
っ
た
こ
と
に
如
実
に
現
れ
て
い
る
よ
う
に
、

「
政
府
付
与
の
特
権
の
群
か
ら
、
自
然
の 同

時
に
、
消
極
国
家
を
是
と
す
る
自
由
放
任
思
想
で
も
あ
っ
た
。

そ
の
反
独
占
思
想
の
本
質
は
、

経
済
的
秩
序
を
切
り
離
す
」
こ
と
さ
え
で
き
れ
ば
、

そ
の
後
は
、
自
然
の
経
済
法
則
が
も
た
ら
す
結
果
を
、
「
す
ぐ
れ
た
勤
勉
、
節
約
、
人
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命リ規

徳
」
が
生
み
出
す
正
当
な
報
酬
の
差
と
し
て
甘
受
し
よ
う
と
す
る

哲
学
」
と
し
て
規
定
さ
れ
る
も
の
で
あ
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、

そ
の
本
質
に
お
い
て
ア
メ
リ
カ
的
な
自
由
企
業
の

「
古
典
的
な
ブ
ル
ジ
ョ
ア
の
理
念
」
「
興
起
し
つ
つ
あ
る
中
産
階
級
の

立と
1旦

こ
の
反
独
占
思
想
は
、

主糞

思
想
と
表
裏
一
体
の
も
の
と
し
て
理
解
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
。



説

周
知
の
よ
う
に
、

一
九
世
紀
末
に
、

ジ
ェ
フ
ァ
ソ
ニ
ア
ン
・
ジ
ャ
ク
ソ
ニ
ア
ン
・
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
思
想
的
系
譜
が
、
反
ト
ラ
ス
ト
法

制
定
の
思
想
的
母
体
と
な
っ
た
。
こ
の
こ
と
は
、
先
に
述
べ
た
こ
の
思
想
的
系
譜
の
本
質
か
ら
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、

ア
メ
リ
カ
の
反
ト
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ヲb.
員同

ラ
ス
ト
法
に
、
単
純
な
反
独
占
の
法
ー
ー
す
べ
て
の
独
占
へ
の
反
対
ー
ー
と
い
う
性
格
で
は
な
く
、
自
由
企
業
体
制
と
表
裏
一
体
の
も
の

と
し
て
の
独
占
の
規
制
|
|
押
し
つ
け
ら
れ
た
独
占
の
容
認
の
可
能
性
を
出
発
点
に
お
い
て
含
む
も
の
1

1
ー
と
い
う
、
い
か
に
も
ア
メ
リ

カ
的
な
二
重
性
格
を
与
え
る
所
以
と
な
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
認
識
の
故
に
、
私
は
、
反
ト
ラ
ス
ト
法
を
反
独
占

の
法
と
し
て
の
み
と
ら
え
る
こ
と
は
、
あ
ま
り
に
も
単
純
化
し
た
割
り
切
り
方
で
あ
る
と
考
え
る
の
で
あ
る
。

そ
れ
は
さ
て
お
き
、

右
の
よ
う
な
反
ト
ラ
ス
ト
法
の
性
格
の
故
に
、

同
法
に
よ
る
国
家
の
経
済
へ
の
介
入
の
形
態
は
、

企
業
の
自
主

性
、
就
中
、
企
業
の
「
自
己
責
任
」
領
域
へ
の
不
介
入
を
前
提
と
し
つ
つ
、
国
家
は
、
企
業
が
反
ト
ラ
ス
ト
法
と
い
う
新
た
な
競
争
の
ル

ー
ル
に
従
っ
て
い
る
か
否
か
の
監
視
者
と
し
て
の
み
機
能
す
る
に
と
ど
ま
る
と
い
う
原
則
に
従
う
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
れ
が
、

に
お
い
て
、
反
ト
ラ
ス
ト
法
を
自
由
企
業
体
制
擁
護
の
法
た
ら
し
め
て
い
る
精
神
的
土
壌
な
の
で
あ
る
。

ア
メ
リ
カ

こ
の
よ
う
な
見
地
か
ら
純
粋
構
造
規
制
と
し
て
の
企
業
分
割
を
見
れ
ば
、
企
業
の
規
模
と
い
う
の
は
、
価
格
の
決
定
と
な
ら
ん
で
、
ま

さ
に
国
家
の
介
入
が
原
則
と
し
て
認
め
ら
れ
な
い
企
業
の
自
主
的
決
定
領
域
の
中
核
を
構
成
す
る
も
の
と
い
い
う
る
。
私
企
業
が
自
己
の

責
任
に
よ
っ
て
、
最
も
効
率
的
な
経
営
形
態
を
追
求
し
て
行
く
、
そ
の
必
然
的
結
果
と
し
て
、
企
業
は
自
ら
最
適
と
判
断
す
る
規
模
を
維

持
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
。
伝
統
的
な
反
ト
ラ
ス
ト
法
理
論
は
、
人
為
的
な
参
入
の
阻
止
に
対
し
て
厳
し
い
態
度
を
と
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
右
の
企
業
規
模
に
関
す
る
企
業
の
自
主
性
の
尊
重
と
社
会
的
最
適
性
の
要
求
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
る
も
の
で
あ
っ
た
。

し
た
が
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
見
地
か
ら
は
、
純
粋
構
造
規
制
と
し
て
の
企
業
分
割
の
思
想
は
、
従
来
の
自
由
主
義
的
独
占
禁
止
法
原
理

の
枠
を
超
え
て
、
私
企
業
の
規
模
に
対
し
て
国
家
が
望
ま
し
い
と
判
断
す
る
と
こ
ろ
を
命
じ
、
強
権
的
に
そ
れ
を
実
現
す
る
と
い
う
、

種
の
統
制
的
発
想
と
も
い
う
べ
き
も
の
と
し
て
と
ら
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
伝
統
的
に
私
企
業
体
制
の
中
核
と
さ
れ
て
来
た
部



分
へ
の
国
家
の
権
力
的
介
入
を
認
め
る
も
の
に
他
な
ら
な
い
。

そ
の
限
り
に
お
い
て
は
、
こ
れ
を
自
由
競
争
維
持
の

法
た
る
反
ト
ラ
ス
ト
法
と
一
体
の
も
の
と
し
て
理
解
し
う
る
こ
と
は
、
改
め
て
言
う
ま
で
も
な
い
。
し
か
し
、
そ
の
こ
と
は
、
純
粋
構
造

規
制
が
、
従
来
、
価
格
と
な
ら
ぶ
私
人
の
自
主
的
決
定
領
域
の
核
と
さ
れ
て
来
た
、
最
も
効
率
的
な
企
業
規
模
に
つ
い
て
の
自
主
的
判
断

勿
論
、

乙
の
介
入
の
目
的
が
、
自
由
な
市
場
機
能
の
回
復
と
い
う
こ
と
に
あ
り
、

へ
の
介
入

l
l個
人
の
営
利
欲
の
根
源
す
な
わ
ち
資
本
主
義
体
制
の
根
幹
に
か
か
わ
る
部
分
へ
の
介
入
ー
ー
で
あ
り
、
自
由
競
争
原
理
H

独
禁
法
原
理
を
超
え
た
統
制
的
性
格
を
持
つ
も
の
で
あ
る
と
の
認
識
を
妨
げ
る
も
の
で
は
な
い
で
あ
ろ
う
。

ーその経済学的、法律学的考察ー(2)

わ
れ
わ
れ
は
、
今
日
、
私
的
経
済
権
力
の
分
散
を
社
会
的
に
実
現
す
る
と
い
う
ジ
ェ
フ
ァ
ソ
ニ
ア
ソ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ニ
ア
ソ
の
反
独
占
思

想
の
継
承
者
た
ら
ん
と
す
れ
ば
、
本
来
そ
れ
と
同
義
で
あ
っ
た
自
由
企
業
体
制
の
中
枢
部
分
を
放
棄
し
、
国
家
の
経
済
へ
の
介
入
を
必
要

最
少
限
に
と
ど
め
る
こ
と
を
放
棄
し
、
公
共
の
福
祉
を
実
現
す
る
た
め
に
経
済
の
あ
ら
ゆ
る
部
分
へ
積
極
的
に
介
入
す
る
こ
と
を
た
め
ら

わ
な
い
強
力
な
国
家
を
、
す
な
わ
ち
ジ
ェ
フ
ァ
ソ
ニ
ア
ン
・
ジ
ャ
ク
ソ
ニ
ア
ン
の
理
想
と
し
た
消
極
国
家
の
反
対
物
を
、
認
め
ね
ば
な
ら

な
い
状
況
に
あ
る
の
で
あ
る
。
私
は
、
今
日
、

わ
れ
わ
れ
が
、
国
家
の
こ
の
よ
う
な
活
動
を
不
可
欠
の
も
の
と
し
て
承
認
せ
ざ
る
を
え
な

し
か
し
、

そ
れ
を
、
反
ト
ラ
ス
ト
法
が
反
独
占
の
法
と
し
て
持
っ
て
い
た
本
来
の
性
格
の
発
現
と
し
て
当
然

い
状
況
に
あ
る
と
考
え
る
。

視
す
る
こ
と
は
理
論
的
に
誤
り
で
あ
っ
て
、
従
来
の
反
ト
ラ
ス
ト
法
原
理
H

独
占
禁
止
法
原
理
を
超
え
た
強
カ
な
国
家
介
入
と
し
て
と
ら

制

ぇ
、
理
論
化
す
べ
き
だ
と
考
え
る
の
で
あ
る
。

第

四

小

括

以
上
の
分
析
を
簡
単
に
ま
と
め
、
次
節
の
企
業
分
割
手
続
の
検
討
へ
と
進
む
足
が
か
り
と
し
よ
う
。

規
、止
ユ且

独
占
禁
止
法
制
の
法
原
理
た
る
「
競
争
原
理
」
は
、
更
に
、
三
つ
の
異
な
る
意
味
を
内
在
さ
せ
る
も
の
と
し
て
と
ら
え
ら
れ
る
も
の
で

主誇

あ
っ
た
。
自
由
競
争
原
理
、
資
源
配
分
原
理
、
政
治
的
(
反
独
占
)
原
理
で
あ
る
。
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こ
の
三
原
理
の
中
で
、
独
占
禁
止
法
制
の
法
原
理
と
し
て
の
中
心
を
な
す
も
の
は
、
自
由
競
争
原
理
で
あ
る
。

源
配
分
原
理
、

反
独
占
原
理
を
規
制
の
法
原
理
と
し
て
正
面
に
押
し
出
す
も
の
で
あ
る
。

そ
れ
故
、

」
れ
は
、

法
規
制
の
原
理
と
し
て

北法28(1・194)194

純
粋
構
造
規
制
と
し
て
の
企
業
分
割
は
、
従
来
の
独
占
禁
止
法
制
の
中
心
原
理
た
る
自
由
競
争
原
理
で
は
充
分
に
規
制
し
え
な
い
、
押

5命

し
つ
け
ら
れ
た
独
占
な
い
し
は
寡
占
を
規
制
の
対
象
に
し
、
従
来
、
法
的
原
理
と
し
て
は
補
助
的
機
能
を
は
た
す
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
資

は
、
伝
統
的
な
独
占
禁
止
法
原
理
と
は
異
な
る
新
た
な
性
格
を
持
つ
も
の
と
な
り
、
私
は
、

そ
れ
を
一
種
の
統
制
法
的
性
格
の
も
の
と
し

て
理
解
す
る
。

純
粋
構
造
規
制
が
、
新
た
に
統
制
的
原
理
に
よ
っ
て
、
従
来
の
法
原
理
で
は
い
か
な
る
意
味
で
も
批
難
し
え
な
い
も
の
と
さ
れ
て
い
た

企
業
を
分
割
す
る
も
の
で
あ
る
以
上
、

こ
の
よ
う
な
国
家
活
動
が
社
会
的
に
正
当
祝
さ
れ
る
た
め
に
は
、
当
該
企
業
分
割
に
よ
っ
て
公
共

の
福
祉
を
よ
り
高
め
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
る
。
そ
れ
は
、
具
体
的
に
は
、
当
該
企
業
が
、
経
済
的
・
社
会
的
弊

害
を
現
に
有
し
て
お
り
、

そ
の
程
度
が
、
当
該
企
業
か
ら
、

従
来
企
業
の
自
主
的
決
定
に
委
ね
ら
れ
て
い
た
、
「
最
も
効
率
的
な
企
業
規

模
の
決
定
権
」
を
奪
う
こ
と
も
止
む
を
え
な
い
と
考
え
ら
れ
る
ほ
ど
高
い
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
企
業
分

割
、
が
自
由
競
争
の
必
然
的
結
果
の
規
制
で
あ
る
以
上
、

そ
れ
が
正
当
祝
さ
れ
る
た
め
に
は
、
当
該
企
業
か
ら
自
由
競
争
の
果
実
を
う
ば
う

だ
け
の
充
分
な
理
由
が
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

そ
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
当
該
企
業
の
成
果
の
-
評
価
と
い
う
こ
と
が
中
心
的
作
業
と
な
る
。

事
柄
の
性
質
上
、
抽
象
的
な
危
険
性
の
存
在
の
み
を
理
由
と
し
て
規
制
を
実
施
す
る
こ
と
は
望
ま
し
く
な
く
、
法
的
基
準
と
し
て
、
抽
象

企
業
分
割
の
こ
の
よ
う
な
性
格
か
ら
、

的
危
険
性
を
示
す
に
と
ど
ま
る
、
構
造
基
準
を
中
心
と
す
る
非
裁
量
的
基
準
を
採
用
す
る
べ
き
で
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。
成

果
に
関
す
る
判
断
、
が
、
資
料
収
集
の
面
そ
の
他
か
ら
、

い
か
に
困
難
な
も
の
で
あ
り
、
時
に
は
主
観
的
に
な
る
こ
と
を
避
け
ら
れ
な
い
も

の
で
あ
る
と
し
て
も
、

こ
れ
を
回
避
す
る
こ
と
は
、
企
業
分
割
制
度
の
存
在
基
盤
そ
の
も
の
を
失
う
こ
と
に
等
し
い
と
い
わ
ざ
る
を
え
な



い
の
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
、
成
果
の
諸
要
素
に
つ
い
て
の
客
観
的
判
断
可
能
性
へ
の
不
信
は
、

そ
の
暗
黙
の
前
提
と
し
て
据
え
ら
れ
て
い
た
、
準
司
法

的
手
続
に
よ
る
企
業
分
割
の
実
施
の
可
能
性
を
再
検
討
す
る
方
向
へ
と
進
む
の
で
は
な
く
、
そ
の
前
提
を
そ
の
ま
ま
に
し
て
お
い
て
、
判

断
の
基
準
の
中
か
ら
可
能
な
限
り
成
果
に
関
す
る
要
素
を
切
り
す
て
る
と
い
う
方
向
へ
と
進
む
議
論
に
の
み
結
び
つ
い
て
い
た
と
い
え

る
。
私
は
、
既
に
述
べ
て
来
た
企
業
分
割
の
本
質
と
成
果
の
判
断
に
関
す
る
認
識
か
ら
、
む
し
ろ
、
成
果
の
判
断
の
性
格
に
見
合
っ
た
実

施
手
続
は
何
か
と
い
う
形
で
問
題
を
と
ら
え
な
お
す
べ
き
だ
と
考
え
る
の
で
あ
る
。
次
節
で
そ
の
具
体
的
検
討
を
試
み
よ
う
。

ーその経済学的、法律学的考察ー(2)

第
二
節

純
粋
構
造
規
制
手
続
の
検
討

第

改
正
案
と
そ
の
批
判
五
O
年
の
政
府
案
は
、

四
九
年
の
公
取
委
試
案
、

い
ず
れ
も
、
企
業
分
割
を
、
公
取
委
の
審
判
手
続
に
よ
っ
て
実
施
す
る
こ
と
を
前
提

五

O
年
の
政
府
案
は
、
右
の
よ
う
な
前
提
を
置
き
つ
つ
、
同
時
に
、
審
判
手
続
の
開
始
前
と
、
審
決

の
前
に
、
公
取
委
が
主
務
大
臣
に
協
議
を
す
る
旨
の
規
定
を
置
き
、
学
界
か
ら
強
い
批
判
を
浴
ひ
る
も
の
で
あ
っ
た
。

と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
o

中
で
も
、

審
判
手
続
と
い
う
準
司
法
的
性
格
の
手
続
の
中
に
、
前
後
二
度
に
渡
っ
て
主
務
大
臣
と
の
協
議
と
い
う
行
政
的
手
続
を
介
在
せ
し
め
た

こ
れ
に
よ
っ
て
国
の
産
業
政
策
を
企
業
分
割
決
定
に
反
映
さ
せ
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
と
説
明
さ
れ
て
い
た
o

し
か
し
、
客
観
的

の
は
、

北法28(1・195)195

命日

な
事
実
認
定
と
そ
れ
に
も
と
づ
く
公
正
な
法
の
適
用
と
を
目
的
と
す
る
審
判
手
続
と
、
政
治
的
・
政
策
的
判
断
を
本
質
と
す
る
協
議
と

こ
の
よ
う
な
手
続
が
、
何
ら
の
理
論
的
根

規

は
、
多
く
の
批
判
の
指
摘
す
る
如
く
、

そ
の
根
本
に
お
い
て
全
く
相
容
れ
な
い
も
の
で
あ
り
、

立と
1旦

拠
を
も
持
た
な
い
、
悪
し
き
政
治
的
妥
協
以
外
の
何
物
で
も
な
い
こ
と
は
火
を
見
る
よ
り
も
明
ら
か
な
こ
と
で
あ
っ
た
。

右
の
政
府
案
が
第
七
五
国
会
の
衆
議
院
の
通
過
の
際
に
五
党
修
正
案
に
よ
る
修
正
を
う
け
、
主
務
大
臣
と
の
二
度
目
の
協
議
条
項
が
削

4誇



説

(
げ
)

除
さ
れ
る
に
至
っ
た
こ
と
は
、
右
の
よ
う
な
批
判
の
成
果
と
し
て
、
そ
れ
な
り
の
評
価
に
価
す
る
も
の
で
あ
っ
た
と
い
え
よ
う
。

し
か
し
、

こ
れ
ら
の
批
判
的
見
解
は
、

い
ず
れ
も
、
企
業
分
割
を
準
司
法
的
手
続
に
委
ね
る
こ
と
を
当
然
の
前
提
と
す
る
立
場
か
ら
な

日命

さ
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
私
見
の
如
く
、
企
業
分
割
は
、
本
来
、
準
司
法
的
手
続
に
な
じ
ま
な
い
性
格
の
も
の
で
あ
る
と
の
立
場
か
ら
な

さ
れ
た
も
の
で
は
な
い
。
私
は
、

五
党
修
正
案
に
お
い
で
す
ら
、
第
一
回
目
の
公
取
委
と
大
臣
と
の
協
議
手
続
が
削
除
さ
れ
な
か
っ
た
こ

と
に
、
む
し
ろ
企
業
分
割
制
度
の
政
治
的
、
行
政
的
性
格
と
い
う
本
質
が
よ
く
現
わ
れ
て
い
る
と
考
え
る
。
私
は
、
以
下
で
、
企
業
分
割

制
度
の
こ
の
よ
う
な
性
質
を
強
調
し
て
、
通
説
的
見
解
と
は
全
く
反
対
の
方
向
へ
、
企
業
分
割
手
続
の
構
成
を
導
く
議
論
の
展
開
を
試
み

た
い
と
考
え
る
の
で
あ
る
。

第

企
業
分
割
が
準
司
法
的
手
続
に
な
じ
ま
な
い
と
考
え
ら
れ
る
理
由

行
政
法
学
に
お
け
る
議
論
で
既
に
明
ら
か
な
如
く
、

準
司
法
的
手
続
の
特
色

そ
も
そ
も
行
政
と
司
法
と
の
積
極
的
区
別
を
な
し
う
る
の
か
と
い
う
こ
と
自
体
が

論
争
の
余
地
の
あ
る
こ
と
で
あ
り
、
そ
れ
か
ら
考
え
れ
ば
、
企
業
分
割
手
続
が
準
司
法
的
手
続
と
さ
れ
る
べ
き
か
行
政
的
手
続
と
さ
れ
る

べ
き
か
と
い
う
こ
と
も
、
理
論
的
な
断
定
は
む
し
ろ
不
可
能
な
こ
と
が
ら
と
い
う
べ
き
な
の
か
も
し
れ
な
い
。
ま
し
て
公
正
取
引
委
員
会

の
審
決
に
よ
る
排
除
措
置
は
、
準
司
法
的
手
続
を
前
置
す
る
も
の
と
は
い
え
、

そ
の
本
質
は
、
あ
く
ま
で
も
行
政
処
分
で
あ
る
。
こ
の
こ

と
を
考
え
る
な
ら
ば
、
右
の
よ
う
な
困
難
は
一
層
拡
大
さ
れ
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。

し
か
し
、
逆
に
言
え
ば
、
右
の
よ
う
な
事
情
の
存
在
は
、
企
業
分
割
は
論
理
必
然
的
に
準
司
法
的
手
続
で
な
さ
れ
る
も
の
だ
と
の
断
定

も
な
し
え
な
い
こ
と
を
意
味
す
る
。
問
題
は
企
業
分
割
制
度
が
ど
の
よ
う
な
性
格
の
行
政
活
動
な
の
か
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、

そ
の
性
格

に
見
合
う
実
施
手
続
は
何
で
あ
る
か
と
い
う
こ
と
な
の
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
、
企
業
分
割
制
度
を
準
司
法
的
に
な
す
と
い
う
こ
と
が
、
あ
ま
り
に
も
当
然
の
こ
と
と
考
え
ら
れ
て
い
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
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そ
の
合
理
性
に
関
す
る
学
問
的
検
討
が
試
み
ら
れ
た
こ
と
は
な
か
っ
た
。
私
は
、
独
禁
法
の
改
正
に
か
か
わ
る
現
実
の
政
治
的
過
程
の
中

で
は
、
右
の
よ
う
な
学
界
の
態
度
が
、
そ
れ
な
り
の
意
義
を
有
し
て
い
た
こ
と
を
高
く
評
価
す
る
。
し
か
し
、
学
界
の
議
論
が
そ
れ
の
み

で
終
止
す
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
、
決
し
て
稔
り
多
い
学
問
的
成
果
を
も
た
ら
す
こ
と
に
は
な
る
ま
い
。
問
題
が
相
対
的
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ

ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
の
合
理
性
に
つ
い
て
、
充
分
な
検
討
が
必
要
と
な
る
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

「
準
司
法
的
手
続
」
の
特
徴
を
簡
単
に
ま
と
め
て
お
く
必
要
が
あ
ろ
う
。

ーその経済学的、法律学的考察一(2)

議
論
を
進
め
る
前
提
と
し
て
、

と
が
許
さ
れ
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
、
証
拠
に
よ
る
事
実
認
定
と
、
そ
の
よ
う
に
し
て
認
定
さ
れ
た
事
実
へ
の
法
の
適
用
と
い
う
こ
つ
の
要

素
か
ら
な
る
手
続
で
あ
る
と
規
定
し
与
え
よ
う
。
公
正
取
引
委
員
会
に
独
立
性
が
認
め
ら
れ
る
の
も
、

ご
く
簡
略
化
し
て
述
べ
る
こ

右
の
二
つ
の
作
業
が
、

(
就
中
、
法

の
適
用
作
業
が
)
政
治
的
考
慮
か
ら
自
由
な
、
公
正
な
、
純
然
た
る
法
の
適
用
作
業
で
あ
る
か
ら
に
他
な
ら
な
い
o

ま
た
、
そ
の
こ
と
か

ら
、
逆
に
、
公
正
取
引
委
員
会
の
準
司
法
的
手
続
に
委
ね
ら
れ
る
べ
き
事
項
は
、
政
策
的
裁
量
の
幅
の
小
さ
い
、
法
の
適
用
|
|
法
目
的

の
作
業

l
lた
る
に
ふ
さ
わ
し
い
事
項
で
あ
ら
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
う
要
請
が
出
て
来
る
こ
と
と
な
る
。
行
政
処
分
た
る
排
除
措
置
は
、

そ
の
よ
う
な
手
続
を
経
て
認
定
さ
れ
た
違
法
状
態
を
、
行
政
的
に
除
去
す
る
た
め
の
処
分
で
あ
る
。

(2) 

独
占
的
状
態
の
法
的
性
質

右
の
よ
う
な
理
解
を
前
提
に
、
通
説
を
検
討
す
る
場
合
、
第
一
に
問
題
と
な
る
の
は
、
通
説
は
独
占
的
状
態
の
法
的
性
質
を
ど
の
よ
う

な
も
の
と
し
て
解
し
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

四
九
年
の
公
取
委
試
案
、
五

O
年
の
政
府
案
、
五
党
修
正
案
の
い
ず
れ
に
お
い
て
も
、
純
粋
構
造
規
制
と
し
て
の
企
業
分
割
は
、
一
定
の

要
件
に
該
当
す
る
「
独
占
的
状
態
」
の
「
排
除
措
置
」
と
し
て
規
定
さ
れ
て
い
る
o

現
行
独
禁
法
上
、
排
除
措
置
の
対
象
と
な
る
の
は
違

北法28(1・197)197

告リ士見造

法
状
態
で
あ
り
、

こ
れ
は
、
す
べ
て
法
の
不
作
為
命
令
(
禁
止
規
定
)
違
反
の
状
態
と
し
て
構
成
さ
れ
て
い
る
o

排
除
措
置
が
違
法
状
態

tl<¥: 

を
除
去
す
る
も
の
で
あ
る
以
上
、
排
除
措
置
の
対
象
で
あ
る
独
占
的
状
態
は
、
当
然
、
何
が
し
か
の
不
作
為
命
令
に
違
反
す
ゐ
状
態
と
し



説

て
解
さ
れ
る
こ
と
と
な
ろ
う
。
で
は
こ
の
場
合
、
法
が
事
業
者
に
対
し
て
命
じ
て
い
る
不
作
為
と
は
何
な
の
で
あ
ろ
う
か
。
独
占
的
状
態

北法28(1・198)198

を
形
成
す
る
こ
と
な
の
で
あ
ろ
う
か
。

論

既
に
、
木
章
第
一
節
第
一
で
述
べ
た
よ
う
に
、
私
は
、
純
粋
構
造
規
制
の
対
象
と
な
る
独
占
的
状
態
の
形
成
を
違
法
と
す
る
な
ら
ば
、

独
占
禁
止
法
の
基
本
的
な
価
値
体
系
が
破
綻
す
る
こ
と
に
な
る
と
考
え
る
も
の
で
あ
る
o

私
に
は
、
法
の
促
進
す
る
公
正
な
競
争
1

1

そ

れ
が
競
争
で
あ
る
限
り
、
必
ず
勝
者
と
敗
者
と
が
生
ず
る
|
l
の
勝
者
で
あ
り
続
け
る
こ
と
が
、
何
故
に
違
法
の
一
評
価
を
受
け
ね
ば
な
ら

な
い
の
か
と
い
う
素
朴
な
疑
問
は
、

そ
れ
が
素
朴
で
単
純
な
も
の
で
あ
る
だ
け
に
、

か
え
っ
て
解
答
困
難
な
、
根
本
的
な
法
理
学
上
の
問

題
提
起
た
り
え
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
の
で
あ
る
。
通
説
的
見
解
は
、
ど
の
よ
う
な
形
で
、

あ
ろ
う
か
。

」
の
疑
問
に
答
え
る
こ
と
が
で
き
る
の
で

'
C
1
争
i
h

、

2勺

vz'u

独
占
禁
止
法
の
体
系
は
、

に
、
そ
れ
が
独
禁
法
の
掲
げ
る
い
く
つ
か
の
価
値
に
照
ら
し
て
、
好
ま
し
く
な
い
|
|
違
法
と
は
い
え
な
い
が
|
|
l
状
態
で
あ
り
う
る
こ

私
は
、
右
の
疑
問
に
対
し
て
、
独
占
禁
止
法
の
体
系
か
ら
論
理
的
な
矛
盾
な
し
に
導
き
う
る
解
答
は
た
だ
一
つ
し
か
な
い
と
考
え
る
。

独
占
的
状
態
を
違
法
視
し
え
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
を
正
面
か
ら
認
め
、

一
方
で
、

そ
れ
と
同
時

と
を
も
明
ら
か
に
し
、

そ
れ
を
別
個
の
規
制
原
理
に
よ
っ
て
規
制
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
o

こ
の
よ
う
な
立
場
か
ら
は
、
純
粋
構
造
規

制
の
対
象
で
あ
る
独
占
的
状
態
は
、

て
規
定
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

そ
れ
に
つ
い
て
違
法
か
否
か
の
判
断
は
な
し
え
な
い
が
、
当
・
不
当
の
判
断
は
な
し
う
る
場
合
と
し

独
占
的
状
態
の
認
定
が
適
法
・
違
法
の
判
断
で
は
な
い
以
上
、

た
る
準
司
法
的
手
続
に
は
、

そ
れ
は
排
除
措
置
の
対
象
と
な
る
「
違
法
状
態
」
の
存
否
の
認
定
手
続

(
準
司
法
的
手
続
の
性
格
を
厳
格
に
考
え
る
限
り
)
な
じ
ま
な
い
も
の
と
の
結
論
が
導
か
れ
る
こ
と
に
な
る

で
あ
ろ
う
。
司
法
的
手
続
H

準
司
法
的
手
続
は
、
適
法
・
違
法
の
公
正
な
判
断
を
な
す
の
に
こ
そ
ふ
さ
わ
し
い
手
続
で
あ
り
、
公
共
の
利

益
を
実
現
す
る
た
め
に
あ
る
状
態
に
変
更
を
加
え
る
こ
と
が
妥
当
か
否
か
の
判
断
に
は
、
必
ず
し
も
、
最
善
の
も
の
で
は
な
い
と
い
い
う



る
の
で
あ
る
。

以
上
が
企
業
分
割
は
準
司
法
的
手
続
に
な
じ
ま
な
い
と
考
え
ら
れ
る
第
一
の
理
由
で
あ
る
。
次
に
、

こ
れ
を
補
う
よ
り
具
体
的
な
理
由

を
あ
げ
て
み
よ
う
o

仮
に
、
準
司
法
的
手
続
が
、
単
に
違
法
状
態
の
存
否
の
認
定
の
み
を
な
す
も
の
で
は
な
い
と
の
立
場
を
と
る
と
し
て

も
、
準
司
法
的
手
続
で
企
業
分
割
を
行
う
と
い
う
こ
と
に
は
、
川
証
拠
に
よ
る
事
実
認
定
と
い
う
こ
と
か
ら
生
ず
る
弊
害
と
、
同
企
業
分

割
と
い
う
事
が
ら
自
体
の
政
治
的
性
格
と
準
司
法
的
手
続
の
非
政
治
的
性
格
と
の
調
整
が
真
に
可
能
か
、
と
い
う
こ
つ
の
問
題
が
な
お
存

在
す
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
の
で
あ
る
。

ーその経済学的、法律学的考察一(2)

(め

成
果
の
諸
要
素
の
判
断
と
証
拠
に
よ
る
認
定

企
業
分
割
の
際
の
判
断
の
中
心
と
な
る
の
が
、
分
割
の
対
象
と
な
る
企
業
お
よ
び
そ
の
属
す
る
市
場
の
成
果
に
関
す
る
判
断
で
あ
る
こ

と
は
既
に
く
り
返
し
述
べ
た
。
ま
た
、
成
果
に
関
す
る
判
断
、
が
、

そ
れ
自
体
と
し
て
は
、

一
般
に
指
摘
さ
れ
る
よ
う
に
、

か
な
り
の
部

分
、
統
計
的
資
料
に
よ
る
客
観
的
測
定
の
不
可
能
な
事
項
で
あ
る
こ
と
も
既
に
述
べ
た
と
お
り
で
あ
る
。

五
O
年
の
政
府
案
に
お
い
て
見
ら
れ
る
い
く
つ
か
の
項
目
も
、
そ
の
よ
う
な
性
質
の
も
の
で
あ
る
こ
と
は
否
定
し
え
な
い
。

こ
の
よ
う
な
前
提
が
あ
る
以
上
、
客
観
的
測
定
の
不
可
能
な
事
項
を
証
拠
に
よ
る
事
実
認
定
と
い
う
手
続
で
実
施
す
る
こ
と
が
可
能
な

現
に
、

の
か
、

不
可
能
で
は
な
い
に
し
て
も
妥
当
な
の
か
と
い
う
疑
問
が
生
ず
る
の
は
当
然
の
こ
と
で
あ
ろ
う
。
仮
に
証
拠
に
よ
る
事
実
認
定
が

可
能
で
あ
る
と
し
て
も
、
企
業
が
分
割
を
阻
止
せ
ん
と
し
て
提
出
す
る
証
拠
が
一
般
の
独
禁
法
事
件
に
比
し
て
は
る
か
に
膨
大
な
も
の
に

な
る
で
あ
ろ
う
こ
と
は
容
易
に
推
測
さ
れ
、
こ
れ
が
手
続
の
長
期
化
に
よ
る
制
度
の
実
質
的
な
機
能
の
マ
ヒ
を
も
た
ら
す
で
あ
ろ
う
こ
と

は
、
現
在
の
ア
メ
リ
カ
の
例
を
ひ
く
ま
で
も
な
く
、
明
ら
か
な
こ
と
で
は
な
い
の
だ
ろ
う
か
。
手
続
が
開
始
さ
れ
て
か
ら
数
年
を
経
て
は
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止
巾規

、左乞
1ξ乙

じ
め
て
分
割
が
実
施
さ
れ
る
か
否
か
の
結
論
、
か
出
る
よ
う
な
制
度
が
、
企
業
分
割
と
い
う
事
柄
の
性
質
に
そ
ぐ
わ
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と

構

は
、
改
め
て
述
べ
る
ま
で
も
な
く
明
ら
か
な
こ
と
と
い
え
よ
う
o



説

一
度
着
手
さ
れ
た
企
業
分
割
に
つ
い
て
は
、
そ
の
円
滑
な
実
施

l
l迅
速
な
実
施

i
ー
を
は
か
る
た
め
に
、
証
拠
に
よ
る

立
証
と
反
証
の
く
り
返
し
と
い
う
準
司
法
的
手
続
に
代
え
て
、
よ
り
簡
便
な
事
実
認
定
が
可
能
な
手
続
を
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
の
だ
ろ

少
く
と
も
、

う
か
。
成
果
に
つ
い
て
の
判
断
の
本
質
上
、

い
か
に
慎
重
な
手
続
に
よ
る
事
実
認
定
を
な
す
に
し
て
も
、

北法28(1・200)200

~t.恥
民間

そ
れ
に
対
し
て
、
常
に
反
対
の

側
か
ら
、
主
観
的
な
も
の
で
あ
る
と
の
批
判
が
生
ず
る
こ
と
の
避
け
ら
れ
な
い
こ
と
を
思
え
ば
、
事
実
認
定
手
続
を
非
司
法
的
に
構
成
す

る
こ
と
の
メ
リ
ッ
ト
は
大
き
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
の
で
あ
る
(
こ
の
場
合
、
企
業
側
の
権
利
保
護
と
可
能
な
限
り
の
客
観
性
の
導
入
と
い

う
工
夫
が
な
さ
れ
る
べ
き
こ
と
は
当
然
で
あ
る
し
、
判
断
結
果
の
必
然
的
主
観
性
を
前
提
に
す
る
以
上
、
判
断
結
果
に
つ
い
て
の
行
政
的

責
任
の
問
題
が
無
視
し
え
な
く
な
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
)

0

'川円い

企
業
分
割
の
政
治
性
と
準
司
法
的
手
続

企
業
分
割
が
、
現
行
法
上
の
排
除
措
置
と
は
比
較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
、
多
数
の
人
間
に
対
し
て
直
接
的
な
影
響
を
与
え
る
行
政
措
置
で

あ
る
こ
と
は
改
め
て
述
べ
る
ま
で
も
な
い
。
企
業
分
割
が
、
対
象
と
な
る
企
業
の
従
業
員
を
は
じ
め
と
し
て
、
当
該
企
業
の
取
引
の
相
手

方
等
、
準
司
法
的
手
続
の
上
で
は
当
事
者
と
し
て
効
率
的
に
扱
い
え
な
い
多
く
の
人
々
の
主
観
的
利
益
を
侵
害
す
る
措
置
で
あ
る
こ
と
は

否
定
し
え
な
い
事
実
な
の
で
あ
る
。
五

O
年
政
府
案
が
、
そ
の
三
に
お
い
て
、
企
業
分
割
を
命
ず
る
に
当
っ
て
「
当
該
事
業
者
及
び
関
連

事
業
者
の
事
業
活
動
の
円
滑
な
遂
行
並
び
に
当
該
事
業
者
に
雇
用
さ
れ
て
い
る
者
の
生
活
の
安
定
に
つ
い
て
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
し
て
、
八
項
目
に
わ
た
っ
て
そ
の
配
慮
の
項
目
を
列
挙
し
て
い
る
の
は
、
右
に
述
べ
た
こ
と
の
現
わ
れ
に
他
な
ら
な
い
。
し
か

も
、
企
業
分
割
に
よ
っ
て
生
ず
る
利
益
は
、
少
く
と
も
、
直
ち
に
個
々
の
国
民
の
具
体
的
利
益
と
し
て
認
識
さ
れ
る
よ
う
な
性
質
の
も
の

か
な
り
の
程
度
、
観
念
的
、
理
論
的
な
国
民
全
体
の
利
益
に
還
元
さ
れ
る
性
質
の
も
の
な
の
で
あ
る
o

で
は
な
く
、

既
に
述
べ
た
よ
う
に
(
第
一
二
章
参
照
)
企
業
分
割
は
、
本
質
的
に
は
「
個
人
や
集
団
の
利
害
を
調
整
し
、
社
会
的
均
衡
を
形
成
、
維
持

す
る
た
め
に
、
何
が
ベ
ス
ト
(
な
い
し
は
ベ
タ

l
)
で
あ
る
の
か
」
と
い
う
政
治
的
判
断
で
あ
る
。
成
果
に
関
す
る
判
断
が
主
観
的
な
も



の
た
ら
ざ
る
を
え
な
い
と
い
う
こ
と
と
考
え
あ
わ
せ
る
な
ら
ば
、
政
治
的
責
任
を
切
断
し
た
と
こ
ろ
で
は
じ
め
て
成
立
す
る
準
司
法
的
手

こ
の
よ
う
な
、
政
治
的
な
し
か
も
主
観
的
判
断
を
な
す
の
に
ふ
さ
わ
し
い
手
続
で
あ
り
え
る
の
か
と
い
う
疑
問
が
生
ず
る
の
は
、

続
が
、

あ
る
意
味
で
当
然
の
こ
と
と
い
え
よ
う
。

そ
も
そ
も
手
続
の
当
事
者
以
外
の
者
の
経
済
的
安
定
に
ま
で
考
慮
を
払
わ
ね
ば
な
ら
な
い
手
続
が
、
法
の
適
用
日
法
目
的
の
作
用
と
し

ま
さ
に
政
治
的
な
形
で
、
そ
の
判
断
の
も
た
ら
す
結
果
に
つ
い
て
の
責
任
を

て
、
準
司
法
的
手
続
た
り
え
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
そ
れ
は
、

負
う
、
政
治
的
、
行
政
的
判
断
に
ふ
さ
わ
し
い
事
柄
で
は
な
い
の
だ
ろ
う
か
。
こ
れ
を
あ
え
て
司
法
的
判
断
に
委
ね
る
こ
と
に
よ
っ
て
も

ーその経済学的、法律学的考察ー(2)

た
ら
さ
れ
る
の
は
、
責
任
回
避
の
最
も
確
実
な
方
法
で
あ
る
現
状
の
維
持
と
い
う
結
論
の
み
で
あ
ろ
う
o

私
は
、
法
の
適
用
と
し
て
の
独
禁
法
の
運
用
が
、
時
の
政
治
勢
カ
の
左
右
す
る
と
こ
ろ
と
な
っ
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
る
点
で
、
本
稿

の
出
発
点
と
し
て
引
用
し
た
今
村
説
と
見
解
を
異
に
す
る
も
の
で
は
な
い
。
し
か
し
、
私
は
、
企
業
分
割
は
、
そ
の
よ
う
な
司
法
的
性
格

の
も
の
で
は
な
く
、
ま
さ
に
、
政
策
的
、
裁
量
的
に
な
さ
れ
る
べ
き
事
項
で
あ
っ
て
、
そ
れ
が
な
さ
れ
た
場
合
で
あ
っ
て
も
な
す
べ
き
で

は
な
い
と
さ
れ
た
場
合
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
結
果
に
対
し
て
国
民
の
手
に
よ
る
責
任
追
求
の
途
が
確
保
さ
れ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
事
項
だ
と
考
え
る
の
で
あ
る
o

わ
れ
わ
れ
の
出
発
点
を
一
言
で
い
え
ば
、
企
業
分
割
は
、
私
的
独
占
や
不
当
な
取
引
制
限
に
比
し
て
裁
量
の
幅
が
広
い
も
の
で
あ
る
の

か
否
か
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
今
、
私
は
、
行
政
的
裁
量
の
中
に
は
、
独
立
規
制
委
員
会
の
準
司
法
的
手
続
に
な
じ
む
よ
う
な
、

ア
メ

リ
カ
的
と
形
容
さ
れ
う
る
、

「
事
前
に
確
認
で
き
る
規
則
に
従
っ
て
行
使
さ
れ
」
そ
の
判
断
が

「
ど
う
に
か
し
て
固
定
化
さ
れ
基
準
化
」

さ
れ
う
る
裁
量
と
、
逆
に
、
事
柄
の
性
質
上
、
ど
う
し
て
も
そ
の
よ
う
な
基
準
化
、
明
確
化
の
要
請
と
は
な
じ
ま
ず
、
そ
の
濫
用
を
コ
ン

北法.28(1・201)201

制規?径二-m 

ト
ロ
ー
ル
す
る
た
め
に
は
、
法
的
責
任
の
他
に
、
議
会
に
対
す
る
政
府
の
政
治
的
責
任
の
原
理
を
も
ち
出
さ
ね
ば
な
ら
な
い
、
イ
ギ
リ
ス

的
な
も
の
と
も
い
う
べ
き
裁
量
が
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
え
な
い
と
考
え
ぬ
い
そ
し
て
、
企
業
分
割
に
伴
う
裁
量
の
性
質
は
、
ま
さ
に
後
者

F器



説

な
の
で
あ
り
、
こ
れ
を
独
立
行
政
委
員
会
の
準
司
法
的
手
続
に
委
ね
る
こ
と
は
、
制
度
の
実
質
的
な
機
能
停
止
の
み
な
ら
ず
、
長
期
的
に

=ι 
長岡

私
は
、
企
業
分
割
を
従
来
の
独
禁
法
の
対
象
事
項
H

準
司
法
的
手
続
に
委
ね
る
べ
き
事
項
か
ら
切
り
は
な
し
、

そ
の
政
治
的
、
主
観
的

:lr法28(1・202)202

は
、
逆
に
、
準
司
法
的
手
続
全
体
の
政
治
化
と
い
う
悪
し
き
結
果
を
生
む
お
そ
れ
が
あ
る
と
考
え
る
の
で
あ
る
。

判
断
と
い
う
性
質
に
見
あ
っ
た
独
自
の
行
政
的
手
続
を
設
け
る
べ
き
こ
と
を
提
案
す
る
の
で
あ
る
。
最
後
に
、
き
わ
め
て
粗
雑
な
も
の
で

は
あ
る
が
、
こ
れ
ま
で
展
開
し
て
来
た
よ
う
な
私
の
立
場
か
ら
、
望
ま
し
い
と
考
え
ら
れ
る
企
業
分
割
手
続
の
骨
組
を
示
し
て
、
本
稿
全

体
の
結
論
と
も
い
う
べ
き
も
の
に
代
え
た
い
。

第

企
業
分
割
手
続
に
つ
い
て
の
一
案

私
、
か
こ
こ
で
示
そ
う
と
す
る
の
は
、
企
業
分
割
手
続
に
つ
い
て
の
、
詳
細
な
、
細
部
に
至
る
ま
で
の
充
分
な
検
討
を
加
え
た
立
法
案
と

い
う
性
質
の
も
の
で
は
な
く
、
き
わ
め
て
未
完
成
な
、
議
論
の
一
つ
の
素
材
に
な
り
う
れ
ば
そ
れ
を
も
っ
て
多
と
す
る
、

イ
メ
ー
ジ
の
素

描
と
い
う
に
す
、
ぎ
な
い
も
の
で
あ
る
o

し
た
が
っ
て
、
以
下
の
議
論
に
様
々
な
問
題
点
が
あ
る
こ
と
は
、
誰
よ
り
も
筆
者
自
身
が
よ
く
認

識
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
筆
者
と
し
て
は
、

と
り
あ
え
ず
、

ま
ず
ア
イ
デ
ィ
ア
を
素
描
と
い
う
形
で
で
も
ま
と
め
て
み
る
こ
と
に
、
こ
の

よ
う
な
議
論
を
展
開
す
る
そ
れ
な
り
の
意
義
を
見
出
す
も
の
で
あ
る
こ
と
を
予
め
断
っ
て
お
こ
う
。

私
が
、
企
業
分
割
手
続
が
有
す
べ
き
主
た
る
性
格
と
し
て
考
え
る
の
は
、

ω分
割
対
象
と
な
る
企
業
の
権
利
保
護
と
迅
速
な
執
行
の
調

和
、
出
競
争
政
策
を
担
当
す
る
独
立
行
政
庁
と
し
て
の
公
取
委
の
任
務
と
、
企
業
分
割
の
有
す
る
政
治
的
性
格
と
の
調
整
、
川
多
数
の
利

害
関
係
人
の
主
張
の
調
整
の
場
の
確
保
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
ら
で
あ
る
o

ま
た
、
私
は
、
企
業
分
割
措
置
は
、
わ
が
国
の
経
済
秩
序
を

い
か
に
し
て
、
ど
の
程
度
に
お
い
て
競
争
的
な
も
の
に
保
ち
続
け
る
か
と
い
う
基
本
的
な
目
的
意
識
の
下
で
、
総
合
的
長
期
的
な
経
済
政

策
と
の
関
連
を
保
つ
こ
と
を
必
須
の
要
件
と
し
て
、
個
別
市
場
に
お
い
て
実
施
さ
る
べ
き
計
画
行
政
的
性
格
の
強
い
も
の
で
あ
る
と
考
え

る
。
企
業
分
割
行
政
は
、
自
由
経
済
体
制
と
国
家
の
計
画
的
経
済
規
制
の
一
つ
の
接
点
と
し
て
と
ら
え
ら
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
る
の
で



あ
る
。こ
の
よ
う
な
基
本
的
認
識
を
有
す
る
が
故
に
、
私
は
、
企
業
分
割
手
続
の
イ
メ
ー
ジ
の
原
型
を
、
昨
年
西
ド
イ
ツ
で
成
立
し
た
行
政
手

続
法
(
〈

2
若
田

-
Z
Z
2
2
r
z
g印
mg2N)
中
の
、
計
画
確
定
手
続

(
2
8
h
g
z
t
r諸
君
叩
門
町
民
『
お
ロ
)
に
求
め
た
。
計
画
行
政
の
持
つ

「
利
害
が
鋭
く
対
立
錯
綜
し
、
変
転
き
わ
ま
り
な
い
現
代
社
会
を
前
提
と
し
、
政
策
の
道
具
と
し
て
操
作
的
に
あ
る
状
況
に
介
し
よ
う
と

す
る
」
性
格
が
、
企
業
分
割
の
持
つ
べ
き
諸
性
格
と
う
ま
く
対
応
す
る
と
考
え
た
の
で
あ
る
。
な
お
、
こ
の
計
画
確
定
手
続
は
、
わ
が
土

地
収
用
制
度
の
収
用
委
の
裁
決
に
性
質
が
類
似
し
て
い
る
o

ハ
ム
用
収
用
の
制
度
が
私
権
と
公
共
の
利
益
と
の
調
和
を
は
か
る
制
度
で
あ
る

ーその経済学的、法律学的考察ー(2)

こ
と
を
考
え
る
な
ら
ば
、

こ
の
類
似
は
、
あ
る
意
味
で
当
然
の
こ
と
と
も
言
、
え
る
で
あ
ろ
う
。

さ
て
、
前
置
は
こ
れ
く
ら
い
に
と
ど
め
、
具
体
的
説
明
に
進
も
う
。
西
ド
イ
ツ
の
計
画
確
定
手
続
は
、
簡
単
に
述
べ
れ
ば
、
計
画
事
業

主
体
、
聴
聞
行
政
庁
、
計
画
確
定
庁
の
三
主
体
に
、
利
害
関
係
人
の
異
議
申
し
立
て
が
か
ら
む
制
度
と
し
て
構
成
さ
れ
て
い
る
。
ま
ず
、

計
画
事
業
主
体
が
聴
聞
行
政
庁
に
計
画
案
を
提
出
し
、
聴
聞
庁
は
、
関
係
行
政
機
関
の
意
見
聴
取
、
利
害
関
係
人
へ
の
計
画
案
の
従
覧
を

こ
れ
ら
の
者
の
書
面
審
理
お
よ
び
口
頭
弁
論
に
よ
る
審
理
を
行
い
、
聴
聞
庁
の
意
見

経
て
、

そ
の
異
議
申
し
立
て
の
う
け
つ
け
を
な
し
、

を
出
す
。
更
に
そ
の
意
見
は
計
画
確
定
庁
へ
と
送
ら
れ
、
未
処
理
の
異
議
の
決
定
お
よ
び
補
償
の
問
題
等
を
考
慮
し
た
上
で
、
計
画
確
定

庁
の
計
画
確
定
裁
決
が
な
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
o

右
の
よ
う
な
手
続
を
下
敷
に
し
て
、
私
は
、
公
取
委
と
通
産
省
と
経
済
企
画
庁
と
、
が
、

体
、
聴
聞
主
体
、
計
画
確
定
主
体
と
し
て
機
能
す
る
制
度
と
す
る
こ
と
を
考
え
る
。
公
取
委
は
、
分
割
に
よ
る
当
面
の
当
該
市
場
の
改
善

企
業
分
割
制
度
を
、

そ
れ
ぞ
れ
分
割
計
画
主

:lt法28(1・203)203

止
巾規

可
能
性
、
実
施
可
能
性
の
み
か
ら
企
業
分
割
計
画
を
作
成
す
れ
ば
よ
い
も
の
と
し
、
分
割
の
結
果
生
ず
る
他
の
経
済
政
策
と
の
調
整
、
分

割
企
業
の
従
業
員
の
問
題
等
の
、
い
わ
ゆ
る
政
治
的
考
慮
は
一
切
行
わ
な
い
も
の
と
す
る
。
公
取
委
は
、
個
別
市
場
に
お
け
る
資
源
配
分

、It
ス旦1毒

の
効
率
性
と
反
独
占
の
立
場
に
立
つ
競
争
政
策
の
担
当
者
と
し
て
の
機
能
に
徹
す
る
も
の
と
す
る
の
で
あ
る
。



説

こ
の
よ
う
な
立
場
か
ら
作
成
さ
れ
た
公
取
委
の
計
画
を
う
け
て
、

る
)
の
意
見
を
聴
取
し
利
害
関
係
人
へ
の
一
定
期
間
の
計
画
の
縦
覧
を
経
て
、

次
に
、

通
産
省
が
、

関
係
行
政
庁

北法28(1・204)204

論

(
当
然
通
産
省
自
身
も
含
ま
れ

そ
の
異
議
の
申
し
立
て
を
う
け
、
自
ら
は
聴
聞
庁
と
な
っ

て
、
公
取
委
、
利
害
関
係
人
、
関
係
行
政
庁
の
三
者
の
意
見
を
審
理
し
、
自
ら
の
意
見
を
ま
と
め
、
こ
れ
を
計
画
確
定
庁
た
る
経
企
庁
に

分
割
対
象
と
さ
れ
た
企
業
の
意
見
、
分
割
に
よ
っ
て
影
響
を
う
け
る
多
く
の
利
害
関
係
人

送
る
(
こ
の
プ
ロ
セ
ス
を
経
る
こ
と
に
よ
り
、

の
意
見
が
、
充
分
に
評
価
さ
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
〉
0

最
後
に
、
右
の
よ
う
な
通
産
省
の
意
見
を
受
け
た
経
済
企
画
庁
が
、
わ
が
国
の
長
期
的
、
総
合
的
な
経
済
政
策
と
の
関
係
等
を
考
慮

し
、
最
終
的
な
計
画
確
定
裁
決
を
行
う
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
、
具
体
的
な
技
術
論
、
方
法
論
を
考
慮
せ
、
ず
に
純
理
論
的
な
問
題
と
し

て
考
え
る
こ
と
が
許
さ
れ
る
な
ら
ば
、
企
業
分
割
は
、
公
共
の
利
益
の
た
め
に
、
分
割
対
象
と
な
る
企
業
に
特
別
の
犠
牲
を
課
す
も
の
に

他
な
ら
な
い
が
故
に
、
補
償
の
問
題
を
考
慮
す
る
こ
と
を
避
け
ら
れ
な
い
も
の
と
い
え
よ
う
。
補
償
の
決
定
が
な
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ

る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
こ
の
間
取
後
の
計
画
確
定
裁
決
の
段
階
で
な
さ
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

以
上
の
よ
う
な
手
続
を
経
て
計
画
裁
定
、
が
な
さ
れ
た
後
は
、

そ
の
計
画
は
、
計
画
主
体
た
る
公
取
委
が
実
行
に
移
す
こ
と
に
な
る
の
で

あ
る
o

以
上
が
私
の
考
え
る
分
割
手
続
の
概
要
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
制
度
の
最
大
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
公
取
委
を
純
粋
に
競
争
政
策
維
持
官
庁
と
し
て
機
能
さ
せ
つ
つ
、
通
産
省
、
経
企
庁
そ
れ

ぞ
れ
の
立
場
か
ら
の
経
済
政
策
的
考
慮
を
も
企
業
分
割
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。
こ
の
よ
う
な
制
度
に
お
い
て

は
、
独
立
行
政
庁
と
し
て
の
公
取
委
の
判
断
と
、
最
終
的
な
政
府
の
判
断
と
を
そ
れ
ぞ
れ
明
確
な
形
で
国
民
の
前
に
明
ら
か
に
す
る
こ
と

が
で
き
、
企
業
分
割
に
対
す
る
政
治
的
責
任
を
明
確
化
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

既
に
述
べ
た
如
く
、
資
本
主
義
経
済
体
制
の
下
で
の
「
競
争
」
と
い
う
語
の
意
味
は
、
今
日
、
決
し
て
単
純
な
一
義
的
な
も
の
で
は
な

く
、
時
に
は
、
全
く
同
じ
「
競
争
」
の
擁
護
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン
の
下
で
、
完
全
に
反
対
の
主
張
、
が
な
さ
れ
る
こ
と
|
|
「
自
由
」
な
競



争
と
い
う
主
張
と
「
反
独
占
」
と
し
て
の
競
争
の
主
張
の
対
立
を
想
起
せ
よ
|
|
す
ら
あ
る
。
自
由
か
つ
公
正
な
競
争
の
維
持
が
、
公
共

の
福
祉
の
達
成
に
つ
な
が
る
と
の
抽
象
的
な
認
識
に
お
い
て
、
全
国
民
的
レ
ベ
ル
で
の
意
見
の
一
致
が
可
能
で
あ
る
と
し
て
も
、
具
体
的

な
企
業
分
割
の
場
で
は
、
伺
が
自
由
か
つ
公
正
な
競
争
の
維
持
で
あ
り
う
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
異
な
る
利
益
集
団
聞
で
の
意

見
の
対
立
が
生
ず
る
こ
と
は
避
け
ら
れ
な
い
の
で
あ
る
。

ーその経済学的、法律学的考察一(2)

価
値
の
多
様
化
を
前
提
と
す
る
今
日
の
資
本
主
義
経
済
体
制
の
下
で
は
、
企
業
分
割
の
際
に
「
自
由
か
つ
公
正
な
競
争
」
と
い
う
公
共

性
基
準
に
明
確
な
一
義
的
内
容
を
付
与
す
る
こ
と
が
、
そ
も
そ
も
不
可
能
な
現
状
に
あ
る
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。
企
業
分
割
制
度
は
、

伝
統
的
な
自
由
競
争
の
原
理
を
一
歩
超
え
る
も
の
と
し
て
あ
り
な
が
ら
、
な
お
依
然
と
し
て
、
そ
の
前
提
に
は
自
由
競
争
原
理
の
正
当
性

を
置
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
う
、
高
度
に
発
達
し
た
資
本
主
義
社
会
に
固
有
の
矛
盾
を
含
む
も
の
と
し
て
生
ず
る
か
ら
で
あ
る
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の
よ
う
な
状
況
に
あ
る
公
共
性
基
準
1
1
1
「
自
由
か
つ
公
正
な
競
争
」
と
い
う
観
念
i
ー
ー
に
具
体
的
内
容
を
付

与
す
る
の
が
今
日
の
行
政
の
任
務
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、

そ
の
内
容
が
先
験
的
な
一
義
化
を
本
来
拒
否
す
る
性
質
の
も
の
で
あ
る
以
上
、

行
政
庁
が
そ
れ
に
い
か
な
る
内
容
付
与
を
す
る
と
し
て
も
、
そ
れ
に
対
し
て
原
理
的
批
判
の
生
ず
る
こ
と
は
避
け
ら
れ
な
い
こ
と
で
あ

る

。

極

論

す

れ

ば

、

こ

の

種

の

判

断

は

、

結

果

的

に

盗

意

的

判

断

と

の

批

判

を

ま

ぬ

か

れ

え

な

い

の

で

あ

ど
ち
ら
に
転
ぶ
と
し
て
も
、

る。
わ
れ
わ
れ
の
今
日
の
課
題
は
、

こ
の
よ
う
な
行
政
庁
の
判
断
に
い
か
に
し
て
民
主
的
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
及
ぼ
す
か
と
い
う
こ
と
で
あ

り
、
私
は
、
き
わ
め
て
粗
雑
で
は
あ
る
が
、
私
の
イ
メ
ー
ジ
し
た
も
の
は
、
こ
の
よ
う
な
要
請
に
答
え
る
一
つ
の
方
法
だ
ろ
う
と
考
え
る

北法28(1・205)205

制規

の
で
あ
る
。
何
故
な
ら
ば
、
企
業
分
割
を
め
ぐ
る
公
正
か
つ
自
由
な
競
争
と
い
う
公
共
性
の
基
準
は
、

ま
さ
に
、
最
近
の
行
政
学
の
公
共

造

性
に
関
す
る
あ
る
研
究
が
指
摘
す
る
次
の
よ
う
な
性
質
の
も
の
だ
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

構

「
:
:
:
、
公
共
性
の
基
準
が
個
別
利
害
の
積
算
に
よ
っ
て
は
与
え
ら
れ
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
り
、

し
か
も
行
政
官
の
盗
意
的
判
断
に



説

ゆ
だ
ね
る
こ
と
も
避
け
よ
う
と
す
れ
ば
、
い
か
な
る
方
法
が
可
能
で
あ
ろ
う
か
。
結
論
的
に
い
う
な
ら
ば
、
公
共
性
を
公
共
の
利
益
あ
る

い
は
公
共
の
福
祉
と
し
て
み
る
の
で
は
な
く
、
公
共
の
合
意
と
し
て
み
る
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
公
共
性
を
種
々
の
対
立
関
係
の
な

論

か
か
ら
当
事
者
聞
の
合
意
と
し
て
成
立
す
べ
き
も
の
と
み
る
の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
発
想
に
た
て
ば
、
あ
る
対
象
に
関
し
て
先
験
的
に
公

~r法28(1・ 206)206

共
性
が
認
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
。
そ
の
意
味
で
は
、
公
共
性
は
法
的
な
も
の
で
は
な
く
、
政
治
的
な
も
の
で
あ
る
と
い
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
」

企
業
分
割
の
原
理
た
る
「
競
争
」
原
理
が
、
右
に
引
用
し
た
よ
う
な
政
治
的
な
性
質
の
も
の
と
考
え
ら
れ
る
が
故
に
、
そ
れ
を
公
取
委

の
準
司
法
的
手
続
に
委
ね
る
こ
と
は
適
当
で
は
な
く
、

そ
の
過
程
の
中
で
、
合
意
成
立
の
可
能
性
の
あ
る
行
政
的
手
続
に
委
ね
る
べ
き
だ

と
は
い
え
な
い
で
あ
ろ
う
か
。
私
の
議
論
は
、
あ
る
意
味
で
現
実
性
の
な
い
非
常
に
極
端
な
結
論
を
導
く
も
の
と
な
っ
た
。
こ
れ
が
企
業

分
割
の
問
題
に
対
す
る
何
ら
か
の
理
論
的
問
題
提
起
と
な
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
幸
で
あ
る
。

(
l
)

従
来
の
学
説
に
お
い
て
も
公
正
取
引
委
員
会
が
、
公
取
委
試
案
に
見
ら
れ
る
程
度
の
裁
量
権
を
有
す
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
成
果
基
準
ー
に
つ
い
て
も
考
察

す
る
こ
と
へ
の
反
対
は
な
い
。
奥
島
孝
康
「
企
業
分
割
命
令
の
法
理
」
商
事
法
務
六
九
二
号
四
頁
。
実
方
謙
二
「
原
価
公
表
・
企
業
分
割
の
法
理
論
」
東

洋
経
済
三
八
五
四
号
、
八
六
頁
で
は
、
「
そ
の
適
用
範
囲
は
限
定
さ
れ
ざ
る
を
得
な
い
が
、
現
実
的
な
解
決
策
と
し
て
評
価
で
き
よ
う
」
と
述
べ
ら
れ
る
。

根
岸
哲
「
構
造
規
制
と
独
禁
法
」
経
済
法
一
八
号
、
五
頁
は
、
改
正
案
の
規
制
基
準
に
一
応
満
足
の
意
を
表
明
し
つ
つ
、
「
競
争
制
限
的
効
果
の
定
着
化

を
明
白
に
一
示
す
市
場
構
造
を
分
割
対
象
と
す
る
と
と
も
に
、
規
制
の
適
用
・
実
施
を
著
し
く
困
難
に
す
る
こ
と
を
回
避
し
、
そ
の
実
効
性
を
確
保
す
る
趣

旨
か
ら
す
れ
ば
、
構
造
、
行
動
、
成
果
の
三
基
準
を
す
べ
て
満
た
す
必
要
が
あ
る
と
い
う
態
度
を
改
め
て
、
少
な
く
と
も
構
造
基
準
と
行
動
基
準
を
満
た

す
場
合
、
ま
た
は
構
造
基
準
と
成
果
基
準
(
成
果
基
準
の
う
ち
の
い
ず
れ
か
一
つ
)
を
満
た
す
場
合
に
は
、
分
割
対
象
と
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。
」
と
し
て
、

構
造
基
準
重
視
の
態
度
合
系
す
。

(
2
)

今
村
教
授
は
、
五

O
年
三
月
の
政
府
案
を
素
材
に
し
て
で
は
あ
る
が
「
独
占
状
態
の
排
除
が
ど
の
よ
う
な
手
続
を
経
て
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
か
は
、

い
ま
だ
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
他
の
排
除
措
置
と
同
様
Y

準
司
法
的
手
続
を
経
て
行
わ
れ
る
べ
き
性
質
の
作
用
で
あ
る
こ
と
は
、
明
白
で
あ
ろ
う
。
」
と

断
言
さ
れ
る
。
(
「
独
禁
法
改
正
政
府
素
案
の
読
後
感
」
私
的
独
占
禁
止
法
の
研
究
、
帥

E
、
四
四
一
頁
)



ーその経済学的、法律学的考察ー(2)

私
は
、
改
正
案
に
つ
い
て
の
議
論
と
し
て
は
、
今
村
説
の
主
張
の
よ
う
に
な
る
と
考
え
る
が
、
企
業
分
割
の
本
質
に
鑑
み
れ
ば
、
必
ず
し
も
そ
れ
が
準

司
法
的
手
続
に
よ
っ
て
判
断
さ
れ
る
の
に
ふ
さ
わ
し
い
こ
と
だ
と
断
言
し
え
な
い
も
の
で
あ
り
、
む
し
ろ
行
政
的
手
続
に
ふ
さ
わ
し
い
も
の
と
言
う
こ
と

も
で
き
る
と
考
え
る
の
で
あ
る
。
詳
し
く
は
、
本
章
第
二
節
参
照
。

ハ
3
)

一
九
世
紀
中
葉
以
降
の
ア
メ
リ
カ
で
、
自
由
競
争
原
理
を
支
え
る
最
も
強
力
な
テ
コ
と
な
っ
た
の
は
、
ハ

l

パ

l
ト
・
ス
ペ
ン
サ

1
に
代
表
さ
れ
る
社

会
ダ
l
ヴ
ィ
ニ
ズ
ム
の
思
想
で
あ
っ
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、

2
5
虫
色
ロ

4
・

E
F
E
R
-
E
Z
E
L
F
o
p
z
z一
君

主
ω
日
∞
S
F
(
6
3

ヲ

ω日
よ
甘
・

8
等
参
照
。
ま
た
一
九
世
紀
前
半
の
ア
メ
リ
カ
の
自
由
主
義
の
伝
統
と
社
会
ダ
l
ヴ
ィ
ニ
、
ス
ム
の
か
か
わ
り
に
つ
い
て
は
、
ハ

l
ッ
・
ル

イ
ス
、
有
賀
貞
、
松
平
光
央
訳
、
ア
メ
リ
カ
自
由
主
義
の
伝
統
、
有
信
堂
、
(
昭
和
三
八
年
)
一
五
三
頁
以
下
、
有
賀
貞
、
ア
メ
リ
カ
政
治
史
、
福
村
出

版
、
(
一
九
六
八
年
〉
一
一
二
頁

2
5
巴

E
4・
0
U
-
i了
℃
・

8
2
2
2ニ
等
々
参
照
。

(

4

)

反
ト
ラ
ス
ト
法
と
ジ
ェ
フ
ア
ソ
ニ
ア
ン
民
主
々
義
の
思
想
と
の
関
連
に
つ
い
て
ふ
れ
る
の
は
、
小
西
唯
雄
、
反
独
占
政
策
と
有
効
競
争
、
有
斐
閣
、

(
昭
和
四
三
年
)
八
五
頁
、
浦
部
法
穂
「
ア
メ
リ
カ
の
独
占
資
本
と
最
高
裁
」
国
家
学
会
雑
誌
八
四
巻
一
一
-
一
一
一
号
、
一
一

l
一
一
一
頁
。
ま
た
社
会
的

弱
者
と
し
て
の
農
民
層
に
よ
る
弱
者
救
済
の
主
張
と
ジ
ェ
フ
ア
ソ
ン
主
義
と
の
結
合
に
つ
い
て
は
、
ホ
i
フ
ス
タ
ッ
タ
i
-
R
、
斎
藤
員
・
他
、
訳
、
ア

メ
リ
カ
現
代
史
、
み
す
ず
書
房
(
昭
和
四
四
年
)
五
七
頁
、
同
著
者
に
よ
る

z
者
宮
門
出

ω
3
2
0
L
Z
〉

E
E
2
2
ζ
2
0
5
2
=
=
古

田

5
5
2
ω

明

ω
Z乞
E
r
g
o
Z
(
O
L
・
ru、
n
r
2
仲
間
・
同
り
・
)
司
・
】
】
町
等
参
照
。

ま
た
競
争
の
政
治
的
意
義
に
つ
い
て
は
、
エ
ド
ワ

l
ズ
・
コ

l
ウ
ィ
ン

-
D
、
小
西
唯
雄
、
松
下
満
雄
訳
、
大
型
企
業
と
独
禁
政
策
、
べ
り
か
ん
社
、

(
一
九
六
九
年
)
一
七

t
一一

O
頁
、
グ
ラ

I
F
-
-
-
M
、
岸
本
誠
二
郎
監
訳
、
有
効
競
争
の
理
論
、
日
本
生
産
性
本
部
、
(
昭
和
四
五
年
)
八
五

J
八
六

頁
等
参
照
。

(
5
)

村
上
泰
苑
「
現
代
資
本
主
義
論
の
展
望
」
季
刊
現
代
経
済
、
一
二
号
、
二
二
頁
で
は
、
こ
れ
を
規
制
し
よ
う
と
す
る
こ
と
を
哲
学
的
矛
盾
と
表
現
す
る
。

(

6

)

第
三
章
註
(

6

)

参
照
。

(

7

)

本
判
決
を
構
造
基
準
に
よ
る
も
の
と
す
る
評
価
が
あ
る
こ
と
に
見
ら
れ
る
ご
と
く
、
そ
の
水
準
は
非
常
に
き
び
し
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
逆
に
、
こ

の
点
を
と
ら
え
て
の
批
判
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
前
註
引
用
の
第
三
章
註
参
照
。

ハ
8
)

通
説
的
見
解
の
代
表
的
例
と
し
て
、
例
え
ば
、
今
村
成
和
、
独
占
禁
止
法
、
有
斐
閲
(
昭
和
四
二
年
)
で
は
、
全
体
に
渡
り
、
独
禁
法
を
自
由
競
争
秩

序
維
持
の
た
め
の
行
為
規
制
法
と
し
て
と
ら
え
る
立
場
が
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
て
批
判
的
見
解
を
一
不
す
最
近
の
も
の
と
し
て
、
丹
宗
昭
信
、
独

占
お
よ
び
寡
占
市
場
構
造
規
制
の
法
理
、
北
海
道
大
学
図
書
刊
行
会
(
昭
和
五
一
年
)
が
あ
る
。
私
は
、
こ
の
批
判
は
、
通
説
的
見
解
に
決
定
的
な
ダ
メ

ー
ジ
を
与
え
う
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
る
。

lt法28(1・207)207
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説

ハ
9
〉
こ
れ
ま
で
企
業
分
割
の
根
拠
と
い
う
類
の
タ
イ
ト
ル
を
か
か
げ
る
多
く
の
論
文
が
書
か
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
ほ
と
ん
ど
の
論
文
に
お
い
て
、
企
業
分

劉
制
度
の
必
要
性
は
活
発
に
論
じ
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
法
的
性
質
、
私
的
独
占
の
排
除
措
置
と
の
異
岡
、
従
来
の
独
禁
法
原
理
か
ら
見
て
の
制
度
の
正

当
化
(
根
拠
づ
け
)
な
ど
に
つ
い
て
の
検
討
が
充
分
で
あ
る
と
は
い
え
な
い
状
況
に
あ
る
。
企
業
分
割
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
と
、
そ
れ
を
ど
う
正
当
化

し
理
論
化
し
う
る
の
か
と
い
う
こ
と
と
は
、
別
の
こ
と
で
あ
る
。
私
は
、
問
題
が
政
治
化
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
必
要
性
の
議
論
に
説
得
力
を
持
た
せ
る
た

め
に
は
、
そ
の
合
理
的
理
論
化
の
議
論
が
必
要
に
な
る
と
考
え
る
の
で
あ
る
。

数
あ
る
議
論
の
中
で
、
企
業
分
割
制
度
の
理
論
的
正
当
化
を
試
み
た
も
の
と
し
て
は
、
根
岸
助
教
授
の
次
の
議
論
が
有
力
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

根
岸
説
は
、
企
業
分
割
と
特
許
独
占
の
時
間
的
制
限
と
を
対
比
さ
せ
、
次
の
よ
う
に
説
く
。

「
企
業
分
割
は
、
独
占
ま
た
は
複
占
に
達
し
た
初
期
の
成
功
に
対
し
て
罰
を
加
え
る
の
で
は
な
く
、
そ
の
成
功
の
報
酬
に
対
し
て
時
間
的
制
限
を
加
え

る
に
す
ぎ
な
い
も
の
」
で
あ
り
、
特
許
独
占
で
さ
え
そ
の
存
続
期
間
が
一
五
年
に
制
限
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
考
え
る
な
ら
ば
「
そ
の
よ
う
な
保
護
に
も
と

づ
か
な
い
場
合
に
何
ら
の
制
限
を
設
け
な
い
と
い
う
合
理
的
な
理
由
は
存
在
し
な
い
で
あ
ろ
う
o
」
(
根
岸
哲
「
企
業
分
割
制
度
」
公
正
取
引
、
二
八
九

号
、
一
一
頁
)

私
は
、
板
岸
説
が
企
業
分
割
の
合
理
的
理
由
づ
け
を
試
み
る
点
は
高
く
評
価
す
る
が
、
そ
の
論
理
に
は
賛
成
し
か
ね
る
。
特
許
制
度
は
、
そ
も
そ
も
出

発
点
に
お
い
て
特
恵
的
に
人
為
的
独
占
を
認
め
る
も
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
そ
の
人
為
的
独
占
の
存
続
期
間
を
人
為
的
に
限
定
す
る
こ
と
は
、
自
由
競

争
原
理
か
ら
見
れ
ば
当
然
の
こ
と
で
あ
っ
て
、
そ
れ
が
、
出
発
点
に
お
い
て
い
か
な
る
特
恵
的
保
護
も
う
け
ず
、
自
由
競
争
の
結
果
と
し
て
自
然
に
生
じ

た
独
占
に
も
、
時
間
制
限
を
加
え
る
こ
と
の
理
由
と
は
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

独
占
企
業
が
異
常
な
高
利
潤
(
独
占
利
潤
〉
を
長
期
に
渡
っ
て
獲
得
し
続
け
る
時
に
は
、
そ
の
こ
と
が
必
然
的
に
新
規
参
入
を
招
き
、
市
場
メ
カ
ニ
ス

ム
が
自
動
的
に
そ
の
独
占
を
終
了
さ
せ
る
と
い
う
の
が
、
自
由
競
争
の
本
来
の
論
理
で
あ
ろ
う
。
そ
し
て
、
こ
の
新
規
参
入
を
既
存
の
独
占
者
が
人
為
的

に
妨
害
す
る
行
為
が
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
私
的
独
占
の
規
制
の
形
で
処
理
し
う
る
と
い
う
の
が
従
来
の
独
禁
法
理
論
だ
っ
た
の
で
あ
る
。

根
岸
説
は
、
論
理
が
逆
転
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

(ω
〉
企
業
分
割
に
理
論
的
根
拠
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
こ
の
二
つ
の
い
ず
れ
か
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
す
る
の
は
、
目
立
ロ
四
回
同
作
ロ
ロ

o
p
。
・
白
口
門
回
目
円
台
同

巧
E
Z
B
-
吋
宮
〉
口
三
件
同
己
目

H
P
E
E
P
Q
U吋
3
3・ミ

ls-

(
日
)
第
二
章
第
二
節
第
二
で
批
判
的
検
討
を
加
え
た
根
岸
説
も
、
狼
岸
説
が
具
体
的
検
討
を
加
え
た
合
併
規
制
の
み
に
か
か
わ
る
主
張
と
し
て
は
、
充
分
な

説
得
力
を
持
つ
と
い
い
う
る
。

(
m
M
〉
州
内
向
官
。
口
。

t-ω
ロ
仏
吋
C
H
口
O
H
U
o
z
h
凶
}
弘
司
・
句
〉
ロ
江
仲
門
戸
Mm件

H
V
O
}
5
u
J
〈
】
也
印
由
)
勺
・

ζω
・

さ乏為

U岡
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(
門
川
〉
純
理
論
的
に
、
企
業
分
割
の
コ
ス
ト
と
社
会
的
利
益
と
を
比
較
す
る
研
究
が
、
最
近
、
経
液
学
の
分
野
で
は
試
み
ら
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
こ
の
場

合
の
社
会
的
コ
ス
↑
と
は
、
当
該
企
業
の
分
割
に
よ
り
規
模
の
経
済
性
が
失
わ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
ず
る
平
均
費
用
の
上
昇
で
あ
り
、
社
会
的
利
益
と

は
、
独
占
力
の
解
消
に
よ
っ
て
生
ず
る
価
格
低
下
と
し
て
規
定
さ
れ
て
い
る
。
詳
し
く
は
、
巴

N
E四
国
民

2
5
5
c・
2ι
回

B
X
宅
三
2
5
w
。司・

2
了
句
匂
・

5
M
l
】。町、

H
V
C

凶
口
伺
同
列
F
n
v
ミ
チ
〉
口
三
円
門
口
回
同
F
国
耳
切
官
官
・
∞
∞
l
g
w

い
ず
れ
に
し
て
も
、
こ
の
よ
う
な
研
究
が
、
ヶ
イ
ゼ
ン
と
タ

l
ナ
ー

の
条
件
・
山
に
解
答
を
与
え
う
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
ろ
う
。

な
お
、
企
業
分
割
の
コ
久
ト
を
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
の
比
較
を
な
す
最
近
の
代
表
的
研
究
た
る
前
記
の
二
著
書
が
、
い
ず
れ
も
、
企
業
分
割
の
コ
ス
ト
は
、

一
般
的
に
は
、
そ
の
ベ
不
フ
ィ
ッ
ト
を
上
ま
わ
る
と
の
結
論
を
導
き
、
分
割
に
消
極
的
な
意
見
を
示
し
て
い
る
こ
と
は
興
味
深
い
。

私
は
、
企
業
分
割
の
恨
拠
を
、
経
済
的
理
由
の
み
に
求
め
よ
う
と
す
る
限
り
、
常
に
こ
の
よ
う
な
困
難
な
問
題
が
発
生
す
る
で
あ
ろ
う
し
、
具
体
的
な

分
割
の
際
に
、
こ
の
よ
う
な
比
較
を
当
事
者
が
そ
れ
ぞ
れ
証
拠
を
あ
げ
る
形
で
事
実
認
定
を
す
る
の
は
、
大
変
な
執
行
上
の
困
難
を
生
じ
さ
せ
る
で
あ
ろ

う
と
考
え
る
。
以
上
の
こ
と
は
、
企
業
分
割
の
政
治
的
な
意
義
の
評
価
と
、
分
割
手
続
の
非
司
法
化
の
必
要
性
を
示
唆
す
る
も
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

(
凶
)
前
註
の
二
研
究
参
照
。

(
日
M

)

何
回
与
好
、
独
占
と
営
業
の
自
由
、
木
鐸
社
、
(
昭
和
五

O
年
)
浦
部
法
穂
、
前
掲
論
文
。

(

刊

問

)

ホ

1
フ
ス
タ
ッ
タ

l
-
R
、
斎
藤
長
・
他
訳
、
前
掲
書
、
八
四
頁
。
な
お
ジ
ャ
ク
ソ
ン
の
時
代
の
反
独
占
運
動
の
対
象
が
、
主
と
し
て
特
許
独
占
で
あ

っ
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
ハ

l
ツ
・
ル
イ
ス
、
前
掲
書
、
一
六
五
頁
。

(
げ
)
五
党
修
正
案
が
衆
議
院
で
全
会
一
致
の
賛
成
を
う
け
た
後
に
、
参
議
院
に
送
付
さ
れ
、
そ
こ
で
審
議
未
了
の
ま
ま
廃
案
と
な
っ
た
こ
と
は
、
未
だ
記
憶

に
新
し
い
。
ま
た
、
現
在
、
新
聞
報
道
雄
一
寸
に
よ
れ
ば
、
政
府
が
、
五
党
修
正
案
を
も
と
に
し
た
独
禁
法
改
正
案
を
今
国
会
に
提
出
す
る
た
め
に
準
備
を
進

め
て
い
る
と
い
う
事
情
に
あ
る
こ
と
も
、
わ
れ
わ
れ
の
興
味
を
引
く
こ
と
で
あ
る
。

(
同
)
座
談
会
「
行
政
委
員
会
|
|
公
正
取
引
委
員
会
の
独
立
性
を
め
ぐ
っ
て

l
l」
ジ
ュ
リ
ス
ト
五
九
一
号
、
三
一
頁
、
実
方
発
言
参
照
。
座
談
会
「
公
正

取
引
委
員
会
の
役
割
と
将
来
」
ジ
ユ
リ
ス
ト
五
一
一
号
、
一
一
八
頁
、
山
内
発
言
、
二
九
頁
、
谷
村
発
言
等
も
同
旨
か
。

(ω)
そ
も
そ
も
独
占
的
状
態
の
法
的
性
質
を
問
題
と
し
な
い
通
説
的
見
解
の
中
に
あ
っ
て
、
根
岸
説
は
、
米
国
の
ハ

1

ト
法
案
と
の
関
係
で
、
公
取
委
試
案

が
、
独
占
的
状
態
を
違
法
と
し
て
い
な
い
こ
と
を
、
同
案
の
欠
焔
と
し
て
指
摘
す
る
。
私
は
、
根
岸
説
が
独
占
的
状
態
の
法
的
性
質
を
一
つ
の
問
題
と
し

て
と
ら
え
て
い
る
点
を
高
く
評
価
す
る
。
し
か
し
、
こ
れ
を
高
く
評
価
す
る
が
故
に
、
そ
れ
だ
け
、
根
岸
説
が
ど
の
よ
う
な
形
で
、
こ
の
法
理
学
上
の
問

題
に
答
え
う
る
の
か
に
大
き
な
興
味
を
持
つ
の
で
あ
る
。
(
根
岸
哲
、
「
企
業
分
割
制
度
」
公
正
取
引
二
八
九
号
、
七
頁
〉

な
お
、
通
説
的
見
解
が
企
業
分
割
制
度
の
先
例
と
し
て
引
き
合
い
に
出
す
、
昭
和
二
八
年
改
正
前
の
、
事
業
能
力
の
較
差
を
排
除
措
置
に
よ
っ
て
是
正

北法28(1・209)209
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説

す
る
と
い
う
制
度
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
を
如
何
な
る
形
で
正
当
化
す
る
の
か
と
い
う
根
本
的
な
疑
問
は
そ
の
ま
ま
残
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
制
度
が
形

式
的
に
存
在
し
た
と
い
う
だ
け
で
、
こ
の
制
度
な
ら
び
に
純
粋
構
造
規
制
の
合
理
性
が
説
明
さ
れ
た
こ
と
に
な
ら
な
い
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
ま
し

て
、
こ
の
制
度
が
独
禁
法
の
母
法
た
る
反
ト
ラ
ス
ト
法
上
に
も
存
在
せ
ず
、
わ
が
国
に
お
い
て
も
一
度
も
発
動
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
ま
ま
独
禁
法
上
か
ら

削
除
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
を
考
え
る
な
ら
ば
、
私
に
は
、
こ
れ
は
、
私
が
本
文
で
述
べ
た
疑
問
に
答
え
る
こ
と
の
む
ず
か
し
さ
を
一
示
す
実
例
以
外
の

何
物
で
も
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
の
で
あ
る
。
当
時
の
こ
の
制
度
に
つ
い
て
の
説
明
も
、
私
の
疑
問
に
、
正
面
か
ら
答
え
る
も
の
と
は
な
っ
て
い
な
い
o

h

例
え
ば
、
石
井
良
一
二
、
独
占
禁
止
法
、
海
口
書
底
、
昭
和
二
二
一
年
改
訂
増
補
版
も
、
こ
こ
で
の
問
に
答
え
る
形
で
は
、
独
占
禁
止
法
の
一
般
的
性
格
の

説
明
と
、
事
業
能
力
の
不
当
な
較
差
の
説
明
と
を
整
合
さ
せ
え
て
は
い
な
い
。
同
豊
百
四
八

l
四
九
頁
、
一
九
一
頁
等
参
照
。
就
中
、
一
九
一
一
氏
の
説
明
で

は
、
い
わ
ゆ
る
純
粋
構
造
規
制
の
対
象
で
あ
る
独
占
的
状
態
は
、
技
術
的
合
理
性
の
存
在
に
よ
り
、
ほ
と
ん
ど
事
業
能
力
の
不
当
な
較
差
の
規
制
の
対
象

と
な
り
え
な
い
場
合
と
し
て
と
ら
え
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
も
思
わ
れ
る
。
)

(
初
〉
独
占
的
状
態
に
つ
い
て
の
定
義
規
定
中
の
口
「
他
の
事
業
者
が
当
該
事
業
分
野
に
属
す
る
事
業
を
営
む
こ
と
を
著
し
く
困
難
に
す
る
事
情
が
あ
る
こ

と
」
及
び
同
の

ω・
M
W
「
当
該
事
業
者
の
属
す
る
業
種
に
お
け
る
標
準
的
な
政
令
で
定
め
る
種
類
の
利
益
率
を
著
し
く
超
え
る
ネ
の
利
益
を
得
て
い
る
こ

と
」
「
当
該
事
業
者
の
属
す
る
事
業
分
野
に
お
け
る
事
業
者
の
標
準
的
な
販
売
費
及
び
一
般
管
理
費
に
比
し
著
し
く
過
大
と
認
め
ら
れ
る
販
売
費
及
び
一

般
管
理
貨
を
支
出
し
て
い
る
こ
と
」
更
に
は
、
企
業
分
割
が
命
じ
ら
れ
な
い
場
合
の
肘
「
当
該
拾
置
に
よ
り
、
当
該
事
業
者
に
つ
き
、
そ
の
供
給
す
る
商

品
又
は
役
務
の
供
給
に
首
肯
す
る
費
用
の
著
し
い
上
昇
を
も
た
ら
す
程
度
に
事
業
の
規
模
が
縮
小
し
、
経
理
が
不
健
全
に
な
り
、
又
は
国
際
競
争
力
の
維
持

が
困
難
に
な
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
」
お
よ
び
企
業
分
割
の
際
に
配
慮
す
べ
き
l
l
l
こ
の
こ
と
が
如
何
な
る
意
味
を
持
つ
の
か
が
そ
も
そ
も
理
解
し
が
た

い
が
ー
ー
ー
も
の
と
さ
れ
る
三
の
付
J
仰
の
事
項
、
等
々
は
、
す
べ
て
こ
の
よ
う
な
性
質
の
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

(
幻
)
ア
メ
リ
カ
の
現
状
に
つ
い
て
は
、

zg{
〉
-
U・
吋
r
o
〉
口
三
円

Z
田
門
戸
俗
耳
目
白
同
門

r
o
c
-
∞
・
〉
・
(
・

8
N口仏・

2
-
-
w
)
2
y
ω
∞
ωlωE-

(
辺
〉
行
政
的
裁
量
に
つ
い
て
の
ア
メ
リ
カ
的
発
想
と
イ
ギ
リ
ス
的
発
想
の
ち
が
い
に
つ
い
て
の
比
較
法
的
研
究
で
あ
る
、
∞
円
「
宅
凶
『
門
N

回
・
白
ロ
ι
巧
乱
。

ロ-
J
J
N

・
戸
、

rwm問
主
。
。
ロ
ロ
D
-

え
の
口
〈

R
E
H
5ロ
ア
(
寸
】
)
第
二
章
及
び
第
四
章
参
照
。

(
幻
)
西
ド
イ
ツ
の
行
政
手
続
法
、
計
画
確
定
手
続
に
つ
い
て
は
、
外
国
運
輸
法
令
研
究
会
に
お
け
る
横
浜
国
立
大
学
経
済
学
部
成
田
教
授
の
御
報
告
を
参
考

に
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。
記
し
て
感
謝
し
た
い
。

(
剖
)
遠
藤
博
也
、
計
画
行
政
法
、
学
陽
書
房
(
昭
和
五
一
年
)
一
六
頁
。

(
勾
)
〈
当
〈
向
。
帥
吋

ω
J吋印

(
お
)
私
は
、
現
実
の
問
題
と
し
て
は
、
企
業
分
割
の
際
に
、
企
業
の
補
償
に
つ
い
て
具
体
的
な
算
定
を
す
る
の
は
、
大
変
困
難
な
こ
と
で
あ
る
と
考
え
る
。

北法28(1・210)210

論



ーその経済学的、法律学的考察一(2)

し
か
し
、
同
時
に
、
理
論
的
に
は
、
押
し
つ
け
ら
れ
た
独
占
企
業
の
分
割
に
補
償
が
な
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
に
よ
ウ
て
、
は
じ
め
て
、
こ
の
制
度
は
、
論

理
的
な
首
尾
一
貫
性
を
有
し
う
る
も
の
と
な
る
だ
ろ
う
と
考
え
る
。
公
共
の
福
祉
の
実
現
の
た
め
に
、
財
産
権
の
向
由
を
ど
こ
ま
で
認
め
う
る
の
か
と
い

う
観
点
か
ら
こ
の
問
題
を
見
れ
ば
、
企
業
分
割
は
、
独
占
的
大
企
業
の
国
有
化
・
社
会
化
と
パ
ラ
レ
ル
に
考
え
ら
れ
る
問
題
と
い
え
る
の
で
あ
る
。

私
的
な
所
有
権
の
自
由
な
行
使
に
委
ね
る
こ
と
に
よ
っ
て
は
、
公
共
の
福
祉
を
実
現
し
え
な
い
ほ
ど
に
ま
で
成
長
し
た
大
企
業
を
、
社
会
的
所
有
に
移

す
か
、
そ
れ
と
も
一
度
強
権
的
に
分
割
し
た
上
で
再
度
私
的
所
有
に
委
ね
る
か
は
、
純
粋
に
経
済
技
術
的
に
決
し
う
る
問
題
で
あ
り
、
こ
の
場
合
、
社
会

化
と
分
割
と
で
、
強
権
的
に
な
さ
れ
る
国
家
の
財
産
権
へ
の
介
入
の
本
質
が
変
わ
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
(
摘
償
の
額
に
ち
が
い
が

生
ず
る
こ
と
は
当
然
で
あ
る
が
〉
。
現
行
憲
法
下
で
、
公
用
収
用
の
方
法
に
よ
り
社
会
化
を
実
現
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
て
い
る
と
す
る
見
解
に
つ
い
て
は
、

今
村
成
和
、
「
財
産
権
の
保
障
」
憲
法
講
座
第
2
巻
、
有
斐
閣
(
昭
和
三
八
年
〉
一
八
九
頁
を
参
照
さ
れ
た
い
。

(
幻
)
阿
部
斉
「
利
益
集
団
と
行
政
」
辻
清
明
編
集
・
行
政
学
講
座

3
、
東
京
大
学
出
版
会
ハ
一
九
七
六
年
)
一
二
六
真
。
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Structural Remedies in Economics and La w 

Shin KISUGI 

The movement to drastically amend the Antimonopolly Act has 

been arousing interest nationwide in Japan since 1974. One of the cent-

ral proposals of this movement is the introduction of dissolution measures 

enforced by Fair Trade Commission into the Act. There are arguments 

for and against this proposal. 

There are two representative theses which show the theoretical 

reasons for esch argument. Prof. Imamura・sarticle gives the reasons 
to support the measure and Mr. PQR's article gives the reasons against 

1 t. 

Mr. PQR argues that dissolutions of big enterprises require consid-

eration of problems that have close relationship to national economic 

policies. Therefore it should not be enforced by the FTC which cannot 

have any responsibility for the national economic policy because of its 

independency from the Prime Minister. Rather it should be enforced 

by some governmental agency which has the responsibility for the overall 

coordination of national economic policies. He is afraid that too many 

economic policy decisions would be left to FTC's independent discretion-

ary power. 

Criticizing Mr. PQR's argument， Prof. Imamura emphasizes that 

dissolution can be done without giving discretion to the FTC. He insists 

that there should be no difference in the judgement of FTC between its 

adjudgment of illegal monopolization， restraints of trade， or unfair meth-

ods of competition to which FTC now exercises its power， and the power 

to determine what are monopolistic market conditions， and to order the 

dissolution of enterprises that are responsible for those conditions. 

The principal object of this thesis is to examine the nature and 

extent of the discretion of FTC in the exercise of the proposed disso-

lution power about which afore-mentioned two theses are in disagreement 

with each other and then to consider a better and more practical means 

to enforce the dissolution measures within the current political and 

administrative framework of Japan. 

First of all， economic theories on market power and workable com-

petition are examined and then two famous dissolution cases in the United 

States， ALCOA case and United Shoe Machinery case which introducing 

structural standards found the illegality of the enterprises， but failed to 
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4 

dissolve them， are reviewed. The conclusion from this examination is 
contrary to Prof. Imamura's argument. 

In the last chapter， after comparing the quasi-judicial procedure 

of FTC with other administrative procedure， this thesis comes to the 

conclusion that the dissolution of big enterprises should be done by an 

administrative procedure. The" Planfestllungsverfahren" of Western 

Germany is recommended as a model of this administrative procedure. 
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