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(&) Ibid, p. 370.
=) Ibid., p. 370.
) Rapport général de la Commission chargée de I'étude des rapports entre I'Etat et l'enseignement privé, p. 161.
%2> Ibid., p. 169.
3D Ibid., p. 173—175.
3) A. Coutrot, op. cit,, p. 371—372.
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Hokkaido L. Rev.

L’élaboration de la loi scolaire du 31 décembre
1959 en France

Mutsuo NAKAMURA*

La France s’est divisée en deux camps autour de la {question
scolaire) en particulier aprés la seconde guerre mondiale. La droite
(gaullistes, indépendants, M.R.P.) demande laide de I'Etat pour
T'école privée. La gauche (socialistes, communistes) s’y oppose et
elle revendique la nationalisation de I’enseignement. La loi du 31
décembre 1959, dite loi Debré tente une réforme totale des rapports
de I'Etat avec 'enseignement privé. La loi offre trois possibilités
aux établissements d’enseignement privé. La premiére est I'inté-
gration de I'établissement dans lenseignement public. La seconde
est la liberté totale sans I’aide de 'Etat. La troisiéme présente une
véritable innovation. L’établissement peut bénéficier d’une aide
financiére en contrepartie d’un contréle de ’Etat par la conclusion
d’un contrat entre Vétablissement et ’'Etat. Cette solution se sub-
divigse en deux formules distinectes, le contrat d’association et le
contrat simple en raison du contenu du contrat.

Cet article traite de la procédure législative de la loi du 31
décembre 1959; il analyse la préparation et I"élaboration du projet
de loi par le gouvernement, les activités et les mouvements des
partis polifiques et des groupes de pression, et les débats parlemen-
taires. On peut faire les remarques suivantes & propos des carac-
téristiques de la procédure législative de cette loi;

1) Les débats constitutionnels sont au centre des querelles.
Les défenseurs de I’enseignement public affirment que I’aide de ’Etat
a I’école privée est contraire a la laicité de la République consacrée
par Particle 2 de la Constitution; les partisans de 1'aide de I’Etat

* Professeur & la Faculté de Droit de I’'Université de Hokkaido
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a Técole privée invoquent la notion de (liberté concrétey, disant que
l'aide de I’Etat est la garantie matérielle de la liberté de I'enseigne-
ment. La loi concilie ces deux théses et elle adopte la solution de
Paide de 'Etat en contrepartie d’un controle.

2) Sur les activités des groupes de pression, du cdté des
défenseurs de I'école privée le (Secrétariat d’études pour la liberté
de T'enseignement et la défense de la culture) et les {Associations
de parents d’éléves de Pécole librey (A.P.E.L.) réclament l'aide de
T'Etat, et «1’Association parlementaire pour la liberté de I’enseigne-
ment» qui groupe plus d’une moitié des parlementaires a joué un
réle important pour I'adoption de la loi comme intermédiaire entre
le législateur et les groupes de pression. Du c6té des laiques, le
4{Comité national d’action laigue) (C.N.A.L.) organise des manifes-
tations et des réunions contre V'aide de I’Etat.

3) Le gouvernement a créé la commission d’études du probiéme
scolaire présidée par P.-O. Lapie, socialiste et ancien ministre de
I’éducation nationale. Les travaux de la commission sont trés im-
portants tant sur 'analyse de 1’état du probléme que sur les pro- °
positions concrétes pour résoudre le probléme.

4) Les débats et votes au Parlement se déroulent trés briéve-
ment. Le projet de loi, déposé & 'Assemblée nationale le 17 décem-
bre, a été adopté d’abord par I’Assemblée nationale le 27 décembre,
ensuite par le Sénat le 29 décembre. Cette adoption de la loi a été
facilitée par le vote bloqué consacré par Yarticle 44 de la Constitu-
tion comme une des techniques du parlementarisme rationalisé de
la Constitution de 1958.
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