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~0BREQ T LY O BU R 0E e (KHREMHES) &
BHERUL DOMRERE R NERCENHO BN »\
TRLSIEBOENL &M VW REREQEN V2N HEU R
(Mit Ablauf der Auslegungsfrist werden alle Einwendungen
ausgeschlossen, die nicht auf besonderen privatrechtlichen
Titeln beruhen.) ] VB 510° 1) Q BN RABPIRE Tz 18
KWOSRBEY HMEHEEVY-2RQ VY okl - H
KHEJOREENEHNIHLRHELOM S »OREY siREH
PWOHE O L QRO LOR S NIHEIeQ PR R

HOESNRMCHIRNE Y BIEOHEEHEYNE P14
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0o (K HERE SRR VER) VARS EENE
CHEFRNL L SRR ERBEAE R BRETUG ol
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AP’ RIS Q MR B B A o5 SR
ORI RRY 500 E 00 B RE | R R QIR K5
B O KOV Y IES.LR Y S LEXRIE (Vorbescheid)
NRERERE (Teilgenchmigung) @ M K h 4% Ve Dofgy
FREOY 2000 10 AREHEVC 0 Q Tl & HHRES
%8 (Stand von Wissenschaft und Tecknik)] 1i8da s
R QMY 5 O 420 11 A N K < QB
47T © RIS (Investionsrisiko) LB 4o T 44 0
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EEHMOKBURPOHEECH S U202 Q YV 4¢ N4
(B 1 )° KU B REFIHEC &1 2910 B0 - BB
CmBNER E U RIERE (¢ © HKOSATHRGE
Prf HEQEUR0UVSIMEEY v AQBRNE
2000 ERVOVEEY ML KEFHORENENEERO
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(=) Gesetz tiber die friedliche Verwendung der Kernenergie
und den Schutz gegen ithre Gefahren (Atomgesetz), vom
23, Dezember 1959 (BGBL I S. 813). Rim#{= | 2044
B R 20 P80 (BGBL I S. 3053)°

() Verordnung iiber das Verfahren bei der Genehmigung
von Anlagen nach § 7 des Atomgesetz (Atomrechtliche
Verfahrensverordnung), vom 18, Februar 1977 (BGBL 1 S.
280) +#i27 BMLENRH EHREEEEC K AN EEK Y
HoHURM 5% NEGHEHSE FMoHEXKE-RES (8
R | RKO%) | HER=-°

() Ridiger Wolfrum, ,,Der AusschluB von Einwendungen
im Anhérungsverfahren und sein Einfluf auf den Ver-
waltungsrechtsschutz®, DsV 1979, S. 497 ff; Bodo-Falk
Hoffmann, JA 1979, S. 553; C. H. Ule, ,,Zur rechtlichen
Bedeutung von AusschluBfristen im Verwaltungsverfah-
ren fiir den Verwaltungsproze8“, BB 1979, S. 1009ff;
H.-]J. Papier, ,Einwendungen Dritter in Verwaltungsver-
fahren®, NJW 1980, S. 313ff; Siegfried de Witt, DVBL
1980, S. 1006 ff.

(<) Jorn Ipsen, ,Einwendungsbefugnis und Einwendungs-
ausschluB im atomrechtlichen Genehmigungsverfahren®,
DVBI. 1980, S. 146 ff ; Ulrich Mutschler, ,,Zur Priklusion
im atomrechtlichen und immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren®, ET 1980, S.164 ff; K. Redeker,
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»Grundgesetzliche Rechte auf Verfahrensteilhabe“, NJW
1980, S. 1593 ff (1597 ff); Rolf Stober, ,,Zur Bedeutung
des Einwendungsausschlusses im atom- und immissions-
rechtlichen Genehmigungsverfahren®, AR Bd. 106 (1981),
S. 41 ff.

() BVerwG, Urt. v. 17.7. 1980, BVerwGE 60, S. 297ff,

DVBL 1980, S. 1001 ff mit Anm. von S. de Witt=NJW
1981, S. 359ff; BVerwG, Urt. v. 17.7. 1980, DVBI. 1980,
S.1009=NJW 1981, S. 363 U QI |0 OFEXK U S oBHEER
BRERVRL DR EREEHEEORKIE WK EH
FlUhe0 & HELOVIVERPCOLAEKR IV L
(Vgl. R. Stober, a.a.0., S. 65 ff)° Z4UEE 1) R0 i
BV 2R0R” HEP 20 085°

(v) Vgl. Albrecht Weber, ,,Vorbescheid und Teilgenehmi-

gung im Atomrecht”, D6V 1980, S. 397; P. Selmer, L.
S.=Osterloh, ,,Der Vorbescheid im verwaltungsrechtlichen
Genehmigungsverfahren®, JuS 1981, S. 393.

() EN RV Rl BHOEFEREC OV v vE

HOMEL = HEEY HoWHUES" i 4DRECKSE
AONB VW RERILCQRY S0V N8 50° 1
ORMAE MBEHRM | KPR OHERTE NV Q O N2
BAe ) N FEDA e U ] R m m R
HEEHEROW 50 (Vgl. BVerfGE 49, 89 ff [137])°

(o) Vgl. F. Ossenbiihl, ,,Kernenergie im Spiegel des Verfas-

mcsmmamorﬁm:%@@/\ 1981, S. 8.

() Vgl BT-Dr. V/4071, S. 6 zu § 7b; U. Mutschler, a.a.0,,
S. 172; BVerwG, Urt. v. 17.7. 1980, NJW 1981, S. 360;
P. Selmer, L.S. = Osterloh, a.a.0., S. 400, 402.

(8) Vgl Axel Schulz, ,Neue Atomrechtliche Verfahrens-
verordnung®, DVBI. 1977, S. 326.

(=) OVG Rheinland-Pfalz, Urt. v. 4. 10. 1978, DsV 1979, S.
525 ff.

() HeJTE LEREERFEFK (BVerwGE 60, S. 297 f)
HOEHTERIROVELOS S REVLAVE Q2 Q IZE
0% ORFOERSE” Yo VvEs RiNo=EEY K
REEE VT RO L E 0 URE QLB SOk R
CRE EE 2 OvHAENHKRIK L ORE OEFCER
EREY OESEHEECHIERNUHD UER» O HiE
HEMBOKOUMC LB L 2O vHBEHORE OFN
LQIEUELH VOV NES SHEY S BENPP LS L0
LR a0 (S. 307 ffY

(8) HevazUdfbemb-REROERFIEHG YR CREY
PERWEM RN WS L BRI E [He v rambRE
WiEEREY S odKRNE ] (FRHUTHERY nnile |
RZTE) THITESERY KPR’ EEWEOKREY O
EAMPPEORLSS

() KEEBURALS EREKEFEREOIEEN A cQROK
FENE VRV LAY Milheim-Kirlich my-R
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BEE LR o BRENEFIEXLR (BVerfGE 53, S. 30ff) ©
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1) QR O AU L SRR AR VG REE MRV £ 0P R
Q0 EHE v N — R BB Q ik (sffentliche Bekanntma-
chung) BUERNEI OV O O R REHE O BENKA
DR QS HAQ R 040 KM | BB & B
ROUEBEL L M 204 0 LB o2 SR R
Dl MBS S LY ARROEELRESTED Voag
Q0 420

Fop O OO B & ) © I T A0 BV 5 42
N A (R Zuok) 40 | RIINEQ TR S0 100 g
W R Ae 1) AR S HUE V-0 2 W SO KR ENBE (0N
SFEANOR) MEEO LREA IRE | VR 5o
2 HEE Q HEUNE | BOV MBS EOREUA OV HEQ
4 (Rechtsweg) 'ARHOL RO VHL WIBLHELEYR
(A0 O ER 0 B DB A0 1) UM BRI M OV 200 )
e 13 Q1A ARIMAGINY 4 5 ) VRS L Q R RE T
(Rechtsmittelfrist) $258Q @ ad N EERENIE O.R v 418 1)
EDVA00] b0 SRR KEKS =B 5420 [0
DA GERC RN R EEREEEAERLO Y
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SPIQST, LR (Betroffene) 24 SRS AT R Anro I 34 0
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B OHEXKE (HUHBEUYERP 20V FEUY2VTV
ty\xéhfugﬁ$&b% @EBHEBENL @RI
ERES (R HiRm) OEERD GERFEHEE” &
<L @;@WIAV\ @f | BRitlE OPERHRAL ROy
HEBH QKM N-241.0° HFEUKEERE RS S EoBRIE

EauedByv) ORBEELR® 487 ¥R HEXKRER
YHRBFaEAwLY 2o (Vgl. A. Weber, DoV 1980, S.
397 ff [405]) w LEBEENERE QB2 KB P 25027 ik
B A0 QHEF (Vgl. Werner Rinke, ,,Notwendige Ver-
besserungen fiir das Genehmigungsverfahren zur Errich-
tung neuer Kraftwerke®, ET 1980, S. 836 ff) '249:0° W Q
SREHBEHEY O nERKGER E X TR hERD 1in
i) 1 st

() Vgl. R. Wolfrum, D&V 1979, S. 498f; C. H. Ule, BB
1979, S. 1009 2% 447 MK | V&I E MY TR
i RELELD HHYOBRY VO AL LUV OB UEOVEE
2wvi8e (Die Frist-
nicht auf privatrechtlichen Titeln beruhen, priklusivisch)]
NS0 Q18R

(n) BVerwG, Beschl. v. 29.9. 1972, DVBI. 1973, S. 645 mit
Anmerkung von R. Zuck.

(=) BHE (B BHR0LH) L2VOvEXRESVIER
BRURSVHE R 08 v 20° BEJEIIFEVILEL
#7 MH( ] QOER” Wa0 | K& Y « o BHIREBH
O M W R L2 o P HE N AR T 4010 1 V0% DR D7
ERLEMHOER (B IE KE) U»v0 vERIE
Hivedurd” BEJVEIULREVY »E2EEFEY @R O#R
R4 ¢ (hindern) Y& N4 R W A0 07 ERINEY
4450 © $54( (Beseitigung) w4910 V-2 P A0° B RN-7

-ist fiir alle Einwendungen, welche
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Landmann-Rohmer-Eyermann-Frohler, Gewerbeordnung,
12. Aufl, (Miinchen, Berlin, 1970) Rdnr. 8 zu § 17 und
Rdnr. 4 zu § 19)° FHOMIKMUORE Y O 517 S|
RIE PEE O M=) (e | V<) BEQ Bikg
o DR D OHMBAITEE]) KKK & vy ool
PR E O WY QUBKRERE ] R U e 7 AHOM
WMOWEL MECHENNM A0 NEHM T OK” | H%
Winau R Ry 200’

(v) DVBL 1973, S. 646.

(©) R. Zuck, ,,Unwirksamkeit der gewerberechtlichen Aus-

schluBfrist fir Einwendungen gegen ,genehmigungs-
pflichtige Anlagen“*, BB 1963, S. 672 {f.

(~) Vgl F. O. Kopp, Verwaltungsgerichtsordnung, 4. Aufl.
(Miinchen, 1979) Rdnr. 1 zu § 70.

() Landmann-Rohmer-Eyermann-Frohler, a.a.0., Rdnr. 13
zu § 17 (von Ludwig Fréhler).

(o) [E<L»" QERY =0 Vv QBT NI KL wHd” Hig
OHRARNNOR0] (MESKE FRICHAS&] RIIEIHE
35D

(8) HRPAKTESRTRAL,HIACHBERIRGE Zwangs-
versteigerungsverfahren) Y& S L EHEE (Ver-
fassungsbeschwerde) 1 B4~ 0 KK QF W &R (wirksam,
effektiv) BTHBO N VEE O 50° Vgl BVer{GE 49

220 [225}; 49, 252 [257] ~ R D7 UROQOEBRHHE @
QHETE L BERREY 00 41 WIRETR Y O 47
W EREN EHEEERC | i) (PHhER] | OK
sige) 1 it

(=) Verordnung iiber das Verfahren bei der Genehmigung
von Anlagen nach § 7 des Atomgesetzes (Atomanlagen-
Verordnung) vom 29, Oktober 1970 (BGBIl. I S. 1518) .4
L7 M) W T BECHEY S’ FRSENUOEIK
M0 &8 S HY OB REN 0] VAV Ee” WBR
B REP YK | E VR W80

() TR E T HEbHRHEV ¥ (BRI URIHNNE)
KHHmMEREBENEK | BURFOFRKELERHCEE 0
2R AMANKE»QR810° @ VG Oldenburg, Beschl. v.
4.10. 1973, ET 1973, S. 614 f; @& OVG Liineburg, Beschl.
v. 19./20. 6. 1974, DVBI. 1975, S. 190 ff (©Q Buk); @
VGH Bad.-Wirtt., Beschl. v. 18. 12. 1975, DsV 1976, S.
679f; @ VG Freiburg, Urt. v. 84. 1976, DVBL. 1976, S.
804 ff; @ VG Freiburg, Urt. v. 84. 1976, DVBI. 1976, S.
807ff; ® VG Schleswig, Beschl. v. 24.6. 1976, ET 1976,
S. 465f; © VGH Bad.-Wiirtt.,, Urr. v. 19.1. 1977, ET
1977, S. 163 ff mit Anmerkung von H. Fischerhof = DVBI.
1977, S. 345ff; VG Wiirzburg, Urt. 253, 1977, S.
528ff; ® VGH Bad.-Wiirtt., Urt. v. 17.10. 1978, ET 1978,
S. 775f; @ Bay. VGH, Urt. v. 94. 1979, ET 1979, S.
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490 ff = D6V 1979, S. 801 [LS]; @ Bay. VGH, Urt. v. 94.
1979, ET 1979, S. 583 ff = D5V 1979, S. 801 [LS]=DVBL
1979, S. 673ff. A HQOF P HHELRIMEF 0L HEOOK
Pi0° #2 OOPEELUREMCEHUEM 00" ©
OPRPERE<LY 4020 P VeEL s~ Mk (@%E) ¥
140° OOOVWE L VELREFERACORNUOBHBEKLRY
£0° OON KLY HERBMEBOEY Sy 1 Do KR
UHETOOF n#ERY S H° OO0REHIHOF e # RV L
32° b RBEEQOE & o w P QY BRiIEE N VR0 &
NOn HEE PoElgom-RE] BT HR 208
HYES U 40’ BERYHENIIOOF s B R 4LV -2RE
BEOEKSRHAIGREELE Y 2N oot e’ EXEVD
PEQOH o FIUBL LW BROEEIER S L2 0 (VG
Oldenburg’ Urt. v, 10.11. 1978) MO0 % n L2 S0
£O7 IR S ERINPA R P 0 I 400 © & W RIK
EEYHE OV S SV o REY KEEEYE O L2 0
(VG Wiirzburg, Urt. v. 10.3. 1976)) ‘24830 403930 (@~
£ 4m)°

() HEEREMEImIA- U BhRUESe | BORIQ
s o QEb-REMOEE YowiE ) O HImRikuw g 5e°

. .
TN N INN 2NN N R AN ITIHRITHRFIEE K

S BRCEK

fmen s’ mN-R#EIR Milheim-Kiirlich 8 thad 0.2 32 b R
HOR | BRERNE 01 2500 R0 D URE O VEEL LY
CEIbEY R 5 RIS OOR B KRR LR O VR
DA 0L B Q ERERIKSY 500 LVOREL R’
| BRIEFQESURY O PINORY 542 508100 M A~
SRS R B RSB 4 0 R0 S0 UM 6 © A 8y
5 1D LEEEER | REERNINOY 52007 A 500 P00
S Fimo KK

MEIR 4 T I 0.2 O REBEETIK | B (R
REMEEIR 1B x4 O W2V 5500) T’ i
S~ (ordnungsgemiB) FIEW 22 EEWEY R 517 HEHM IS
505 42 BRI R O W ECRRE Y0 A0 © 420 R0 R
AT TR QBT AN S 510 UNETL B 5 i
5 RN EE S 2 Q P 1R:0°) M
BP0 o HEENE0 2007 FREVOREY HEO
RRECEET B U2 BN BEOY & OKE
OUITE® [ N BHOMITAEBHOBENO Y Y 50° &
QRRVEHI B © 4 BB A0 LA H SN2 5 0 Y 5
2° HEENEEC KNG o HBEE | <SR L

©)
ﬁ&tz%%%&mitb‘ﬁ?ﬁ%%%zﬁgﬁmﬂﬂoﬁ%u
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0N B S (unverschuldet) B HEENE 0 13 A Q W i
4 O3 87 EEEE (Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand) ‘&R O B0 5 HIMUE VL K G e
MBSO UMY 5100 An0a0 THEUQ 0 a7 T

e REMRE N K RGO IR eRE (| bm=iuH) ¥ =
KB OP VY O LV ELOBE-28 L UNAH D ave Oy
210°) ’

R FARY w2850 BREREREROEBEY 4OV
E#U R0 | DVEO JEIEQHERIE BB .20 Mo Sa K
KA%%%%%%R&»»&LT‘ KL EREMOBAMRESLES
P40

@m@wm%%%%%%%éﬁ%ﬁ&ﬁﬂm%t% | RKOBHm®
| VmERE KO o 0 WL O Q HITWIKE D 42° w4’
Mol - - RIBBENK | WMUBREWR W SrofHEY THEHE
FHRMY R IVIFORRC AT R] e D RO0ER Y 50wk
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BRI OOLY ELREMEIE | EY THVUB b0
LENRIHOFEEY " LERC M2 L SR UNH I 40 W E
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(=) D&V 1979, S. 525 .

() BMEE=» VP RBENREEECHMER T O v &I
FMAREWRCORERVHLO WY S0 (HE $HRE Tmiy
Frob R KOmM)® Milheim-Kirlich #»®& P 1 4
v RANSREFCEEEUBRSIOERPACAKO» QR0
¥° VG Koblenz, Beschl. v. 4.2. 1977, DVBL 1977, S. 360;
OVG Koblenz, Beschl. v. 3.5. 1977, DVBI. 1977, S. 730 %
TORKKRNEOWHEE RS HRBHRFEY | RV
Fm i OmU KT CFENIK-L° (NJW 1980, S. 759 ff =
D&V 1980, S.299ff mit Anmerkung von Karl-Peter Winters)
DR SRR OEERRA UL CHETEOFREVEREGR
(RPEBEVURKOBWB P00 PR KBV ->REY
oot EEh R

() BERKES NJW 1980, S. 759 1) w4 2% R oMpe
WEHUSOELELEEL OO qom S 88UV ¢V ilEeR
MRS

(=) EAKTEQ»Q’ VG Freiburg, DVBL. 1976, S.804; VGH
Baden Wiirttenberg, D6V 1976, S. 679=DVBI. 1977, S.
345; W. Blimel, BB 1963, S. 882; K.-P. Winters, Atom-
und Strahlenschutzrecht., (Miinchen, 1978) S. 87 (Km);
D. Sellner, Immissionsschutzrecht und Industrieanlagen.,
{(Miinchen, 1978) Rdnr. 370 427 &~ N & — X D6V 1980,
S.306 MR LVIOHMMOMBUER OHLL VD 50°

() | <HTE [E# (Vorhaben) 1 = o @ T4 (Belange) 1

BEPPTORLEL" PREFEMNBESARURER
i (Anhdrungsbehorde) -2 v % Ve Nk HIfE -2
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Vol. 33 No. 2 (1982)

Einwendungsausschluf3 und Beteiligungslast
im atomrechtlichen Genehmigungs-
verfahren in BRD

Yuuji OHNISHI*

Einleitung

I. Kapital: Verfahrensrechtliche Priklusionstheorie
1. Argument Zucks
2. Entscheidung des OVG Rheinland-Pfalz
3. Kiritik und materielle Priklusionstheorie
4, Zusammenfassung

II. Kapital: Materielle Priklusionstheorie
1. Funktionen des Verwaltungsverfahrens
2. Mehrstufiges Verwaltungsverfahren
3. Beteiligungslast des Biirgers

SchluB

Verspitete Einwendungen werden gemiB §7b AtG, §7-1 AtVIV
(§3~I AtAnlV a.F.) ausgeschlossen. Gilt die AusschluBwirkung nur
fiir das Verwaltungsverfahren (verfahrensrechtliche Priklusionstheorie)
oder auch fiir den VerwaltungsgerichtsprozeB (materielle Priklusions-
theorie)? Sind Fristen mit AusschluBwirkung auch fiir den Verwaltungs-
gerichtsprozeB mit Art. 19 Abs. 4 GG vereinbar? Die praktische
Bedeutung dieser Probleme ist auBerordentlich in BRD. BVerwG (GE
60, 297 ff) hat eine Klage mit der Begriindung abgewiesen, Einwendungen
im Sinne von §3 Abs. 1 AtAnlV erstreckt sich auch auf den Ver-
waltungsgerichtsprozeB und fithrt zum Verlust der Méglichkeit, Genehmi-
gungsabwehranspriiche durchzusetzen ; dies ist verfassungsrechtlich nicht
zu beanstanden.

Der Verfasser des vorliegenden Aufsatzes zieht folgende Sachen in
Betracht: FErsatzmaBnahmen fiir materielle Priklusion, Teilhabe an
umweltrelevanten Vorhaben, Atomrechtliches Anlagengenehmigungsver-
fahren als Popularbeteiligungsverfahren, Ausgleichsfunktion des Ver-
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waltungsverfahren, Mehrstufiges Genehmigungsverfahren (Vorbescheid,
Teilgenehmigung), Umfassende Erforschung aller relevanten Gesichts-
punkte, Investitionsrisikos der Antragsteller. Im atomrechtlichen Bereich,
wegen des AusmaBes moglicher Schiden steht nicht der Schadens-
ausgleich nach einer Rechtsgutverletzung, sondern die Schadensvorge
gegen eine Rechtsgutbeeintrichtigung im Vordergrund.

Der Aufsatz soll zeigen, daB der Einwendungsausschluf besonders
im mehrstufigen Verwaltungsverfahren zu verstehen sei, und daB fiir die
Beurteilung der VerfassungsmiBigkeit es darauf ankomme, ob die
Erschwerung des Zugangs zum Rechtsweg unzumutbar, zumutbar oder

nur geringfiigig sei.
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