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() M. Hauriou, Précis de droit administratif et de droit
public, 12¢ &d., 1933, p. 455 ; H. Lenoan, La procédure devant
le Conseil d'Etat, 1954, p. 265-268 ; B. Kornprobst, La notion
de partie et le recours pour excés de pouvoir, 1959, p. 102 et
103 ; M. Kellershohn, op. cit., p. 143.

(=) J.-M.Auby et R. Drago, op. cit., t.II, n° 1312.

(8) M.P.Corbel, L’annulation partielle des actes adminis-
tratifs, A. J. D. A,, 1972, p. 146.

C. E,, 2 avril 1954, Demoiselles Thévenot et Saumont, Rec.
p. 211.

() C.E, 28 janvier 1959, Fédération nationale des organismes
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de sécurité sociale et sieur Bazin, Rec. p. 82.
C.E, 12 octobre 1962, Ministre de la construction ¢/
Compagnie immobiliére de la région parisienne, Rec. p. 536.

(2)
(X&) C.E., 17 novembre 1899, Sieurs Cestier et Cuminghe, Rec.
p. 645.

(*3) M. A. GIélg, Le recours contre une décision administrative
négative, A.J. D. A., 1970, p. 20 ; P. Weil, op. cit., p. 159; M.
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M. Hauriou, note sous C. E., 5 février 1909, Société Saint-
Vincent de Paul de Saint-Sever, et autre, S., 1912, 111, p. 18-
19.

(=) P.Weil, op. cit., p. 154-158.
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C.E., 9 février 1940, Sieur Monier, Rec. p. 54.

C.E., 10 mars 1905, Sieur Berry et Chevallard c. Commune
de Poilly-sur-Tholon (Yonne), Rec. p.254; 10 février 1937,
Commune de Bagnéres de Bigorre, Rec. p. 183.
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(&)

() C.E, 7 février 1930, Sieur Bontoux et Association
syndicale du canal de Saint-Tropez, Rec. p. 153.
(]) J.-M. Auby et R. Drago, op. cit., t.II, n° 1380.
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(J) M. Waline, op. cit., n® 443 ; P. Weil, op. cit., p. 58.
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C.E, 26 juin 1908, Daraux, S., 1909, I1, p. 129. (KRR
B0 RO L2 Q)
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C.E, 15 juin 1812, Prestrel c. Morainville, Rec. Tome 1 (an
VIII 2 1839) p. 347 ; 4 février 1836, De Saint-Didier c. veuve
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(&)

(&)
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Mons, Rec. Tome 6 (an VIII & 1839) p.267; 14 juin 1852,
Duchesne, Rec. p.227; C.E., 14 avril 1864, Laville, Rec. p.
339, concl. Faré ss20°

M. Kellershohn, op. cit., p. 124-127 5+ H « ¥4 () | B |
e
(&) M. Hauriou, note sous C. E., 26 juin 1908, Daraux, précité,
S., 1909, I11, p. 130.

A. Mestre, Le Conseil d’Etat protecteur des prérogatves de

(&)

(&)
I'administration, 1974, p. 63.

(8) J.-M. Auby et R. Drago, op. cit., t.II, n° 1306.

(&) J.Chevallier, op. cit., p. 81 ; Y. Gaudemet, Réflexions sur I’
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()
(8)

p.69; J. Chevallier, L’élaboration

nistrative et de 'administration active, 1970, p. 189-191; A.
Mestre, op. cit., p. 60 et 61.

(&) C.E. 12 mai 1869, Clément (dame), Rec. p. 458.4% 59 & 57K
B OH-E - EEM () | B I 2RSS S0

%) C.E, 2 aot 1854, Frémont, Rec. p. 728.

(8) CE., 6 mars 1857, Davesnes, Rec. p. 179.
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() C.E., 27 mai 1863, Pensa, Rec. p. 458.

() C.E., 27 décembre 1812, Perrot, Rec. Tome 1 (an VIII &
1839) p. 374.

(3) L.Imbert, L'évolution du recours pour excés de pouvoir
1872-1900, 1952, p. 107 et 108.

() J.Chevallier, op. cit., A. J.D. A, 1972, p. 69 et 70.

() C.E, 25 juin 1880, Chabaud et Mille, Rec. p. 595.

(%) C.E, 14 décembre 1888, Syndicats du canal des Albgres et
du canal de Céret, Rec. p. 965.

(¥) C.E, 20 juin 1890, Ville de Saint-Denis, Rec. p. 585.

(2) C.E, 4 janvier 1895, Dames Dubourg, Rec. p. 5.

() C.E, 13 mai 1881, Brissy, Rec. p. 499.

(m) C.E., 16 janvier 1874, Fréres des Ecoles chrétiennes de
Levallois-Perret, Rec. p. 43; 24 février 1899, Sieur Viaud,
Rec. p.153.

(8) C.E, 7 mai 1880, Capgras et Stuber, Rec. p. 427.

(8) C.E, 20 avril 1883, De Bastard, Rec. p. 367.

(B) C.E, 11 juillet 1890, Asile d’aliénés de Bassens, Rec. p. 661.

(88) C.E, 8 aofit 1896, Compagnie des bateaux a vapeur de la
Guadeloupe et conseil général de la Guadeloupe, Rec. p. 655.

(i8) C.E. 4 aofit 1908, Société générale des eaux d’Oran c.
Ville d’Oran, Rec. p. 850.

(&5) C.E., 10 novembre 1911, Sociétés de secours mutuels la

Fraternelle lavalloise, S., 1914, III, p. 73, concl. Chardenet.
(%8) C.E., I°r aoat 1914, Wiriot, Rec. p. 1010.5-H + {2545 () |
BN BERu R S e

(B) S, 1914, 1, p. 75.

(8) A.Mestre, op. cit., p. 62 ; B-H « WM (e~) | BN
-0 i 9m®

(3) C.E, 24 juin 1910, La Voita, Rec. p. 496.

() C.E., 11 avril 1913, La Compagnie des tramways de I'Est

Parisien, S., 1914, II, p. 113, note Hauriou.

@) Rec. p. 497.

(3) M. Kellershohn, op. cit., p. 142 et 143.

@) S., 1914, III, p. 115.

(8) Ibid.

%) M. A.Glélg, op. cit., p. 20 et 21.

%) C.E., 15 novembre 1901, Sieur Gasc, Rec. p. 806 ; 17 février
1909, El. de Bourcia, Rec. p.179; 9 décembre 1910, Sieur
Renaud, Rec. p. 895; 30 juillet 1913, Commune de la Cour-
tine, Rec. p. 936 ; 13 mars 1929, Sieur Roger, Rec. p. 299 ; 20
mai 1931, Sieur Richard, Rec. p.541; 23 novembre 1934,

Syndicat des contribuables de l’arrondissement d’Aix-en-

| EIE

Provence, Rec. p. 1099 ; 29 avril 1936, Dame Rouaix, Rec. p.
475; 9 juillet 1958, Sieur Dhamelincourt, Rec. p.424; 22
novembre 1968, Ville de Toulouse et demoiselle Malécamp,
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Rec. p. 587.

C. E., 4 décembre 1903, Sieur Blaise, Rec. p. 745 ; 24 décem-
bre 1926, Sieur Boudéne, Rec. p. 1153 ; 25 mars 1931, Sieur
Rochemont, Rec. p. 343 ; 16 mai 1941, Sieur Honorat, Rec. p.
85; 30 mai 1945, Sieur Boitard, Rec. p.109; 14 mai 1948,
Sieur Louradour, Rec. p. 211.

@)

(R) C.E, 21 janvier 1944, Société d’entreprises et de construc-
tion en béton armé, Rec. p. 23 ; 14 janvier 1955, Sociéié {La
fusion des gaz) c/ ville de Plombigres, Rec. p. 258N F
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(R) ].Chevallier, op. cit., A.J.D. A,, 1972, p. 81.

(&) J.Rivero, op. cit., n°229; A.Mestre, op. cit., p.64; Y.
Gaudemet, op. cit., p. 809 ; R. Chapus, Droit du contentieux
administratif, 1982, p. 393.
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({2) P.Weil, op. cit., p. 62.

€) M. Kellershohn, op. cit., p. 146 et 147.

(X) M.Waline, op. cit., n°438; P. Weil, op. cit., p.62; M.
Kellershohn, op. cit., p. 146-148.

(®) ].Chevallier, op. cit., A.J.D. A,, 1972, p. 70.
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Contentieux de pleine juridiction en France
du point de vue de I’étendue des pouvoirs
du juge administratif (I)

Masato Isuicuro*

Introduction
Chapitre 1 Limitation des pouvoirs du juge administratif en France.
—— Principe de la prohibition d’injonction, de substitution et de
réformation.
I Les mesures qui sont considérées équivalentes d l'injonction ou & la
réformation
II Affirmation du principe
Il Les fondements du principe et explications doctrinales
(a suivre)

Cet article est une contribution & I’étude du contentieux de pleine juridiction.
Dans ce contentieux, le juge administratif frangais met en ceuvre la plénitude des
pouvoirs juridictionnels : il peut non seulement annuler la décision administrative
mais encore réformer celle-ci, et aussi lui substituer sa propre décision. Cette
étude a pour but d'éclaircir les traits caractéristiques de ce contentieux, notam-
ment du point de vue de 'étendue des pouvoirs du juge. Dans cette revue présente
est traitée la question de la limitation des pouvoirs du juge dans le contentieux
administratif général.

Chap. 1

Jusqu’en 1872 sous le régime de la justice retenue, le Conseil d’Etat n’avait pas
hésité a employer des formules d'injonction et de substitution trés efficaces. Car
il était couvert par l'autorité du chef de I'Etat. Mais, depuis institution de la
justice déléguée, en 1872, le Conseil d’Etat renonce successivement et sans équivo-
que possible 4 toute forme d’injonction et de substitution.
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Certes il utilise des techniques qui ressemblent 4 P'injonction ou 4 la réformation
(annulation partielle, condamnation alternative, renvoie, etc.). Malis, excepté qu’
il exerce le pouvoir de substitution dans certains domaines de contentieux de
pleine juridiction, la prohibition d’injonction et de substitution est sans conteste
une des régles les mieux établies du droit administratif frangais.

Ce principe de 1a prohibition est évidemment un principe non écrit. Et ce n’est
pas dans la jurisprudence qu’on peut trouver des indications sur ses fondements.
Par conséquent, il faut rechercher dans les doctrines des explications. Quant au
pouvoir de substitution, ¢’est dans son essence un pouvoir du supérieur hiérarchi-
que. La prohibition de ce pouvoir trouve donc dans le principe de séparation de
la juridiction administrative et de I'administration active son fondement détermi-
nant. Quant au pouvoeir d’'injonction, au contraire, la méme justification théorigue
comme celle de la prohibition de pouvoir de substitution se heurte a une situation
difficile a justifier : le juge judiciaire, en effet, s’attribue le pouvoir d’'injonction.
La prohibition d’injonction serait donc le résultat d’une politique jurisprudentielle.

(a suivre)
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