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第
一
章

問
題
の
提
起

説

本
稿
で
は
、
複
数
当
事
者
聞
に
お
い
て
利
害
が
相
対
立
す
る
内
容
を
も
っ
た
行
政
行
為
を
対
象
と
す
る
。
そ
の
資
料
は
、
主
と
し

て
西
ド
イ
ツ
に
お
い
て
公
法
上
の
隣
人
訴
訟

2白
n
y
E
H
E
E唱
)
を
め
ぐ
る
問
題
の
中
で
論
じ
ら
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

従
来
わ
が
国
で
は
、
行
政
行
為
論
は
行
政
法
学
に
お
け
る
中
心
的
地
位
の
一
つ
を
占
め
る
も
の
と
さ
れ
て
き
た
が
、
そ
こ
で
は
、
行
政

行
為
一
般
に
関
す
る
理
論
に
重
点
が
置
か
れ
、
個
々
具
体
的
な
内
容
を
も
っ
た
行
政
行
為
は
そ
の
よ
う
な
一
般
的
理
論
を
展
開
す
る
た
め

の
手
段
と
し
て
し
か
み
ら
れ
な
い
と
い
っ
た
傾
向
が
あ
っ
た
。
例
え
ば
、
農
地
買
収
処
分
の
無
効
が
論
じ
ら
れ
る
の
で
は
な
く
て
、
行
政

行
為
の
無
効
が
論
じ
ら
れ
た
わ
け
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
行
政
行
為
一
般
に
関
す
る
理
論
も
、
個
々
具
体
的
な
行
政
行
為
を
め
ぐ
っ

て
生
起
す
る
現
実
の
問
題
解
決
の
た
め
の
手
段
で
あ
る
に
す
ぎ
な
い
。
体
系
の
た
め
の
体
系
で
は
な
く
て
、
問
題
の
た
め
の
体
系
で
な
く

て
は
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。
さ
も
な
い
と
、
昨
今
流
行
の
ケ
l
ス
・
ブ
ッ
ク
や
判
例
百
選
の
類
い
に
お
い
て
も
、
た
だ
そ
こ
に
具
体
的
事

例
が
引
か
れ
て
い
る
と
い
う
だ
け
で
、
議
論
の
焦
点
は
、
問
題
そ
の
も
の
で
は
な
く
、
相
も
変
ら
ず
体
系
に
向
け
ら
れ
、
体
系
的
概
説
書

の
類
い
と
一
向
に
変
り
ば
え
の
し
な
い
結
果
と
な
る
で
あ
ろ
う
。
現
に
そ
う
い
う
も
の
が
多
い
よ
う
で
あ
る
。
そ
こ
で
は
、
い
わ
ゆ
る
問

題
的
方
法
は
、
素
材
の
菌
に
の
み
向
け
ら
れ
、
素
材
を
料
理
す
る
方
法
の
面
に
あ
ま
り
向
け
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
た
め
で
は
な
い
か
と
思

わ
れ
る
。
こ
こ
に
利
害
の
相
対
立
・
錯
綜
す
る
行
政
行
為
を
取
り
上
げ
る
の
は
、
そ
の
素
材
の
面
と
、
そ
の
方
法
の
面
と
に
お
い
て
輿
味
深

い
も
の
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

ひ
と
つ
に
は
、
そ
の
素
材
の
面
で
、
複
数
当
事
者
の
行
政
行
為
を
め
ぐ
る
問
題
が
現
代
行
政
に
特
徴
的
な
現
象
で
あ
る
と
い
え
る
。
け
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可島

だ
し
、

一
方
で
、
現
代
国
家
に
お
け
る
行
政
機
能
の
拡
大
を
う
な
が
し
て
い
る
事
情
の
中
に
、

わ
れ
わ
れ
の
社
会
生
活
に
お
け
る
利
害
の

錯
綜
の
密
度
と
利
害
衝
突
の
可
能
性
と
が
高
ま
っ
た
た
め
に
、
こ
の
利
害
の
調
整
の
役
割
を
も
っ
た
行
政
的
介
入
が
要
求
さ
れ
る
と
い
う

事
情
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
の
み
な
ら
ず
、
従
来
よ
り
存
す
る
通
常
の
許
認
可
等
の
行
政
作
用
に
あ
っ
て
も
次
第
に
私
人
相
互
間
に
お
け

る
こ
の
よ
う
な
利
害
の
錯
綜
な
ら
び
に
そ
の
調
整
を
考
慮
せ
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
他
方
で
、
権
利
救
済
の
制
度
の
完
備
と

そ
の
範
聞
の
拡
大
と
に
伴
い
、
従
来
は
行
政
訴
訟
上
の
救
済
が
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
よ
う
な
者
に
つ
い
て
も
、
広
く
救
済
が
認
め
ら
れ
る

傾
向
に
あ
る
。
い
わ
ゆ
る
原
告
適
格
の
拡
大
な
ど
が
そ
れ
で
あ
る
。
そ
の
結
果
、
従
来
な
ら
ば
争
訟
上
そ
の
他
の
関
係
で
考
慮
さ
れ
な
い

ま
ま
で
済
ん
だ
者
の
利
益
が
制
度
上
に
も
考
慮
さ
れ
な
く
て
は
な
ら
な
く
な
り
、
同
時
に
、
こ
の
者
の
利
益
と
こ
れ
に
対
す
る
反
対
利
害

関
係
者
の
利
益
と
の
調
整
と
い
う
問
題
が
生
ず
る
に
い
た
っ
た
の
で
あ
る
。
こ
こ
に
取
り
上
げ
る
複
数
当
事
者
の
行
政
行
為
の
ご
と
く
利

害
の
相
対
立
・
錯
綜
す
る
行
政
行
為
の
問
題
は
、
今
後
実
際
上
に
ま
す
ま
す
切
実
の
度
を
加
え
る
で
あ
ろ
う
。

と
こ
ろ
で
、
こ
の
よ
う
な
行
政
行
為
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
な
理
論
構
成
を
も
っ
て
臨
も
う
と
も
、
利
害
を
異
に
す
る
当
事
者

の
聞
に
お
け
る
利
益
の
比
較
衡
量
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
い
う
を
ま
た
な
い
で
あ
ろ
う
。
従
来
か
ら
も
利
益
の
比
較
衡
量
が
い
わ
れ
る
こ

と
自
体
は
少
し
も
珍
し
い
こ
と
で
は
な
い
。
人
は
法
解
釈
に
お
い
て
明
示
的
で
は
な
い
に
し
て
も
暗
黙
優
に
利
益
衡
量
を
行
な
っ
て
い
る

)
 
‘，1・(
 

こ
と
が
多
い
。
し
た
が
っ
て
、

た
だ
利
益
衡
量
だ
と
か
目
的
論
的
解
釈
だ
と
か
を
お
題
目
の
よ
う
に
唱
え
て
い
て
も
、

一
歩
も
前
進
し
な

複数当事者の行政行為

い
こ
と
も
明
ら
か
で
あ
ろ
う
。

問
題
は
、
利
益
衡
量
が
問
題
と
な
っ
て
登
場
す
る
場
面
を
い
か
に
切
り
取
っ
て
く
る
か
、

た
、
わ
れ
わ
れ
が
何
処
に
問
題
を
見
出
す
か
が
重
要
で
あ
る
。
従
来
の
体
系
本
位
の
思
考
に
従
い
、
問
題
を
こ
れ
ま
で
の
体
系
の
適
当
な

に
あ
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

さ
ら
に
ま

る
と
こ
ろ
に
位
置
づ
け
、
体
系
の
枠
に
合
わ
せ
て
問
題
を
切
り
取
る
こ
と
も
少
し
も
不
可
能
な
こ
と
で
は
な
い
。
そ
こ
に
お
い
て
も
複
数

当
事
者
の
行
政
行
為
も
一
つ
の
非
典
型
的
行
政
行
為
と
し
て
、
従
前
の
概
念
的
処
理
に
つ
け
加
え
て
若
干
の
利
益
衡
量
が
行
な
わ
れ
る
で

北法20(1・3)3



説

あ
ろ
う
。
そ
れ
も
一
つ
の
方
法
で
あ
る
。
し
か
し
、
従
前
の
概
念
(
例
え
ば
、
行
政
行
為
や
そ
の
効
力
)
そ
の
も
の
の
機
能
が
よ
っ
て
立

っ
と
こ
ろ
の
場
面
を
問
題
と
し
、
種
々
の
概
念
や
利
益
衡
量
そ
の
も
の
の
も
つ
意
味
を
明
ら
か
に
す
る
と
い
う
の
も
、

一
つ
の
重
要
な
方

論

法
で
あ
る
と
い
わ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

本
稿
で
は
、
行
政
行
為
を
取
扱
う
の
で
あ
る
が
、
焦
点
を
行
政
行
為
に
で
は
な
く
「
行
政
過
程
」
に
合
わ
せ
る
こ
と
と
し
た
。
す

な
わ
ち
、
行
政
行
為
そ
の
も
の
の
諸
効
力
や
結
果
で
あ
る
と
し
て
行
政
行
為
の
中
に
包
摂
さ
れ
て
い
る
も
の
の
多
く
が
、
実
は
行
政
過
程
の

四
問
題
で
あ
る
こ
と
を
論
証
し
、
行
政
行
為
を
行
政
行
為
と
し
て
孤
立
し
て
観
察
す
る
の
で
は
な
く
、
行
政
過
程
の
只
中
に
お
い
て
行
政
行

為
の
諸
効
力
等
行
政
行
為
を
め
ぐ
る
問
題
を
考
察
し
、
さ
ら
に
、
私
人
の
権
利
救
済
に
つ
い
て
も
、

た
だ
単
に
原
告
適
格
の
承
認
に
止
ま

ら
ず
、
行
政
過
程
の
中
に
お
い
て
そ
れ
が
い
か
に
考
え
ら
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
か
を
考
察
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
行
政
行
為
を
前

提
と
し
て
そ
の
上
に
多
く
の
も
の
が
積
み
上
げ
ら
れ
て
い
る
と
い
う
見
方
で
は
な
く
て
、
全
体
の
行
政
過
程
の
方
が
先
に
あ
っ
て
、
行
政

行
為
も
そ
の
中
に
置
か
れ
て
始
め
て
、
相
応
の
機
能
を
果
た
し
う
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
、
と
い
う
物
の
見
方
で
あ
る
。
比
倫
的
に
い
え

し
か
し
そ
れ
だ
け
に
静
止
的
国
定
的
な
行
政
行
為
の
イ
メ
ー
ジ
に
、
か
な
ら
ず
し
も
形
の
明
瞭
で
は
な
い
も

ば
、
こ
れ
ま
で
の
堅
固
な
、

の
の
、
動
的
な
行
政
過
程
を
ぶ
っ
つ
け
て
揺
る
が
せ
て
み
れ
ば
、

い
か
な
る
結
果
が
生
じ
う
る
か
、

い
か
な
る
イ
メ
ー
ジ
が
浮
か
び
上
っ

て
く
る
か
を
試
み
る
も
の
で
あ
る
。

第
二
章

問

題

の

現

状

門

一

】

概

説

こ
こ
で
複
数
当
事
者
の
行
政
行
為
と
い
う
の
は
、
い
わ
ゆ
る
双
面
的
効
果
を
も
っ
た
行
政
行
為
(
〈
R
毛
色

Z
ロ
m
E
r
g
-件
。
。
宅
l

， 
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複
数
当
事
者
の
行
政
行
為
の
中
に
も
、
複
数
当
事
者
聞
に
お
い
て
利
害
の
相
対
立
し
な
い
場
合
も
あ
る
が
、
こ
こ
で
は
特
に
、
複

数
当
事
者
聞
に
お
い
て
利
害
が
対
立
相
矛
盾
す
る
場
合
を
と
り
あ
げ
る
こ
と
に
す
る
。
す
な
わ
ち
、

一
つ
の
行
政
行
為
が
あ
る
当
事
者
に

対
し
て
利
益
を
与
え
る
と
同
時
に
他
方
の
当
事
者
に
対
し
て
不
利
益
を
課
す
る
と
い
う
場
合
で
あ
る
。
の
み
な
ら
ず
、
こ
の
一
方
の
利
益

と
他
方
の
不
利
益
と
の
聞
に
必
然
的
な
関
連
が
あ
り
、
あ
る
者
に
対
す
る
援
益
が
当
然
に
他
の
者
に
対
す
る
不
利
益
と
な
ら
ざ
る
を
え
な

い
と
い
う
、
援
益
と
負
担
と
の
聞
に
相
互
依
存
関
係
が
あ
る
場
合
を
と
り
あ
げ
る
こ
と
に
し
よ
う
。
そ
こ
に
お
い
て
わ
れ
わ
れ
は
、
多
く

の
問
題
に
お
い
て
ま
こ
と
に
困
難
な
利
益
衡
量
に
直
面
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
例
え
ば
、
或
る
者
所
有
の
家
屋
に
他
の
住
宅
閤
窮
者

を
強
制
入
居
せ
し
め
た
り
、
当
事
者
聞
の
家
賃
を
決
定
す
る
行
政
行
為
、
建
築
法
上
の
隣
人
保
護
規
定
に
違
反
し
て
与
え
ら
れ
た
建
築
許

可
、
複
数
の
競
願
者
中
の
一
人
に
与
え
ら
れ
た
道
路
運
送
業
の
免
許
な
ど
が
そ
の
例
で
あ
る
。

ド
イ
ツ
で
は
、
こ
の
よ
う
な
行
政
行
為
を
表
現
す
る
言
葉
の
う
ち
重
要
な
も
の
と
し
て
、

(
ぐ
〉
包
|

)
 

句
よ(
 

双
面
的
効
果
を
も
っ
行
政
行
為

。
巧
)
と
い
う
概
念
と
第
三
者
効
を
も
っ
行
政
行
為
(
ぐ
〉
目
。
江
口
巧
)
と
い
う
概
念
と
が
あ
る
。
こ
の
両
者
は
さ
ま
ざ
ま
な
見
地
か
ら

定
義
さ
れ
て
い
る
が
、
お
よ
そ
次
の
よ
う
な
点
に
区
別
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

川
主
と
し
て
実
体
法
的
な
見
地
に
立
つ
も
の
が
あ
る
。
例
え
ば
、
デ
ル
フ
ラ
ー
に
よ
れ
ば
、
前
者
に
あ
っ
て
は
、
的
一
援
益
と
負
担
の
関

連
が
、
規
制
対
象
の
上
で
必
然
的
な
も
の
で
あ
り
、
か
っ
、
行
為
の
意
図
さ
れ
た
内
容
で
あ
り
、
伸
行
為
は
両
当
事
者
、
即
ち
不
利
益
を

受
け
る
者
を
も
直
接
の
相
手
方
と
す
る
の
に
対
し
て
、
後
者
に
あ
っ
て
は
、
刊
行
為
は
専
ら
援
益
を
内
容
と
し
、
納
付
受
益
者
だ
け
が
直
接

の
相
手
方
で
あ
る
。
た
だ
、
そ
の
際
に
法
規
の
上
で
第
三
者
の
法
律
上
の
利
益
を
考
慮
す
べ
き
も
の
と
さ
れ
て
い
る
結
果
、
内
当
該
法
規

複数当事者の行政行為

に
違
反
し
て
違
法
の
場
合
に
限
っ
て
、
第
三
者
に
訴
権
が
認
め
ら
れ
る
に
す
ぎ
な
い
。
彼
は
、
前
者
の
例
と
し
て
、
通
常
は
両
当
事
者
間

の
契
約
に
よ
る
べ
き
法
律
関
係
を
発
生
変
更
消
滅
さ
せ
る
よ
う
な
、

い
わ
ゆ
る
私
法
形
成
的
行
政
行
為

(
U
H
F
4由
同
同
・
巾
円
}
民
間
ぬ
巾
m
W
4
け
曲
目
件
巾
一
ロ
門
円
巾

〈
〉
ろ
な
い
し
は
こ
れ
に
類
す
る
も
の
〈
私
法
上
の
行
為
に
対
す
る
行
政
庁
の
同
意
認
可
、

賃
料
決
定
、

強
制
入
居
等
)
を
あ
げ
、

後
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説

者
の
倒
と
し
て
、
建
築
法
上
・
営
業
法
上
の
隣
人
訴
訟
や
事
業
認
可
に
関
す
る
競
願
者
・
既
存
業
者
の
提
起
す
る
訴
訟
を
あ
げ
て
い
る
。

ω主
と
し
て
、
手
続
法
的
見
地
に
立
つ
も
の
と
し
て
、
フ
ロ
ム
が
あ
る
。
彼
は
、
受
益
者
で
あ
る
相
手
方
以
外
の
他
の
者
に
訴
権
が
認

論

め
ら
れ
る
援
益
的
行
政
行
為
の
こ
と
を
双
面
的
効
果
を
も
っ
行
政
行
為
と
呼
ん
で
い
る
。

〈

4
v

ω右
の
手
続
的
見
地
か
ら
の
区
別
に
対
し
て
は
批
判
が
あ
る
。
ひ
と
つ
に
は
、
両
者
の
区
別
は
実
体
法
上
の
区
別
に
お
る
の
に
拘
ら

(
同
内
-
白
畑
町
叩

σ巾
同
ロ
関
口
仲
間
)

に
よ
っ
て
は
区
別
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う

ず
、
訴
訟
の
最
初
の
段
階
で
の
単
な
る
主
張
で
足
り
る
訴
権

日
ー
で
あ
り
、
も
う
ひ
と
つ
に
は
、
訴
権
が
認
め
ら
れ
る
点
に
お
い
て
は
両
者
共
通
で
あ
っ
て
区
別
と
は
な
ら
ぬ
と
い
う
批
判
で
あ
る
。
前

者
の
見
地
か
ら
、
行
政
行
為
の
梗
益
と
負
担
と
を
実
体
的
に
定
義
づ
け
よ
う
と
す
る
試
み
が
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
こ
で
い
う
負
担

も
結
果
の
と
こ
ろ
、
訴
訟
上
争
う
こ
と
の
で
き
る
よ
う
な
、
権
利
な
い
し
法
律
上
保
護
さ
れ
た
利
益
が
侵
害
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
の
問

ま
た
複
数
当
事
者
の
行
政
行
為
が
問
題
と
な
る
の
は
実
体
法
上
だ
け
で
は
な
く
、
例
え

題
、
即
ち
、
原
告
適
格
の
問
題
に
帰
着
す
る
し
、

ば
、
事
前
手
続
へ
の
参
加
や
訴
訟
の
前
段
階
で
の
執
行
停
止
な
ど
の
暫
定
的
権
利
救
済
の
問
題
に
お
い
て
も
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
上
記

の
デ
ル
ア
ラ
ー
に
あ
っ
て
も
、
訴
権
が
認
め
ら
れ
る
点
で
両
者
に
区
別
な
く
、
た
だ
行
政
手
続
に
お
け
る
聴
聞
な
ら
び
に
訴
誤
参
加
の
点

で
実
際
上
に
両
者
の
区
別
が
あ
る
に
す
ぎ
な
い
と
し
て
い
る
。
そ
こ
で
、
こ
の
よ
う
な
両
者
の
概
念
的
区
別
を
否
定
し
、
両
者
を
あ
わ
せ

て
広
く
複
数
当
事
者
聞
に
お
い
て
法
律
上
の
利
害
が
相
矛
盾
す
る
内
容
を
も
っ
行
政
行
為
の
問
題
と
し
て
考
え
よ
う
と
す
る
者
が
あ
る
。

用
語
の
定
義
づ
け
よ
り
も
実
際
上
に
問
題
の
あ
る
と
こ
ろ
が
重
要
で
あ
る
か
ら
筆
者
も
こ
れ
に
従
う
こ
と
と
す
る
。

〈

1
)

そ
の
他
多
く
の
用
語
例
が
あ
る
が
、
そ
れ
に
つ
い
て
は
、

F
D百
戸
〈
司
君
〉
R
y
s
g
u
M
m
R
-
u
E忌
ヨ
四
月

P
P
0
・
ω・
ω
町
内
・
に
引
用
さ
れ
て
い

る
諸
文
献
を
み
よ
。

(
2〉

E
E
F
C・C
・-
7
ω
・
多
く
の
者
は
こ
の
見
解
に
従
っ
て
い
る
。
例
え
ば
、

ω
A
B
E
E
n
z一昨
N
P

ロ
g--mm-N2・u

H，
『

H
E
R
E
=
F
P
P
0
・
ω
呂
町
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(
3
)
 

(
4〉
(
5〉
(
6〉

司

H
O
S
E
-
〈

0
3〉
R
7
3
2
"
同
町
民
・

0
5

N-
回
・
噌
∞
再
開
官

EEIω
円

E-HNOL-m・
o・
u
H
Lロ
ゲ
百
四
月

P
P
0・
ω・
ω
O
R
な
ど

FEHr-ロ
m
o
p
p州
W

・
O.ω.
印
片
岡
.

ω色
g
g
p
Z』巧・
2
・

5
品
目
山
巧
5
0
-
o
H
L
P
P
0
・
ω
-
N
N
n
な
お
フ
ロ
ム
も
こ
の
見
解
と
い
え
る
。

複
数
当
事
者
の
行
政
行
為
の
特
色
と
す
る
と
こ
ろ
は
、
行
政
行
為
の
維
持
に
利
益
を
も
っ
(
も
し
も
職
権
取
消
が
あ
れ
ば
当
然
こ

正
に
こ
の
援
益
の
内
容
が
自
己
に
と
っ
て
は
負
担
と
な
る
た
め
、
こ
の
行

の
取
消
処
分
を
訴
訟
上
争
い
う
る
)
受
益
者
が
い
る
反
面
で
、

政
行
為
の
訴
訟
上
の
取
消
を
求
め
る
原
告
適
格
を
有
す
る
他
の
当
事
者
が
い
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
種
の
複
数
当
事
者
の
行
政
行
為
の
登
場
、

し
た
が
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
原
告
適
格
の
承
認
は
、
割
合
近
時
の
こ
と
に
属
す
る
。
そ

れ
は
一
口
に
い
っ
て
、
憲
法
構
造
の
変
遷
の
結
果
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
け
だ
し

ω給
付
行
政
の
展
開
に
よ
っ
て
、

ら
で
あ
る
。

い
わ
ゆ
る
私
法
形
成
的
行
政
行
為
等
に
よ
り
私
人
間
の
契
約
的
関
係
に
介
入
す
る
機
会
が
ふ
え
た
か

)
 

咽

i(
 

例
同
じ
く
、
給
付
行
政
府
り
展
開
は
、
建
築
法
、
営
業
法
等
、
従
前
は
専
ら
秩
序
維
持
・
危
険
防
止
を
内
容
と
す
る
規
制
行
政
と
考
え
ら

れ
て
き
た
も
の
に
、
計
画
行
政
的
色
彩
を
加
味
し
、
隣
人
相
互
間
等
に
お
け
る
利
害
の
調
整
の
任
務
を
加
え
る
こ
と
と
な
っ
た
。

複数当事者の行政行為

ゆ
権
利
救
済
の
範
囲
が
次
第
に
拡
大
さ
れ
、
現
在
の
基
本
法
の
下
に
お
い
て
は
、
同
法
一
九
条
四
項
に
よ
り
包
括
的
な
裁
判
上
の
権
利

救
済
が
認
め
ら
れ
る
に
い
た
っ
た
。
一
般
的
に
原
告
適
格
が
次
第
に
拡
大
さ
れ
て
き
て
い
る
。

ω裁
判
上
の
権
利
救
済
の
範
囲
の
み
な
ら
ず
、
そ
の
程
度
も
強
化
さ
れ
、
特
に
、
手
続
的
権
利
な
い
し
手
続
的
見
地
か
ら
す
る
司
法
審

査
が
認
め
ら
れ
る
に
い
た
っ
た
。
例
え
ば
、
事
業
認
可
に
関
す
る
競
願
者
や
既
存
業
者
等
も
、
認
可
特
許
そ
の
も
の
の
許
容
を
求
め
る
請

求
権
は
な
く
と
も
、
議
庇
な
き
裁
量
を
求
め
る
請
求
権
を
有
す
る
結
果
、
第
三
者
に
対
す
る
認
可
等
を
争
う
こ
と
が
可
能
と
な
っ
た
。

北法20(1・9)9



説

(
1
〉
以
下
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
、
出

-
F自
B
0
・
p
p
。・

u
U
克己
o
F
p
m
・
o-
回
・
-

8
・
M
g
原
田
尚
彦
・
法
協
七
七
巻
九
・
一

O
号
二
八
頁
以
下
参
照
。

u
c
z
r
g向
2
・
p
p
。・

ω.
早
川
回
〈

mgの
.
0〈
w--

論

四

原
告
適
格
の
承
認
そ
れ
自
体
は
ま
こ
と
に
結
構
な
こ
と
で
あ
る
が
、
問
題
は
こ
れ
に
尽
き
な
い
。
け
だ
し
、
こ
こ
に
は
法
律
上
同

様
に
保
護
さ
れ
る
べ
き
反
対
の
利
害
関
係
を
も
っ
当
事
者
が
他
方
に
い
る
か
ら
で
あ
る
。
の
み
な
ら
ず
、
不
利
益
を
こ
う
む
る
者
に
原
告

適
格
を
承
認
し
、
こ
れ
を
当
該
行
政
行
為
の
当
事
者
と
認
め
る
こ
と
は
、

さ
ら
に
新
た
な
問
題
を
い
く
つ
か
生
ぜ
し
め
る
に
い
た
っ
た
。

例
え
ば
、
従
前
は
単
純
な
援
益
的
行
政
行
為
で
あ
っ
た
建
築
許
可
に
つ
い
て
、
憲
法
構
造
な
い
し
国
家
と
国
民
と
の
関
係
の
変
遷
に
伴

う
建
築
法
規
の
解
釈
の
変
更
に
よ
っ
て
、
隣
人
に
こ
れ
を
争
う
当
事
者
適
格
が
認
め
ら
れ
る
と
な
る
と
、
す
な
わ
ち
、
隣
人
も
ま
た
こ
の

行
政
行
為
の
当
事
者
で
あ
る
と
な
る
と
、
隣
人
の
権
利
を
重
視
す
る
立
場
か
ら
は
当
然
に
、
こ
の
行
政
行
為
を
隣
人
に
も
通
知
す
べ
き
こ

と
と
な
ろ
う
。
こ
の
こ
と
は
、
行
政
行
為
の
不
可
争
性
発
生
時
期
・
効
力
発
生
時
期
な
ど
に
も
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
と
な
る
。

複
数
当
事
者
の
行
政
行
為
に
あ
っ
て
も
、
そ
の
成
立
時
期
は
、

一
人
の
当
事
者
へ
の
通
知
で
充
分
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
し
か

し
な
が
ら
、
そ
の
不
可
争
性
の
発
生
時
期
に
つ
い
て
は
説
が
分
か
れ
る
。
特
に
、
受
益
者
に
は
通
知
が
あ
る
が
、
不
利
益
を
う
け
る
隣
人

等
に
は
間
関
一
不
の
通
知
が
な
い
場
合
に
つ
い
て
、
隣
人
が
何
時
ま
で
争
訟
を
提
起
し
う
る
か
に
つ
い
て
は
、

刊
現
実
に
知
り
た
る
時
を
通
知

の
時
と
み
な
し
て
、
こ
れ
よ
り
一
月
以
内
に
審
査
請
求
を
す
べ
き
こ
と
を
要
求
す
る
者
、

制
あ
く
ま
で
明
示
の
通
知
を
要
求
し
、
そ
の
通

知
あ
る
ま
で
何
時
ま
で
も
争
訟
期
聞
が
経
過
し
な
い
と
す
る
者
、

判
明
示
の
通
知
が
な
け
れ
ば
、

一
月
の
審
査
請
求
期
聞
は
走
ら
な
い

が
、
成
立
時
よ
り
一
年
の
除
斥
期
聞
は
走
る
と
す
る
者
、
同
第
二
説
に
よ
り
つ
つ
、
権
利
濫
用
や
失
権
の
法
理
に
よ
っ
て
制
限
し
よ
う
と

す
る
者
な
ど
が
あ
る
。
議
論
の
内
容
の
い
ち
い
ち
に
は
立
入
ら
な
い
が
、
こ
の
議
論
の
背
景
に
、
隣
人
の
権
利
救
済
の
実
効
性
を
ど
れ
だ

け
重
視
す
る
か
、
逆
に
、
許
可
を
受
け
た
建
築
主
の
利
益
を
重
ん
じ
、

こ
れ
に
生
ず
る
で
あ
ろ
う
法
的
不
安
定
を
ど
の
程
度
考
慮
す
る

北法20(1・10)10



， 

か
、
の
配
患
が
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
あ
る
ま
い
。
こ
の
よ
う
な
点
の
考
慮
か
ら
、
判
例
は
権
利
者
の
範
囲
が
明
確
で
な
い
場
合
に
つ

い
て
は
第
三
者
に
訴
権
を
認
め
た
が
ら
な
い
傾
向
に
あ
る
よ
う
で
ふ
れ
o

全
く
同
様
に
、
そ
の
効
力
の
発
生
時
期
に
つ
い
て
も
、
相
手
方

一
人
へ
の
通
知
に
よ
っ
て
同
時
に
他
の
全
て
の
当
事
者
に
対
し
て
有
効
と
な
る
と
い
う
見
解
、
負
担
者
へ
の
通
知
を
有
効
要
件
と
す
る
見

解
V
6
〉
必
要
的
参
加
官

ozgem巾

E-邑
gm)
を
要
す
る
場
合
な
り
や
否
や
の
具
体
的
事
情
に
よ
っ
て
区
別
し
、
こ
れ
を
要
す
る
者
に

つ
い
て
は
通
知
を
有
効
要
件
と
し
つ
つ
、
行
政
行
為
の
理
庇
論
に
よ
り
通
知
を
欠
い
て
も
原
則
と
し
て
取
消
し
う
べ
き
環
庇
に
す
ぎ
な
い

と
す
る
見
解
な
ど
が
あ
る
。

ま
た
、
複
数
当
事
者
の
行
政
行
為
は
必
要
的
参
加
の
典
型
的
場
合
と
さ
れ
て
い
託
が
、
こ
れ
は
訴
訟
手
続
の
み
な
ら
ず
、
行
政
行
為
の

事
前
手
続
、
審
査
請
求
手
続
、
職
権
取
消
手
続
に
も
反
対
利
害
当
事
者
が
参
加
す
べ
き
こ
と
を
要
求
す
る
も
の
と
解
さ
れ
て
い
る
。
し
た

が
っ
て
、
反
対
当
事
者
の
参
加
な
く
し
て
下
さ
れ
た
許
可
取
消
判
決
な
ど
は
不
参
加
者
に
対
す
る
関
係
で
は
無
効
で
あ
る
と
解
さ
れ
て
い

ヲ
匂
。

以
上
ご
く
簡
単
に
み
る
と
こ
ろ
だ
け
か
ら
で
も
、
単
純
な
許
可
に
つ
い
て
反
対
当
事
者
に
原
告
適
格
を
認
め
る
こ
と
は
、
そ
の
他
の
諸

問
題
に
つ
い
て
深
刻
な
影
響
を
波
及
せ
し
め
る
。
重
要
な
問
題
に
つ
い
て
は
以
下
順
次
に
紹
介
検
討
す
る
こ
と
と
す
る
が
、

い
ず
れ
に
お

)
 
1
 
(
 

い
て
も
、
相
対
立
緊
張
す
る
利
害
関
係
を
も
っ
私
人
相
互
間
に
お
い
て
実
体
法
上
手
続
法
上
に
利
害
の
調
整
を
は
か
る
こ
と
が
要
求
さ
れ

る
わ
け
で
あ
る
。

複数当事者の行政行為

(

1

)

町

-
E
g
g
s
-
2
4司・

2
・

MGω

ヲ
E
E
r
5腎
H
-
P
P
0・
ω
-
U
A

(
2
)
4
m
-・
仏
印

N
E
F
E
E口問
2
・
p
p
。・

ω・一
O
A
R
-
u
司同
D
E
B
-
〈

0
2旨
nr
・
呂
田
♂
ミ
戸
山

ωぽ
匂
出
口
邑

l
ω
n
E
F
N
F
U〈回]・

m
m
w
N弐町内・

u

〈
の
州
内

o
r
E
M
N
C
-〈・

S
A
-
-
u
m
m
-
U〈
切
戸
町
∞
・
印
。

(
3〉
。
〈
の
窓
口
口
間
同

2

d
・〈-一

N
-
m・
3
m
M
-
U
ν
〈・

8
・

g
ω
u
回
〈
ぬ
同
唱
の

-
C
K
-
M∞
・
品
・
一
回
目
吋
・

0
〈
巴
・

8
・

U
O
R
自
民
〉
自
己
・
〈
・
、
H
，R
溝
口
一
〈

m--
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説

回
〈
。
ョ

c・
d
・J
、・

E
・
E
-
-
U匂
-U〈
巴
-
g
-
a
R
E仲
〉
ロ
g
・〈・

ω
n
F在
百
〈
特
に
こ
の
注
釈
の
伺
参
照
)
。
な
お
〈
問
】
・
同
町
8
B
p
m
P
0・
ω
-
g

(
4
)

国
E
包
括
ロ

-
P
P
0・
H
U〈
巴
・

2
・印
ω
u

(
5
)
H
h曲
E
Eロ
m
a
-
P
白・

0
・
ω・
5
-

(
6〉
回
り
H
O
B
S
-
p
m
w・
c・
ω・均四『・

(
7〉

N-
回
・
問
。
m
B
E
L
l
w
z
-同
N0・
P
P
0・
な
お
、
次
注
参
照
。

(
8〉

U
庄内庁
F
P
P
0・
u
同町
0
8
8ロ
l
Hり同町
E
a
〈
の
。
帥
∞
印

-
Eロ
-
M
U
U
F
E
r
Fロ
m
F
P
P
0・
ω・
-NMR-
山
明

H
o
g
g
-
ω
-
P
0・
ω・印
MR-u

回
〈
o
Z
O
.
C
.
d〉

-0.ω
・
3
2・
g
u
m、
2
・町一回

(

9

)

〈包
-
N・
回
・
司
H
O
B
B
-
:・
0
・
ω・印
U
U
H
E
P
R
O〈
巴
・

8
・
呂
田
町
四
・
引
回
3
2
0・
F
m
n
E・〈・

MM・-一
L
u
g
-
U〈
盟
・

8
・
同
区
間
・

u
C・〈・

∞-
-
0
・
3
mツ
ロ
〈
巴
-
m
∞-
N
U

(
叩
)
以
下
で
は
、
特
に
断
ら
な
い
か
ぎ
り
、
ま
ず
第
一
に
は
、
建
築
許
可
を
念
頭
に
置
い
て
話
し
て
い
く
こ
と
に
す
る
。

論

【

ニ

】

本
案
訴
訟
の
形
式

こ
こ
で
は
隣
人
等
に
訴
訟
上
の
原
告
適
格
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
上
で
、
以
下
本
案
の
訴
訟
形
式
と
し
て
如
何
な
る

も
の
が
認
め
ら
れ
る
か
に
関
す
る
諸
説
を
紹
介
す
る
こ
と
と
す
る
。

な
お
、
建
築
許
可
を
隣
人
が
争
う
場
合
に
、
民
事
訴
訟
と
は
別
に
行
政
訴
訟
が
認
め
ら
れ
る
理
由
と
し
て
次
の
諸
点
が
あ
げ
ら
れ
て
い

る。

ω隣
人
が
攻
撃
し
て
い
る
の
は
許
可
の
付
与
で
あ
っ
て
、
建
築
主
の
行
為
で
は
な
い
。
け
だ
し
、
隣
人
の
権
利
の
侵
害
は
、
建
築
許
可

の
付
与
に
よ
っ
て
隣
人
を
保
護
し
て
い
る
枠
が
除
去
さ
れ
、
そ
れ
に
よ
っ
て
建
築
が
自
由
と
な
っ
た
こ
と
に
よ
る
か
ら
で
あ
る
。
し
た
が

っ
て
、
建
築
主
が
無
許
可
で
建
築
し
て
い
る
と
き
、
ま
た
は
許
可
と
異
な
る
建
築
し
て
い
る
場
合
に
の
み
民
事
訴
訟
と
な
る
(
こ
の
場
合

に
行
政
訴
訟
上
の
義
務
付
訴
訟
が
あ
り
う
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
後
述
参
照
)
か
ら
、
民
事
訴
訟
と
行
政
訴
訟
と
が
重
複
す
る
こ
と
は
な

北法20(1・12)12
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し、4'
〉。

ωた
と
え
原
告
が
民
事
裁
判
所
に
よ
っ
て
得
た
建
物
除
去
の
名
義
を
執
行
し
よ
う
と
し
て
も
参
加
人
が
執
行
に
対
す
る
異
議
(
聞
吋
司

N
H
δ
)

に
よ
っ
て
許
可
を
援
用
す
れ
ば
、
民
事
裁
判
所
は
、
許
可
の
適
法
違
法
に
つ
い
て
行
政
裁
判
所
の
認
定
を
待
た
ね
ば
な
ら
ず
、
民

事
裁
判
上
の
名
義
だ
け
に
よ
っ
て
執
行
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
す
な
わ
ち
、
許
可
等
は
民
事
裁
判
所
に
対
し
て
構
成
要
件
的
効
果

(
叶
旦
宮
田

S
E国
司
王
E
ロ
巴
を
も
っ
。
し
た
が
っ
て
、
許
可
の
利
用
済
み
(
〈
巾
F
g
z
n
y
)
の
後
も
許
可
の
取
消
訴
訟
の
提
起
を
妨
げ
な

、U
帥
特
に
、
許
可
の
利
用
前
の
段
階
で
は
行
政
訴
訟
上
の
救
済
の
み
が
可
能
で
あ
る
。

)
 

唱

i(
 

(
1
〉
判
例
の
概
観
は
、
一
九
六
四
年
末
の
段
階
ま
で
に
つ
い
て
は
、

c
c
E口問
p
p
ω
・0
・
ω・
8
R
そ
れ
以
後
に
つ
い
て
は
、
国
-
F
E
B
p
p
p
c・

(
2
)
T
W
E
E
口
問
戸

ω・合同・

(
3
)

凶
〈
角
君
。
-
C
-〈・印・
-
0
・
3
2
開

NNW-N∞
H
O〈回一
-
m
m
-
M
E
R
-
u
ω
n
r
H邑
ZH-
〉

g
g
-
N区
切
〈

ω
3
p
c・〈
-
E・
g-
呂
田
ア
ロ
〈
巴

-g-

ω
吋
同
町
・
〈
同
)
の

(
4
〉
戸
E
r
s
m
2・
P
P
0
・
u

異
説
と
し
て
、
同
E
g
z
e
が
あ
る
。
彼
に
よ
れ
ば
、
隣
人
の
権
利
の
侵
害
は
許
可
等
の
付
与
に
よ
る
も
の
で
は
な
く
、
専

ら
隣
地
上
の
建
築
物

a
g
f
r
r
a
c
と
そ
の
影
響
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。
隣
人
は
そ
の
選
択
に
従
っ
て
民
事
訴
訟
で
も
行
政
訴
訟
で
も
利
用
で
き

る
、
と
い
う
。

(
5
)

切
〈
月
君
。

-c・〈・印・
-ow

呂
田

pω
・。

〈6
〉

巧

M
N
F
E
F
U〈∞-・

2
・
mOUR-
こ
の
語
に
つ
い
て
は
、
拙
著
・
行
政
行
為
の
無
効
と
取
消
二
七
二
頁
以
下
参
照
。

〈7
)

切〈
AWH宅
0
・
C
〈・印・
]
0
・
-
U白
山

田

-
p
c・
u
O〈
の
ド
ロ
ロ
与
口
同
四
・

0
〈巴・

2
・
品
目
な
お
、
〈
同
一
・

0
申込同一
2
・
ω
-
P
0
・国・
ω
・

(
8
)
0
3
H
B司・

ω
-
P
0
・
u

∞
〈
句
唱
の
-
C
-〈・印・一
0

・一回目印

m
y
p
c・

(
9
〉
な
お

J
m
f
S
E
R
-
:・0
・
ω・
出
品

EB--ム

複数当事者の行政行為
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説

本
案
訴
訟
の
形
式
に
つ
い
て
は
、
取
消
訴
訟
説
と
義
務
付
訴
訟
説
と
が
大
き
く
対
立
し
て
い
る
。
前
者
の
方
が
多
数
説
で
あ
り
、

論

後
者
の
方
が
少
数
説
で
あ
る
。
た
だ
、
両
者
の
対
立
は
、
機
械
的
な
対
立
で
は
な
く
、
種
々
の
複
雑
な
要
素
が
か
ら
ま
り
合
っ
て
い
る
。

連
邦
行
政
裁
判
所
を
は
じ
め
、
リ
ュ

i
ネ
プ
ル
ク
上
級
行
政
裁
判
所
な
ど
が
取
消
訴
訟
説
を
と
る
理
由
は
次
の
よ
う
な
理
由
か
ら
で
あ

る。
ω誇
求
の
趣
旨
が
、
拒
否
や
不
作
為
に
係
る
行
政
行
為
を
求
め
る
(
ヂ
お
〉
宮
-

H

〈
。
。
)
の
で
は
な
く
、
行
政
庁
の
処
分
が
違
法
に

権
利
を
侵
害
す
る
こ
と
を
理
由
と
し
て
許
認
可
の
取
消
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

ωそ
の
目
的
と
す
る
と
こ
ろ
は
、
自
己
の
法
的
地
位
の
維
持
で
あ
っ
て
、
そ
の
拡
張
で
は
な
い
。
す
な
わ
ち
、
こ
れ
の
侵
害
に
対
す
る

排
除
請
求
権
(
〉
σ当
巾

r
B
n
y
C
を
内
容
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

ω建
築
主
等
よ
り
す
る
新
規
の
申
請
に
対
し
て
も
拒
否
す
べ
き
こ
と
を
行
政
庁
に
義
務
づ
け
る
こ
と
を
求
め
る
た
め
に
義
務
付
訴
訟
を

認
め
る
も
の
が
あ
る
が
、
そ
の
よ
う
な
義
務
付
け
は
、
取
消
判
決
の
既
判
力
な
い
し
拘
束
力
で
足
る
。
の
み
な
ら
ず
、
義
務
付
け
の
前
提

た
る
拒
否
な
い
し
不
作
為
を
求
め
る
請
求
権
の
存
在
の
立
証
を
欠
く
。

川
判
取
消
訴
訟
の
提
起
に
は
自
動
的
な
停
止
効
(
明
mwO〈
の
C
)
が
結
び
つ
い
て
い
る
た
め
、
受
益
者
の
立
場
(
建
築
許
可
の
利
用
な
ど
)

を
害
す
る
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
義
務
付
訴
訟
に
よ
り
、
自
動
的
な
停
止
効
に
代
え
て
、
個
別
的
な
判
断
に
よ
る
仮
命
令
(
抑
巴
ω
〈
の
C
)

に
よ
ら
し
め
る
と
い
う
見
解
が
あ
る
が
、
そ
れ
は
停
止
効
の
内
容
と
し
て
、
出
訴
に
よ
る
認
可
等
の
暫
定
的
無
効
を
考
え
て
い
る
か
ら
に

外
な
ら
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
停
止
効
の
内
容
は
、
行
政
庁
に
よ
る
執
行
行
為
を
対
象
と
し
、
必
ず
し
も
認
可
等
の
効
力
を
も
停
止
す

る
も
の
で
は
な
い
。

右
の
理
由
の
逆
は
、
義
務
付
訴
訟
の
理
由
と
な
る
も
の
で
あ
る
が
、
そ
の
理
由
の
う
ち
最
大
の
も
の
は
最
後
の
点
に
あ
る
も
の
と
思
わ

れ
る
。
と
こ
ろ
で
、
こ
の
点
に
つ
い
て
は
次
節
で
述
べ
る
よ
う
に
、
本
案
の
訴
訟
形
式
の
如
何
を
問
わ
ず
仮
命
令
に
よ
っ
て
暫
定
的
な
権

北法20(1・14)14



写ヲ.
、

'ι 
a 

句e

利
救
済
を
与
え
る
べ
き
で
あ
る
と
す
る
見
解
が
多
い
。
さ
ら
に
、
隣
人
に
は
必
要
に
応
じ
て
取
消
訴
訟
で
も
義
務
付
訴
訟
で
も
い
ず
れ
で

も
認
め
ら
れ
る
と
す
る
見
解
も
あ
る
。

(
1
)

回〈。
Z
C・
C-
〈印・
-
0
・
-
回
目
"
白
-
P
0
・
こ
れ
が
代
表
的
判
例
で
あ
る
。

(
2
)
O〈の
H
L
5
0『

Ea-
回目円
E
・〈
-

M

印
・
二
"
呂
田
・
ロ
〈
四
戸
田
町
-

M

呂町『・引

C-
〈・

ω
ア印・-田町吋・
0
〈
巴

-
g
u
A印
U

〈m
f
N
・回・

巧呂
ω
。一
o
p
p
P
0
・
ω-Mω
印
u

同
2
ロ岬
N
P
F
P
C
-
U
F
E
Eロ
m
F
P
P
0
・
ω
・
-
O
U
R
-
U
ω
E
W
E
E
-
m
w
r
c
F
N
P
ロ〈回-・

8
・
出
品

U

(
3
)
F
o
g
s
-
同
・
白
・
。
・
山
。
〈
の
宮
z
g
z同開一
ω
・田町四・

(
4
)
O〈
の
戸
Epmr
日
間
・
関
内
科
Z
・〈
-Nm-
二
・
吉
田
印

P
P
0
・

(
5
〉
討
の
包
括
F
U
Q
〈

2
・
忍
ω
民
・
著
者
は
上
級
行
政
裁
判
所
判
事
で
あ
り
、
実
務
的
見
地
よ
り
簡
便
な
解
決
を
提
案
す
る
も
の
。
副
題
参
照
。

許
可
等
の
利
用
後
の
訴
訟
形
式
は
、

ω前
述
の
よ
う
に
、
な
お
行
政
行
為
取
消
の
意
義
を
認
め
て
、
取
消
訴
訟
を
認
め
る
考
え
と
、

ω許
可
等
の
利
用
済
み
に
よ
る
効
力
の
消
滅
を
理
由
と
し
て
取
消
訴
訟
を
否
定
し
、
民
事
訴
訟
な
い
し
義
務
付
訴
訟
等
に
よ
る
べ
き
で

あ
る
と
す
る
考
え
と
が
あ
る
。

)
 

t
A
 
(
 

ωい
わ
ゆ
る
結
果
除
去
請
求
権
を
如
何
な
る
形
で
実
現
す
べ
き
か
に
つ
い
て
は
、
種
々
の
見
解
が
あ
る
。

複数当事者の行政行為

〆白、/¥/¥

321  
¥../ ¥ーノ ¥ーノ

切A

〈耳耳

-
p
c・〈・印-一
0

・
呂
田

P
P
0
・

前
注
事
件
の
第
一
審
(
〈
の
)
な
ど
、

例
え
ば
、
取
消
訴
訟
の
関
連
請
求
。
〈
C
F
E各
E
H
F
U〈巴・

8
・
N
a
R
-

四

無
許
可
建
築
ま
た
は
許
可
と
は
異
な
る
建
築
等
に
つ
い
て
、
そ
の
差
止
め
を
目
的
と
し
行
政
庁
に
介
入
を
請
求
す
る
た
め
の
義
務
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説

付
訴
訟
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
が
あ
る
。

論

連
邦
行
政
裁
判
所
も
、
こ
の
種
の
場
合
に
つ
い
て
、

ω義
務
付
訴
訟
一
般
で
は
な
く
、
不
行
為
請
求
訴
訟

(
C
E仕
事
呂
田
W
目
指
⑦
と
し
て
の
義
務
付
訴
訟
を
認
め
て
い
い
か
。

ω一
般
的
に
は
行
政
庁
の
介
入
を
請
求
す
る
義
務
付
訴
訟
を
認
め
な
い
が
、
特
定
の
場
合
に
行
政
庁
の
裁
量
が
義
務
と
化
し
、
こ
の
種

の
義
務
付
訴
訟
の
認
め
ら
れ
る
余
地
あ
る
こ
と
は
承
認
し
て
い
い
r

通
常
の
場
合
に
つ
い
て
は
、
連
邦
行
政
裁
判
所
同
様
に
取
消
訴
訟
説
の
代
表
で
あ
る
リ
ュ
1
ネ
プ
ル
ク
上
級
行
政
裁
判
防

V
、
こ
の
種

の
場
合
に
義
務
付
訴
訟
の
余
地
を
認
め
て
い
る
。

な
お
、
こ
の
種
の
場
合
の
介
入
請
求
権
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
第
四
七
回
ド
イ
ツ
法
曹
大
会
公
法
部
会
の
論
題
と
な
っ
い
M
V

(

1

)

回〈。

z
p
c・〈・吋・∞・
-um
吋
-
U〈∞

--g-ωN
百件

BEE-
〈
-F-rm口
事
案
は
、
建
築
法
上
の
隣
人
訴
訟
で
は
な
く
、
-
河
川
法
の
そ
れ
に
関
す

る。

(
2
〉
回
〈

o
z
p
c・〈
es-∞
'
S呂
場
開
…
二
・

8
H
Z』巧・
8
・吋
8
H
U〈
盟
・
由
プ
ロ
印

gF同

rz-uEMW吋
聞
各
自
加
盟
ω
C
B
-
K
F
R
P
〈
-wonro岡山

含
N
C
F
n
F
D
F
〈
E
B
E
ロ
mmSF
〈
貨
当
岳
ロ
ロ
問
問
問
戸
〈
広
島
沼
田
岡

HRFω
・
5
m
u

一∞
P
M
O
A
-
M
M
ω
・
N
M
R
-
M
A
m
-
M
∞
士
宮
門
片
岡
町
♂

?

?

0
・
引
開
示
2
P
り
〈
巴
・

8
・
8
R
事
案
は
、
土
地
所
有
者
よ
り
行
政
庁
に
対
す
る
、
隣
地
の
〈

modSHF-283島
江
間
〉
な
利
用
の
防

止
・
除
去
の
た
め
介
入
を
請
求
す
る
も
の
。
な
お
、
原
田
尚
彦
「
行
政
法
に
お
け
る
公
権
論
の
再
検
討
」
(
民
荷
法
雑
誌
五
八
巻
二
号
三
頁
以
下
〉
二
九

頁
参
照
。

(
3
〉
。
〈
の

F
E
口同
rzH問e
回
g
n
z
-
N
印e
一一・

5

2
噌
り
〈
巴
-
m
?
N
べ印町内・

(
4
)
《

V
N
E
N
・回・州内

-
m
a
o
r
p
u〈
冨

-gw
吋同町

-s

【

三

】

暫
定
的
権
利
救
済
方
法

複
数
当
事
者
の
行
政
行
為
を
め
ぐ
る
問
題
の
う
ち
最
も
議
論
の
対
立
議
綜
し
て
い
る
の
は
、
そ
の
保
全
訴
訟
な
い
し
暫
定
的
権
利

北法20(1・16)16
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の
方
法
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
。
議
論
対
立
の
理
由
は
、
も
ち
ろ
ん
複
数
の
当
事
者
に
お
け

る
相
対
立
す
る
利
害
を
如
何
に
-
評
価
す
る
か
に
由
来
す
る
と
こ
ろ
が
最
も
大
き
い
の
で
あ
る
が
、
暫
定
的
権
利
救
済
に
関
す
る
法
律
上
の

制
度
が
、
必
ず
し
も
単
純
と
は
い
え
な
い
も
の
で
あ
る
う
え
広
、
立
法
は
複
数
当
事
者
の
行
政
行
為
の
こ
と
を
直
接
に
は
全
く
考
慮
し
て

い
な
い
こ
と
が
、
議
論
を
よ
り
複
雑
な
も
の
と
し
て
い
る
こ
と
は
否
定
で
き
な
い
。

連
邦
の
行
政
裁
判
所
法
は
、
暫
定
的
権
利
救
済
方
法
に
関
す
る
も
の
と
し
て
、

ω争
訟
提
起
に
伴
う
自
動
的
な
停
止
効
に
関
す
る
八

O
条、

ω終
局
判
決
の
内
容
に
関
す
る
一
一
三
条
、

救

済

♀
2

4

0
同
区
民
広
巾
同
洲
町

nzm閉口
E
R
)

ω民
事
訴
訟
の
仮
処
分
に
類
似
し
た
仮
命
令
に
関
し
て
定
め
る
一
二
三
条

を
も
っ
て
い
る
。

)
 
‘，A (
 

(
1
)
八

O
条
(
停
止
効
・
即
時
執
行
の
停
止
)

①
審
査
請
求
と
取
消
訴
訟
と
は
停
止
効
(
〉
民
間
『
5
r
g舟
巧
正
2
口
町
〉
を
も
っ
。
こ
れ
は
法
形
成
的
行
政
行
為
に
つ
い
て
も
適
用
さ
れ
る
。

②
以
下
の
場
合
に
は
停
止
効
は
生
じ
な
い
。

-
公
の
租
税
・
手
数
料
の
誘
求

2
警
察
執
行
官
吏
に
よ
る
停
止
で
き
な
い
命
令
な
ら
び
に
措
置

3
そ
の
他
連
邦
法
の
定
め
る
場
合

複数当事者の行政行為

4
処
分
庁
な
ら
び
に
審
査
庁
に
よ
り
、
即
時
執
行

(gramぬ
ぐ

c-FEMg巴

場
合
③
二
項
四
号
の
場
合
、
即
時
執
行
の
特
別
の
利
益
は
書
面
に
よ
っ
て
理
由
づ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
遅
滞
に
よ
る
危
険
あ
る
と
き
、
と
く
に
生
命
・
健

康
・
財
産
に
対
す
る
脅
威
と
な
る
侵
害
あ
る
と
き
、
こ
の
た
め
に
な
さ
れ
る
公
益
上
の
緊
急
措
置
の
場
合
に
は
、
特
別
の
理
由
づ
け
を
要
し
な
い
。

が
、
公
益
な
ら
び
に
関
係
者
の
優
越
的
利
益
の
た
め
に
特
に
命
ぜ
ら
れ
た

北法20(1・17)17



説

④
審
査
請
求
後
、
審
査
庁
は
、
連
邦
法
に
特
別
の
定
め
の
あ
る
と
き
を
除
い
て
、
ニ
項
の
場
合
に
執
行
を
停
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
、

公
の
租
税
・
手
数
料
の
請
求
の
場
合
、
審
査
庁
は
、
保
証
を
え
て
執
行
を
停
止
で
き
る
。
公
の
租
税
・
手
数
料
の
場
合
の
停
止
は
、
係
争
行
政
行
為
の
適

法
性
に
つ
い
て
真
撃
な
疑
い
が
あ
り
、
か
っ
、
執
行
が
租
税
・
手
数
料
の
義
務
者
に
対
し
、
優
越
的
公
益
に
よ
っ
て
は
要
求
さ
れ
な
い
不
相
当
な
打
撃
を
結

果
す
る
場
合
に
、
行
な
う
べ
き
で
あ
る
。

⑤
申
立
に
よ
り
、
本
案
の
裁
判
所
は
、
二
項
一
号
な
い
し
三
号
の
場
合
に
、
停
止
効
を
全
面
的
あ
る
い
は
部
分
的
に
命
じ
、
二
項
四
号
の
場
合
に
、
停
止

効
を
全
面
的
ゐ
る
い
は
部
分
的
に
回
復
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

申
立
は
、
取
消
訴
訟
提
起
前
に
お
い
て
も
許
さ
れ
る
。

決
定
の
と
き
に
行
政
行
為
が
既
に
執
行
さ
れ
て
い
る
場
合
は
、
裁
判
所
は
、
執
行
の
除
去
(
〉
丘
町
各
自
問
)
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。

停
止
効
の
回
復
は
、
保
証
の
提
供
そ
の
他
の
負
担
に
か
か
ら
し
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
期
限
を
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

⑥
五
項
に
基
づ
く
申
立
に
対
す
る
決
定
は
、
い
つ
で
も
取
消
変
更
で
き
る
。
申
立
を
認
容
す
る
決
定
は
争
う
こ
と
が
で
き
な
い

(
g
g『
R
Z
E
C
。

⑦
緊
急
の
場
合
に
は
裁
判
長
が
決
定
で
き
る
。
こ
れ
に
対
し
て
は
、
そ
の
通
知
後
二
週
間
以
内
に
裁
判
所
に
不
服
を
申
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
。

(
2〉
一
一
一
一
一
条
「
取
消
・
給
付
・
義
務
付
判
決
〉

①
行
政
行
為
が
違
法
で
あ
り
、
原
告
が
こ
れ
に
よ
り
そ
の
権
利
が
侵
害
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
裁
判
所
は
行
政
行
為
お
よ
び
裁
決
を
取
消
す
。

行
政
行
為
が
既
に
執
行
さ
れ
て
い
る
と
き
、
裁
判
所
は
申
立
に
よ
り
、
行
政
庁
が
執
行
を
原
状
に
回
復
す
べ
き
こ
と
、
な
ら
び
に
、
そ
の
方
法
を
宣
言
す

る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
宣
言
一
片
は
、
行
政
庁
が
そ
の
よ
う
な
地
位
に
あ
り
、
か
っ
、
こ
の
問
題
が
判
断
に
熟
す
る
公
有
馬

r
a
o
場
合
に
の
み
許
さ
れ
る
。

(
以
下
略
〉

(
3〉
一
二
三
条
(
仮
命
令
)

①
現
存
の
状
態
の
変
更
に
よ
り
申
立
人
の
権
利
の
実
現
が
不
可
能
な
い
し
著
し
く
困
難
と
な
り
う
る
危
険
の
存
す
る
場
合
、
申
立
に
よ
り
裁
判
所
は
、
訴

訟
提
起
前
に
お
い
て
も
、
係
争
物
に
関
す
る
仮
命
令
♀

w
aロ
MZazmo
〉ロ
C
H
L
ロ
ロ
ロ
悶
〉
を
な
す
こ
と
が
で
き
る
。

仮
命
令
は
、
係
争
法
律
関
係
に
つ
き
暫
定
的
状
態
を
定
め
る
た
め
に
も
、
そ
れ
が
特
に
継
続
的
法
律
関
係
に
お
い
て
、
重
大
な
不
利
益
を
避
け
、
急
追
な

る
強
暴
を
防
ぐ
た
め
、
ま
た
は
、
そ
の
他
の
理
由
か
ら
必
要
と
認
め
ら
れ
る
と
き
巳
許
さ
れ
る
。

@
仮
命
令
は
本
案
の
裁
判
所
が
管
轄
す
る
。
第
一
審
の
裁
判
所
な
ら
び
に
本
案
が
控
訴
審
係
属
中
は
控
訴
裁
判
所
が
そ
れ
で
あ
る
。

入

O
条
七
項
が
準
用
さ
れ
る
。

論
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③
仮
命
令
に
つ
い
て
は
、
民
事
訴
訟
法
九
二

O
条
、
九
一
一
一
条
、
九
二
三
条
、
九
二
六
条
、
九
二
八
な
い
し
九
三
二
条
、
九
三
八
条
、
九
三
九
条
、
九
四

一
条
な
ら
び
に
九
四
五
条
が
準
用
さ
れ
る
。

④
仮
命
令
に
対
し
て
口
頭
弁
論
の
申
立
を
な
し
う
る
。

民
事
訴
訟
法
九
二
四
条
、
九
二
五
条
が
準
用
さ
れ
る
。

⑤
一
項
な
い
し
四
項
の
規
定
は
、
係
争
行
政
行
為
の
執
行
、
ま
た
は
、
争
-
訟
に
基
づ
く
停
止
効
の
除
去
に
つ
い
て
は
適
用
さ
れ
な
い
。

(
未
完
・
以
下
次
号
)

(
追
記
)

長
年
あ
た
た
め
て
き
た
テ
1
7
で
あ
る
が
、
公
私
の
事
情
の
た
め
、
二
日
間
の
徹
夜
で
、
序
論
的
な
と
こ
ろ
を
粗
雑
に
ま
と
め
た
も
の
と
な
っ
た
。
次
号

に
詳
細
な
議
論
を
展
開
し
た
い
。

)
 
1
 
(
 

複数当事者の行政行為
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