
Title ＜北大立法過程研究会報告＞　予備的調査の実態と最近の調査局改革 : 国会改革の動き

Author(s) 大西, 勉; OONISHI, Tsutomu

Description 資料

Citation 北大法学論集, 58(2), 445 [935]-464 [954]

Issue Date 2007-07-31

Doc URL https://hdl.handle.net/2115/28035

Type departmental bulletin paper

File Information 58(2)_445-464.pdf

Hokkaido University Collection of Scholarly and Academic Papers : HUSCAP



資

料/
北
大
立
法
過
程
研
ん
ん
ん
広
報
告
〉

っ
予
齢
的
調
査
の
実
態
と
最
近
の
調
査
局
改
革
i

国
会
改
革
の
動
き
」

F界

は
じ
め
に

衆
議
院
羽
音
1

河
内
エ
人
百
ご
ご
ざ
い
ま
す
へ
f
Mは、
F

の
7
h

う
な
γ
カ

デ
ミ
y

h

/

な
仕
界
一
で
訴
す
機
会
Jt
日
、
え
と
と
だ
さ
〉
た
ご
と
に
河
仁
、
じ

大

丙

勉

か
ら
印
刷
い
謝
を
市
し
あ
げ
ま
ず
〈
[
か
し
、

?
f
~
ず
弘

w
h
、

よ

)-1;

ア
カ
デ
ミ
，
ク
な
世

却
と
は
村
川
崎
い
人
間
ど
あ
り
ま
し
亡
、
ど
ち
ら
か
と
川
え
は
、
切
っ
丈
、

張
っ
た
」

市
川
世
界
ご
長
ら
く
過
↑

ν
一よ↓
J

F
い
て
あ
り
ま
す
J

こ
す
か
ム

勺
払
の
す
泣
川
叫
粧
い
の
研
究
J
h
y
いは、

法
制
一
校
山
あ
る
い
は
法
律
字
的
ア
ブ
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料

口

1
チ
と
い
う
よ
り
、
政
治

7
的
ア
プ
ロ
ー
チ
の
傾
一
川
が
あ
る
か
と
存
じ

ま
す
り
苧
同
の
世
界
と
速
い
ま
し
て
、
政
治
の
世
界
で
は
、
見
る
人
に
よ
っ

て
挺
え
ん
が
随
分
違
う
と
い
う
の
が
川
市
で
あ
り
ま
す
J

そ
れ
ゆ
え
皆
織

に
は
、
私
の
報
川
川
は
検
証
不
り
能
な
印
象
八
酬
で
あ
る
、
片
了
間
的
厳
格
性
を

欠
い
た
未
熟
な
も
の
で
あ
る
、
と
映
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
し
ょ
う
が
、
そ

の
お
そ
れ
は
十
分
感
じ
つ
つ
も
、
長
年
回
会
に
身
を
お
い
て
き
た
人
間
が
、

見
聞
き
し
て
き
た
こ
と
を
、
ご
参
考
ま
で
に
と
思
い
つ
く
ま
ま
申
し
あ
げ

五t

た
い
と
思
い
ま
す
。

第
一
、
事
務
局
改
本
に
つ
い
て

ま
ず
、
衆
議
院
改
品
i

の
動
き
に
つ
い
て
申
し
あ
げ
ま
す
c

レ
ジ
ュ
メ
の

二
ベ
ジ
に
お
い
て
列
挙
い
た
し
ま
)
た
項
同
は
、
木
議
院
改
革
に
当

た
っ
て
、
需
要
な
役
割
を
果
た
し
た
と
考
え
ら
れ
ま
す
弁
事
件
の
粁
粋
で

あ
り
ま
す
。
い
ろ
ん
な
努
力
が
い
ろ
ん
な
思
惑
で
衆
議
院
改
草
に
絡
ん
で

い
る
こ
と
が
お
分
か
り
い
た
だ
け
る
か
と
思
い
ま
す

こ
こ
に
挙
げ
ま
し
た
ア
成
一
八
年
五
月
の
「
米
議
院
事
務
局
等
の
改
革

に
関
す
る
小
委
員
会
巾
間
取
り
ま
と
め
一
と
い
う
丈
事
円
で
あ
り
ま
す
{
こ

れ
は
私
ど
も
も
そ
の
作
成
に
閣
ワ
し
た
丈
害
で
あ
り
ま
し
て
、
私
た
ち
事

務
局
が
議
選
の
小
委
員
会
の
先
生
方
に
、
い
わ
ゆ
る
ロ
ピ
イ
ン
グ
を
す
る

際
に
利
崩
し
て
い
た
も
の
が
、
議
誕
の
小
委
員
会
で
の
議
論
を
受
け
て
い

る
う
ち
に
、
段
々
と
こ
う
い
う
阪
に
収
敬
し
て
わ
っ
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

事
務
局
等
改
革
に
閲
す
る
小
委
員
会
は
、

γ成
八

t
十
一
月
八

H
以
来
、

九
回
に
わ
た
り
協
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
そ
の
過
程
で
の
論
議
の
結
果
が

ま
と
ま
っ
た
の
が
こ
の
「
小
川
報
告
」
で
あ
り
ま
す
。
九
年
度
概
算
以

求
締
め
切
り
の
時
期
に
間
に
あ
わ
せ
る
た
め
、
中
間
報
告
の
形
を
と
り
、

北法;;8(2' 446) 9:;6 

さ
し
あ
た
り

F
算
要
求
で
き
る
も
の
に
つ
い
て
結
論
を
ま
と
め
た
も
の
で

あ
り
ま
す
。

こ
の
中
間
報
山
巴
は
、
同
会
の
ム
付
税
を
知
る
卜
で
格
好
の
う

l
ス
ス
タ

デ
ィ
に
な
る
よ
う
に
思
え
ま
す
じ

こ
こ
に
は
、
衆
議
院
事
務
局
職
員
冠
数
の
純
減
、
組
織
の
改
変
、

一一課員

宿
弁
連
行
パ
ス
の
紛
減
、
特
別
給
料
表
適
用
者
の
給
ワ
の
見
直
し
、
そ
の

他
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
こ
う
し
た
提
案
の
汗
呈
と
な
っ
た
の
は
、
小

東
内
問
の
公
湾
民
間
民
改
革
論
に
影
響
さ
れ
る
と
こ
ろ
が
ー
ん
で
あ
り
ま

す
n

平
成
一
二
年
一
一
円
、
橋
本
山
間
で
発
足
し
た
「
行
政
改
革
会
議

の
論
議
を
受
け
て
、
そ
の
後
の
ん
林
内
閣
で
は
一
世
紀
の
間
航
と
と
も
に

新
た
な
中
央
省
庁
体
制
を
碓
ム
げ
す
る
と
い
、
つ
「
こ
の
凶
の
か
た
ち
論
」
、

こ
れ
ら
の
組
斤
を
引
き
継
い
だ
も
の
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
中
に
は
、
特
殊

法
人
改
革
、
公
務
員
制
度
改
革
、
行
政
許
制
シ
ス
テ
ム
の
導
入
、
公
会
計

の
見
直
し
、
地
点
分
権
の
排
進
、
規
制
緩
和
、
電
チ
政
的
の
克
明
壮
寸
の
い



「予備的調合のJ::態と最近の調食吋改，1， 国会改，1，の勤き」

わ
ゆ
る
行
政
の
各
分
野
で
の
品
改
小
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
外
、
司
法
の
分

野
で
の
司
法
制
度
改
早
な
ど
、
時
り
だ
く
さ
ん
な
の
で
ご
ざ
い
ま
す
り

こ
の
と
き
で
も
、
同
会
改
革
に
つ
い
て
は
、
政
的
は
一
U

止
す
る
v

止
場
に

な
い
、
と
し
て
、
手
を
つ
け
な
か
っ
た
の
で
あ
り
ま
す
凶
会
と
い
う
と

こ
ろ
は
、
外
部
か
ら
の
チ
ヱ
ソ
ク
が
な
か
な
か
及
ば
な
い
世
界
と
も
言
え

る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
回
会
下
算
の
作
成
に
お
い
て
、
財
務
省
が
閑
り
す

る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
財
政
法
に
一
重
子
持
と
い
う
制
度
が
ご
ざ

い
ま
す
の
で
、
凶
会
は
い
き
と
な
れ
ば
、
別
枠
で
予
算
を
以
求
す
る
こ
と

が
で
き
る
わ
け
で
す
そ
し
て
、
同
民
の
代
表
た
る
凶
会
と
い
う
段
階
で

あ
り
な
が
ら
、
実
際
は
、
隔
離
さ
れ
た
世
界
に
肖
か
れ
て
い
る
よ
う
に
、

う
ま
く
岡
会
が
絞
能

L
て
い
る
か
ど
、
っ
か
と
い
う
こ
と
が
、
あ
ま
り
問
わ

れ
て
い
な
い
。
こ
れ
が
一
番
町
問
題
な
わ
け
で
あ
り
ま
す
c

ポ
ー
成
一
命
一
一
片
に
は
、
内
閣
の
ほ
う
で
は
、
わ
政
改
芋
推
進
事
務

同
や
公
務
員
制
度
改
革
推
進
室
な
ど
の
事
務
組
織
を
斗
ち
上
げ
、
川
l

成
一

七
年
ほ
末
ま
で
の
集
巾
改
弘
期
間
に
、
公
務
員
制
度
成
品
i

的
ト
八
綱
を
門
る

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
〔
能
力
本
位
で
の
任
用
・
給
与
制
度
ゃ
、
川
町

聞
か
ら
の
人
材
の
登
用
、
立
牲
の
者
財
、
適
止
な
再
、
札
職
(
天
り
先
)

の
チ
ヱ

y
夕
、
機
動
的
・
弾
力
的
な
組
繊
細
川
及
び
人
員
配
問
、
国
家
戦

略
ス
タ

y
ブ
の
設
問
な
ど
、
制
度
国
で
の
公
務
員
改
革
を
や
ろ
う
と
い
う

こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
り
ま
す
ο

こ
れ
ら
公
務
同
法
改
正
に
つ
き
ま
し
て

は
、
平
成
一
式
年
中
を
日
途
に
困
会
に
提
出
す
る
こ
と
、
こ
れ
の
問
係
法

律
目
政
省
令
等
は
平
成
一
七
司
よ
ま
で
に
計
回
的
に
わ
う
と
い
う
こ
と
、

ま
た
、
地
方
公
務
局
U
に
つ
い
て
も
、
国
家
公
務
員
に
準
じ
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
で
行
う
ト
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
じ

こ
の
刷
、
ト
コ
党
の
サ
イ
ド
か
ら
も
行
政
改
革
推
進
の
動
き
が
あ
り
ま
し

た
。
自
民
党
の
行
政
改
革
折
進
本
部
(
衛
藤
征
士
郎
本
部
長
)
は
、
政
府

や
が
済
財
政
諸
問
会
議
!
と
、
行
政
改
革
を
鋭
、
つ
と
い
う
よ
う
な
ス
タ
ン
ス

で
し
た
、
そ
の
う
ち
、
衆
参
の
事
務
局
を
も
視
野
に
入
れ
て
、
改
小
論

議
を
進
め
ま

L
た
。
平
成
七
年
の
呑
ご
ろ
か
ら
、
わ
れ
わ
れ
回
会
職
員

に
対
し
て
も
、
事
務
片
は
ど
ん
な
制
総
に
な
っ
て
い
て
、
何
人
職
員
が
い

る
の
か
、
国
会
職
員
の
給
日
体
系
は
、
他
と
比
べ
て
高
い
の
で
な
い
か
と
、

ヒ
ヤ
リ
ン
グ
を
受
け
ま
し
た

十
成
一
七
年
六
月
の
閣
議
で
は
、
い
わ
ゆ
る
「
行

K
の

h
針
二

C
C
五」

が
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
η

こ
の
け
よ
の
ん
針
は
、
一

0
0
六
ザ
九
月
に

自
民
党
総
裁
Hrmm終
f
と
と
も
に
、
引
退
を
公
一
μ
し
て
い
る
小
泉
内
閣
の

最
殺
の
骨
太
方
針
で
あ
り
ま
す
っ
こ
の
た
め
、
阿
・
地
ん
と
も
定
員
の
純

減
を
掲
げ
て
、
「
小
さ
く
て
効
本
的
な
政
府
」
を
日
指
す
。
そ
の
た
め
、

お
資
金
的
流
れ
を
生
え
る
特
に
郵
政
民
合
化
、
政
策
金
融
の
改
革
、
バ

ラ
ン
ス
ン

l
ト
の
総
点
検
を
ご
必
引
事
の
流
れ
を
変
え
る
ご
特
に
固
か
ら

地
上
川
へ
、
と
巾
場
化
テ
ス
ト
の
推
進
を
υ

ゆ
人
と
羽
織
を
変
え
る
。
特
に

北法58(2-447) 9:-=]7 



料

同
・
地
点
の
徹
氏
し
た
行
革
、
公
務
員
の
総
人
件
賀
の
改
革
を
行
、
っ
、
と

改
革
路
線
を
う
た
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
と
こ
れ
ら
に
つ
い
て
、
平
成
一
七

五t

年
よ
ま
で
に
荒
本
方
針
の
内
成
と
平
成
一
八
年
直
下
村
昇
や
地
方
則
政
計
画

に
反
川
崎
さ
せ
る
と
い
う
も
の
で
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
そ
う
で
あ
れ
ば
岡
会
の
組
織
は
ど
う
す
る
の
か
。
こ
う
い
う

背
景
の
な
か
で
、
回
会
事
務
吋
改
革
が
問
題
と
し
て
あ
が
っ
て
き
ま
し
た
。

平
成
一
人
年
二
け
一
け
に
は
、
内
閣
し
い
一一
房
長
官
か
ら
、
衆
議
院
・
参
議

院
の
事
務
総
長
に
従
ど
て
、

『「
簡
玄
で
効
ネ
的
な
政
府
を
実
現
す
る
た
め

の
行
政
改
革
の
推
進
に
関
す
る
法
律
案
の
概
忠
一
に
つ
い
て
し
と
担
す
る

資
料
が
送
付
さ
れ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
内
閣
か
ら
凶
会
に
刈
し
て

行
政
改
桔
へ
の
協
力
を
求
め
る
ま
請
で
あ
り
ま
す
。

同
日
付
で
、
白
民
党
の
わ
政
改
M
i
推
進
本
部
長
で
あ
る
衛
藤
征
1
郎
氏

と
、
公
務
員
制
度
改
u
T
委
員
長
で
あ
る
片
山
虎
之
助
氏
の
連
名
で
、
山
作
議

院
議
長
の
河
野
洋
wr氏
及
び
参
議
院
議
長
の
扇
「
巌
氏
宛
て
に
、
「
回

会
事
務
同
改
M
i
に
関
す
る
巾
し
人
れ
一
が
送
付
さ
れ
ま
し
た
。
こ
こ
に
は

以
ト
の
よ
う
な
民
話
が
な
さ
れ
て
い
ま
す

「
向
由
民
十
党

h
政
改
革
推
進
本
部
は
、
八
f
次
の
公
務
員
の
純
減
問
担

に
関

L
、

γ
成
一
八
午
度
よ
り
一
心
刊
聞
で
つ
出
の
純
減
を
提
案
し
て

い
る
つ
政
府
は
、
今
後
立
年
で
み
川
対
の
純
減
を
迂
成
す
る
た
め
、
こ
れ
ま

で
重
ね
て
き
た
ス
リ
ム
化
努

H
を
は
る
か
に
上
川
る
、
大
胆
か
つ
構
造
的

な
業
務
の
見
直
し
に
取
り
組
み
始
め
て
い
る
じ
そ
の
な
か
で
、
国
会
の
事

務
局
組
織
(
両
院
事
務
局
、
両
院
法
制
局
、
回
す
凶
会
附
書
館
、
政
判
官

弾
劾
裁
刊
一
州
事
務
局
及
び
裁
刊
行
訴
追
委
員
会
事
務
局
)
は
、
総
務
省
に

よ
る
組
織
・
定
員
管
理
の
対
象
外
と
な
っ
一
て
い
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
ス
リ

ム
化
・
効
率
化
の
観
占
、
か
ら
の
見
直
し
が
実
質
的
に
れ
わ
れ
て
い
な
か
っ

た
。
同
の
わ
政
機
関
の
取
り
組
み
に
鉱
み
れ
ば
、
旧
態
を
残
し
て
い
る
凶

会
の
事
務
局
紺
織
は
、
い
ま
や
、
そ
の
あ
り
方
そ
の
も
の
に
立
ち
返
っ
て

岐
本
的
見
直
し
を
わ
う
こ
と
は
、
喫
緊
の
が
師
題
で
あ
り
、
政
治
の
責
仔
と

い
え
る
c

一
心
年
で
一
心
出
の
疋
一
員
の
純
減
を
実
現
す
る
に
は
、
山
院
の

施
設
・
設
備
や
公
民
、
機
能
の
市
複
な
と
を
踏
ま
え
、
効
率
的
な
ポ
務
局

川
品
川
一
宮
の
た
め
、
衆
参
両
院
の
事
務
同
の
統
作
を
円
得
に
す
え
つ
つ
、
別
添

に
掲
げ
る
事
項
に
つ
き
半
急
に
改
革
す
べ
き
と
考
え
、
こ
こ
に
申
し
入
れ

を
い
た
し
ま
す
。
何
卒
、
議
長
の
強
力
な
け
ソ

l
ダ

l
シ
ッ
プ
を
発
短
い
た

だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
山
申
し
あ
げ
ま
す
り
」

政
肘
的
経
済
財
政
誇
間
会
議
は
、
立
年
間
で
で
1
%
の
公
務

R
の
純
減
を

達
成
す
る
こ
と
を

H
標
に
掲
げ
ま
し
た
り
役
人
は
プ
ラ
ス
マ
イ
ナ
ス
ゼ
ロ

の
現
状
維
持
を
肝
み
ま
す
か
ら
、
公
務
回
口
数
の
純
減
と
い
う
ス
リ
ム
化
を

志
向
す
る
こ
の
政
肢
は
、
而
期
的
で
す
こ
れ
を
受
け
て
き
っ
き
中
し
あ

げ
た
よ
う
に
、
内
悶
官
出
長
官
か
ら
、
国
会
へ
の
協
力
申
し
入
れ
が
な
さ

れ
た
と
い
う
わ
け
で
あ
り
ま
す
。

北法;)8(2'448) 9お
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川
氏
克
の
行
政
改
革
推
進
本
部
と
い
う
の
は
、
内
閣
の

経
符
財
政
諮
問
公
議
と
は
別
に
、
自
民
党
が
独
向
で
や
っ
て
き
た
組
織
で

あ
り
ま
す
。
こ
こ
に
は
、
内
閣
と
ι
J
匙
は
公
務
員
制
度
改
革
と
い
う
政
策

山
以
内
に
つ
い
て
判
じ
方
向
を
向
い
て
い
な
が
ら
も
、
ワ
党
と
し
て
は
独
白

の
組
織
を
作
っ
て
活
動
す
る
こ
と
で
、
政
，
巾
京
が
キ
ャ
リ
ア
を
積
む
た
め

干
柄
を
ア
ピ
ー
ル
し
た
い
と
い
う
ピ
阿
が
見
え
て
く
る
わ
け
で
あ
り
ま

す。
こ
れ
に
対
し
、

こ
れ
が
、
岡
ら
ず
も
「
政
府
と

5
ハ
兄
と
の
屯
構
造
」
と
い
う
、
も
う

つ
の
極
め
て
大
き
な
構
造
問
題
を
露
口
ー
し
て
い
る
の
で
あ
り
ま
す
、

い
ず
れ
に
せ
よ
、
阿
会
議
員
で
あ
り
な
が
ら
、
そ
し
て
与
党
政
治
家
で

あ
り
な
が
ら
、
な
か
な
か
手
が
付
け
ら
れ
な
い
国
会
事
務
局
と
い
う
組
織

に
対
し
て
、
は
じ
め
て
、
内
閣
及
び
与
党
が
、
何
と
か
し
よ
う
と
し
た
わ

+
ノ
侭
¥
L
a
F
コ

政
府
・
与
党
円
安
請
に
対

L
、
実
際
に
同
会
が
行
っ
た
そ
の
結
果
が
、

こ
こ
に
資
料
で
掲
げ
ま
し
た
「
衆
議
院
事
務
局
等
の
此
小
に
関
す
る
小
委

員
会
中
間
取
り
ま
と
め
」
な
の
で
あ
り
ま
す
ご
ち
な
み
に
、
参
議
院
で
は
、

米
議
院
よ
り
も
っ
と
も
っ
と
堅
固
で
あ
り
ま
し
て
、
改
小
に
関
す
る
小
委

員
会
と
い
、
つ
よ
う
な
機
関
の
ぷ
再
も
、
も
ち
ろ
ん
改
革
議
等
も
切
し
ま

せ
ん
で

ν

た
コ
多
分
参
議
院
は
、
議
長
の
下
に
、
一
参
議
院
改
革
協
議
会
」

が
あ
り
、
そ
こ
で
凶
会
内
部
の
問
題
は
怖
に
ー
は
す
一
的
に
議
論
し
て
い
る
か

ら
、
政
府
や
自
民
党
か
ら
一
は
わ
れ
る
筋
合
い
は
な
い
と
い
う
の
が
て
の
前

埋
だ
と
思
い
ま
す
り
そ
う
い
う
独
善
的
と
も
い
わ
れ
か
ね
な
い
高
規
が
如

何
な
も
の
か
っ
と
い
う
ア

7
口
チ
に
対
し
、
そ
の
論
理
で
い
い
の
だ
と

い
う
ゼ
口
問
答
と
い
う
こ
と
な
の
で
あ
り
ま
し
ょ
う
じ

さ
と
、
衆
議
院
事
務
局
等
改
革
小
委
員
会
中
間
と
り
ま
と
め
で
あ
り
ま

す
が
、
こ
こ
に
は
、
組
織
の
改
変
に
つ
い
て
合

T
触
れ
ら
れ
て
は
お
り
ま

す
が
、
白
民
党
の
正
創
の
機
関
が
提
安i
し
た
改
小
案
に
比
べ
て
、
ほ
と
ん

ど
廷
昧
の
少
な
い
内
容
な
の
で
あ
り
ま
す
。
組
織
改
革
を
、
当
該
組
織
に

委
ね
る
と
、
「
切
腹
で
き
ず
に
、
た
め
ら
い
傷
ば
か
り
一
と
い
う
時
え
ど

お
り
と
い
う
こ
と
む
し
よ
う
か
じ

組
織
を
リ
ス
ト
ラ
、
縮
小
汗
生
産
す
る
の
は
本
当
に
む
つ
一
か
し
い
も
の

で
す
特
に
同
会
で
は
、
同
会
の
組
紘
住
限
竿
の
問
題
全
て
が
、
各
院
の

ぷ
院
垣
営
委
員
会
の
所
管
事
項
で
あ
っ
て
、
そ
の
命
に
沿
っ
て
し
か
事
務

同
ー
と
し
て
は
動
け
な
い
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
議
選
お
よ
び
ぞ
の
構
成
メ
シ

パ
ー
が
行
革
に
関
す
る
様
々
な
思
惑
か
ら
、
あ
る
い
は
、
議
員
の
パ
ノ

ナ
リ
テ
ィ
か
ら
、
国
会
事
務
局
改
争
問
題
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ほ
ど
積
他

的
に
な
れ
な
か
っ
た
、
こ
う
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
え
ま
す
。
も
ち

ろ
ん
、
積
柿
的
に
、
同
会
は
政
府
で
な
い
の
、
だ
か
ら
、
政
府
に
対
抗
す
る

た
め
に
も
、
も
っ
と
人
を
多
く
し
て
、
組
織
も
鉱
張
す
る
べ
き
だ
と
い
う

議
員
も
お
り
ま
し
た
が
ο

北法58(2-449)9:-19
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こ
れ
は
結
局
、
「
伺
別
の
政
治
認
題
に
つ
い
て
は
、
長
が
取
り
組
む
の
か
、

誰
が
推
進
役
か
」
と
い
う
こ
と
が
決
定
的
に
重
要
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
も

の
で
あ
り
ま
す
c

五t

第
二
、
議
只
秘
書
制
度
の
改
市
に
つ
い
て

十
成
四
年
こ
ろ
に
は
、
ぷ
員
秘
書
給
与
の
不
花
出
用
、
詐
取
竿
で
議

員
昨
臓
や
逮
捕
と
い
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
り

困
会
ぷ
員
は
、
外
国
が
派

T
で
す
か
ら
、
困
民
の
代
去
と
し
て

H
夜
回

政
に
ま
い
進
し
て
い
る
と
囚
じ
わ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
職
業
形
態
か
ら
は

れ
ば
、
小
規
模
企
業
経
営
者
み
た
い
な
も
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
議
員
は

昔
遇
、
選
挙
同
と
東
京
に
予
務
所
を
置
い
て
い
ま
す
。
ぞ
れ
が
一
一
つ
阿
つ

に
な
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
よ
う
で
す
)
事
務
所
は
政
治
活
動
の
本
拠
で
あ
り
、

選
挙
の
と
き
の
へ

y
ド
・
ク
オ

1
タ
!
と
な
る
も
の
で
す
。
で
す
か
ら
事

務
所
に
は
相
応
的
人
間
が
必
要
で
、
必
ず
維
持
費
等
事
務
所
経
費
が
か
か

り
ま
す
〔
議
員
に
は
一
一
人
の
公
設
秘
書
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ

だ
け
で
事
務
所
の
仕
事
を
賄
え
る
の
は
そ
う
多
く
な
い
と
思
い
ま
す
り
必

然
的
に
私
設
秘
書
が
必
以
で
す
し
、
そ
の
人
刊
費
・
物
件
費
が
か
か
る
こ

と
に
な
り
ま
す
ご
一
説
で
は
衆
議
院
議
員
の

γ均
で
、
守
山
一
億
千
ん

刊
ぐ
ら
い
か
か
る
と
か
ο

と
こ
ろ
が
議
員
の
歳
費
と
正
普
通
信
交
通
費
で

は
こ
れ
ら
を
到
廃
ま
か
な
い
き
れ
ま
せ
ん
。
ぞ
れ
は
政
治
資
金
そ
の
他
か

ら
捻
山
川
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
す
。
設
費
以
外
に
収
入
の
あ
る
恵
ま
れ
た

人
は
例
外
で
、
ト
八
多
数
の
一
品
川
貝
は
別
の
収
入
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
む
す

か
ら
、
事
務
所
粁
費
等
に
品
労
し
て
い
ま
す
じ

そ
こ
で
、
三
人
の
公
設
秘
書
の
給
与
を
、
議
員
の
安
な
と
の
名
義
に
し

て
、
こ
れ
を
宇
務
川
賞
な
と
に
位
、
っ
と
か
、
公
設
秘
告
の
名
義
を
借
り
て
、

名
義
代
を
一
部
支
払
っ
て
残
り
を
議
員
が
受
け
と
り
、
私
設
秘
書
何
人
分

の
給
ト
コ
に
光
斗
す
る
と
か
、
い
ろ
い
ろ
の
克
法
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら

北法;)8(2'4日))940

は
い
づ
れ
も
法
律
違
反
で
詐
欺
罪
等
に
該
当
す
る
も
の
で
す
。

こ
う
い
っ
た
問
題
を
ど
う
ル

1
ル
づ
け
る
か
は
、
心
不
来
議
長
の
詰
問
機

関
で
あ
る
「
一議
会
制
度
協
議
ん
ご
や
議
院
通
常
一
委
員
会
の
所
管
で
あ
り
ま

す
。
し
か
し
こ
の
と
き
の
判
断
で
は
、
国
会
議
員
の
信
頼
を
同
信
悼
す
る
た

め
、
不
祥
事
の
内
発
防

H
の
た
め
、
外
部
の
公
平
中
i

止
の
専
門
家
に
よ
る

剥
査
会
に
委
ね
る
ほ
う
が
よ
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。
そ
こ
で

平
成
有
年
一
月
、
「
同
会
議
員
の
硲
書
に
関
す
る
調
弁
会
一
が
設
置
さ

れ
ま
し
た
っ

川l
成
一
台
干
九
月
に
山
さ
れ
ま
し
た
、

N

同
十
へ
川
会
の
等
市
の
ハ
H
fを
申
し

あ
げ
ま
す
と
、
こ
れ
は
公
ぷ
硲
青
の
み
を
対
象
に
限
定
し
て
い
ま
す
が
、

〈

i

砧
再
の
日
刷
用
閣
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
議
員
の
ニ

l
ズ
を
満
た
す

と
川
叶
に
、
国
の
財
政
状
川
か
ら
も
許
行
範
州
で
あ
る
の
で
、
現
行



¥ 

L与
制
度
を
踏
襲
す
る
の
が
妥
当
で
あ
る
。
以
前
に
当
調
査
会
が
符
巾
し

た
「
現
行
秘
亭
門
制
度
の
改
芭
策
」
の
実
行
を
期
す
る
、

秘
書
の
兼
職
は
原
則
禁
止
と
し
、
ぷ
員
か
ら
議
長
に
屑
山
を
行

な
っ
た
場
八
円
は
兼
械
を
認
め
る
。

な
お
印刷
け
出
l
d
人
舎
は
公
開
す
る
。

議
員
の
配
偶
者
、
三
親
等
以
内
の
親
肢
を
公
設
秘
書
に
採
用
す
る

の
は
禁
止
c

私
ル
川
町
世
巴
は
こ
の
限
り
で
な
い
υ

秘
」
再
開
制
協
議
え
は
、
J

竹
山
設
機
関
と
し
て
、
そ
の
機
能
を
は
た
す

と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
て
、
硲
再
の
当
事
者
が
答
弁
し
発
言
す
る

よ
う
配
層
す
る
J

/¥  
" ， CO/ 
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。;!J 

秘
J
4
n

の
給
ワ
制
度
、
作
金
、
退
職

T
当
に
つ
い
て
、
議
員
に
た
い

し
、
一
相
支
給
制
度
あ
る
い
は
目
撃
門
「
当
て
と
し
て
支
給
す
る
方
式

は
採
刷
し
な
い
。
こ
の
括
主
給
方
式
は

K
多
数
が
支
持
し
て
い
な

い
リ
ま
た
今
回
の
問
題
が
生
じ
た
の
は
、
「
当
事
者
の
運
刷
に
同
州
国

が
あ
っ
た
」
と
の
見
解
が
過
干
数
で
あ
る
υ

た
だ
現
行
一
二
人
の
秘
書

に
民
な
る
給
料
月
額
を
支
給
し
て
い
る
の
は
、
秘
香
川
に
職
務
的
存

の
差
異
が
見
山
せ
な
い
か
ら
、
給
料
本
化
を
徒
議
す
る
〔

治

w

秘
常
に
よ
る
議
員
等
に
対
す
る
宵
附
に
つ
い
て
は
、
秘
書

μ身
の

任
意
に
よ
る
も
の
で
法
制
に
則
っ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

7

秘
書
の
定
年
は
、
ヒ
ロ
歳
と
提
案
す
る
つ

こ
う
い
う
た
谷
中
山
川
市
什
で
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
結
局
、
秘
書
の
給
料
等
の
ピ
ン
ハ
、
不
な
ど
違
法
れ
為
は
、
個
々

の
議
員
の
運
用
上
の
問
題
と
し
て
お
り
ま
す
。
秘
書
給
与
支
給
制
皮
は
別

に
問
題
で
な
い
と
し
て
い
る
の
で
す
。
そ
の
根
拠
と
し
て
い
る
の
は
、
議

員
や
秘
書
に
対
す
る
ア
〆
ケ

1
ト
調
企
の
回
答
で
あ
り
ま
す

し
か
し
、
秘
古
の
問
題
は
、
実
は
議
員
と
秘
主
は
の
労
務
問
題
、
議
員
の

事
務
所
経
費
つ
ま
り
政
治
出
動
の
コ
ス
T

を
識
が
負
担
す
る
の
が
合
理
的

か
と
い
う
問
題
、
八
河
北
山
仙
舎
と
私
設
問
世
古
の
格
去
の
問
題
、
政
治
活
動
を

す
る
人
山
同
↓
ー
と
し
て
の
議
員
目
秘
書
の
関
係
、
私
設
秘
書
と
い
う
職
砲

の
脳
の
広
さ
と
暖
昧
さ
を
ど
の
よ
う
に
児
制
す
る
の
が
い
い
の
か
、
あ
る

い
は
規
制
で
き
る
の
か
、
等
々
の
恨
本
的
な
問
題
を
多
く
か
か
え
て
い
る

の
で
す
、

国
会
議
員
の
生
活
形
態
が
、

f
差
万
別
の
中
で
、
と
の
よ
う
に
し
て
、

代
議
制
度
つ
ま
り
、
立
候
補
の
川
出
と
政
治
活
動
の
実
質

T
等
を
確
保
す

る
か
が
一
一
告
の
ポ
イ
シ
ト
な
の
で
す
υ

だ
が
復
維
な
議

R
・
硲
害
問
題
の
実
態
的
中
で
は
、
現
状
と
し
て
は
、

従
来
の
ラ
イ
ン
に
則
っ
て
そ
の
ま
ま
い
く
の
し
か
な
い
、
と
い
う
の
が
穏

北法58(2-451)941

当
な
と
こ
ろ
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

第

瀬
島
調
脊
会
に
つ
い
て
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十
成
三
年
一
一
月
に
、
「
衆
議
院
改
革
に
関
す
る
調
企
ん
ご
い
わ
ゆ

る
源
問
州
問
弁
会
が
綿
貫
謀
長
に
等
市
を
提
附
い
た
し
ま
し
た
。

↓
上
川
ぷ
ド
以
の
時
代
に
は
、
平
成
六
作
に
「
阿
会
改
革
へ
の
一
つ
の
捷
一
ど

そ
れ
に
、
引
!
成
八
年
に
は
「
議
員
寸
法
活
性
化
に
刈
す
る
一
つ
の
提
一
二
口
」

が
行
な
わ
れ
ま
し
た
の
こ
れ
ら
一
つ
の
提
一
つ
は
、
国
会
改
草
の
祉
の
一
っ

と
理
解
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
回
会
と
い
う
と
こ
ろ
は
、
い
ろ
い
ろ
の
思

惑
か
ら
か
、
な
か
な
か
改
革
が
進
ま
な
い
の
も
事
実
で
あ
り
ま
す
。

山
刑
判
廿

H
A
μ
は
、
半
成
一
一
年
l

七
月
の
就
任
以
来
、
国
会
の
あ
る
べ
き
去

に
つ
い
て
広
く
有
識
者
か
ら
意
見
を
聴
き
た
い
、
勉
強
会
的
場
を
設
け
た

い
と
の
意
向
を
持
つ
て
お
ら
れ
ま
し
た
じ
そ
う
し
て
川
郷
の
友
人
で
あ
る
、

N
T
T
相
談
役
の
蝋
島
龍
三
氏
に
内
々
勉
強
会
を
す
ち
卜
げ
た
い
こ
と
、

そ
の
会
長
就
仔
を
依
頼
し
て
お
ら
れ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
こ
の
出
向
を
藤
井
議
院
誕
常
委
員
長
に

μえ
、
協
ん
波
請
マ

藤
井
委
員
ぷ
は
、
「
議
長
の
私
的
勉
強
会
だ
が
、
米
議
院
改
草
は
、
議
院

運
営
卜
の
甫
要
問
題
で
あ
る
の
で
、
埋
事
の
背
き
ん
の
こ

f
承
を
得
た
い
一

と
紅
茶
議
運
の
各
党
理
事
が
こ
れ
を
了
承
し
て
、
調
音
公
発
足
と
な
り

ま
し
た
。

五t

瀬
尚
氏
は
、
委
員
山
J

疋
者
一
ち
の
前
で
、
綿
貫
議
長
か
ら
の
以
請
を

受
け
た
の
は
、
政
府
の
行
政
改
革
に
つ
い
て
は
一
応
の
進
捗
を
み
せ
て
い

る
が
、
育
法
府
の
改
革
は
依
然
斗
ち
巡
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
一
一
刊
紀

の
け
本
の
活
力
を
蘇
ぺ
さ
せ
る
に
は
、
国
家
機
能
の
改
M

中
、
特
に
困
会
の

改
革
が
不
可
欠
だ
と
す
る
一
読
長
の
認
識
に
共
鳴
し
た
か
ら
で
す
と
述
べ
て

お
ら
れ
ま
す
。
会
長
代
町
に
加
藤
寛
氏
、
委
員
に
む
原
信
雄
氏
、
稲
楳
和

夫
氏
、
上
岡
章
氏
、
氏
家
斉
一
郎
氏
、
上
平
村
慶
了
氏
、
長
凶
百
氏
、
法
休

問
主
彬
氏
、
諸
井
庭
氏
、
戸
内
山
太
郎
氏
、
鷲
尾
悦
也
氏
と
い
う
、
各
方
自

の
第
人
折
、
ピ
ッ
グ
ネ
l
ム
ば
か
り
で
あ
り
ま
し
て
、
を
の
組
械
と
影

響
力
は
大
変
な
も
の
で
あ
り
ま
す

綿
貫
議
長
は
、
コ
仙
者
の
取
材
に
、
「
説
諭
は
調
査
公
の
委
員
に
一
切
お

任
せ
す
る
が
、
答
中
は
私
が
山
崎
し
て
与
党
に
検
討
を
求
め
る
υ

委
員
の

意
見
丸
存
み
で
は
議
員
は
納
得
で
き
な
い
。
実
現
に
川
け
て
議
長
の
リ
ー

ダ
ー
ン
ッ
プ
を
党
揮
す
る
」
と
決
意
外
企
述
べ
て
お
ら
れ
ま
す
り

議
長
か
ら
の
諮
問
事
項
は
必
政
治
倫
珂
に
関
す
る
事
項
、
一
江
田
政
審
議

の
あ
り
心
に
関
す
る
事
項
、
出
引
J

議
員
の
諸
経
費
に
閲
す
る
事
頃
の
一
占
で

あ
り
ま
し
た
η

こ
れ
を
一
つ
の
部
会
に
分
け
て
議
論
を
進
め
ま
し
た
η

Y
成
一
一
一
年
一
一
月
一
九
日
に
答
中
と
な
り
ま
し
た
。

符
巾
内
作
は
、
非
常
に
ほ
情
調
が
高
い
も
の
で
、
凶
民
の
代
衣
と
し
て
の

同
会
議
員
に
向
い
倫
理
引
と
白
泊
能
力
を
求
め
る
。
議
会
川
氏
キ
ヱ
誌
を

体
現
し
一
部
同
体
利
益
の
代
弁
者
で
な
く
、
国
会
存
議
の
川
川
肢
化
を
打
破

す
べ
き
で
あ
る
ご
表
舞
台
で
の
審
議
活
性
化
・
実
蛍
化
と
と
も
に
、
阿
ん
山

運
営
の
透
明
性
が

E
要
で
、
こ
の
た
め
国
会
の
巡
営
を
与
野
党
の
共
同
責

北法;;8(2'4;;2)942



「予備的調合のJ::態と最近の調食吋改，1， 国会改，1，の勤き」

任
の
も
と
、
同
封
の
日
に
見
え
る
形
で
れ
な
う
べ
き
で
あ
る
じ
同
九
μ
議
員

が
こ
れ
ら
職
責
を
十
全
に
遂
行
で
き
る
た
め
、
ソ
フ
ト
面
で
は
、
止
法
嗣

音
機
能
の
拡
充
強
化
が
、
ハ

l
!
日
で
は
ぷ
員
会
館
の
整
備
が
必
叫
、
ま

た
回
会
情
報
の
公
開
の
た
め
国
民
と
同
会
の
双
方
向
で
の
情
報
ネ
グ
ト

ワ
l
ク
を
構
築
す
る
必
以
が
あ
る
の
折
か
ら
世
は
聖
域
な
き
構
造
改
革
を

せ
ま
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
は
凶
会
と
い
え
と
も
決
し
て
例
外
で
は
な
い
、

と
言
う
も
の
で
あ
り
ま
す

さ
ら
に
符
市
の
詳
細
に
ふ
れ
ま
す
と
、
倫
理
に
つ
い
て
は
、
新
た
に
「
政

治
倫
珂
基
本
法
一
を
つ
く
り
、
こ
れ
に
、
ぷ
員
辞
職
決
議
案
が
叫
山
伏
さ
れ

た
場
合
の
議
員
身
分
の
剥
字
、
資
産
公
開
に
お
い
て
資
産
増
減
が
明
確
に

な
る
制
度
の
作
成
、
資
虚
滑
川
書
与
寸
の
内
村
を
チ
ヱ
ソ
ク
す
る
第
二
省
絞

閑
の
設
置
を
組
み
入
れ
る
。

回
会
川
且
者
い
に
つ
い
て
は
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
闘
争
の
運
円
か
ら
表
訴
台
で

J
4
1
プ
シ
な
一
議
論
を
す
る
た
め
、
あ
れ
い
兄
向
討
論
は
ン
ャ
ド
ー
や
ヤ
ピ
、
不
ソ

ト
も
侃
野
に
入
れ
る
②
予
備
汗
岳
民
会
の
ぷ
論
は
予
算
に
叩
し
た
も
の
と

す
る
③
回
会
誕
常
は
議
院
の
公
式
機
関
が
行
な
う
一
川
え
議
拘
束
を
緩

和
す
る
。
⑤
請
願
を
積
極
的
に
活
用
す
る
。
③
本
会
議
趣
己
円
説
明
は
制
度

本
米
の
姿
に
一
民
す
。
の
回
会
会
期
を
長
期
化
す
る
。

議
員
の
諸
経
費
等
に
つ
い
て
は
、

(L
議
員
の
政
責
に
口
剖
り
支
給
を
導

入
す
る
。
ヨ
一
水

1
在
職
議
買
の
特
典
を
挺
止
す
る
。
(
幻
一
す
法
事
務
官
及
び

丈
h

弔
問
通
信
ー
父
通
滞
在
賀
の
使
途
を
明
ら
か
に
す
る
。
氾
一
新
議
民
会
館
及
び

新
議
員
宿
舎
を
建
設
す
る
の
(
句
会
派
割
り
当
て
自
動
半
を
民
間
借
り
卜
げ

と
す
る
c

⑥
議
員
秘
書
の
氏
名
、
経
験
年
数
を
公
表
す
る
。
(
7
J

衆
・
参
事

務
局
組
織
の
統
合
を
群
進
す
る
じ

Am叩
回
会
情
報
を
両
度
情
報
化
時
代
に
即

応
し
た
ん
法
で
花
伝
す
る
の

こ
の
よ
う
な
、
あ
る
日
昧
で
は
非
詰
に
ド
ラ
ス
チ
ソ
ク
な
改
持
案
で
あ

り
ま
す
、
従
っ
て
、
も
と
も
と
現
状
維
持
的
品
川
想
が
強
い
議
運
・
国
対
の

議
員
た
ち
ゃ
、
議
長
の
リ
夕
、
ン
y
ブ
を
好
ま
し
く
思
わ
な
い
議
員
た

ち
が
少
な
く
な
い
状
況
で
は
、
な
か
な
か
受
け
入
れ
ら
れ
る
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
受
け
入
れ
ら
れ
や
す
い
部
分
、
た
と
え
ば
議
員
公

館
や
議
員
宿
古
の
建
て
蒋
え
は
、
も
う
既
に
市
実
に
逆
行
し
て
い
ま
す
c

こ
こ
で
私
が
思
い
ま
す
に
、
円
本
の
議
会
に
は
、
議
長
は
調
停
役
に
徹

す
る
も
の
で
あ
る
、
議
以
が
政
治
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
取
る
の
は
好
ま

し
く
な
い
の
だ
、
と
い
、
つ
イ
メ
ー
ジ
と
い
う
か
政
治
丈
化
が
あ
る
よ
う
に

闘
い
ヤ
え
キ
ホ
ー
す

北法58(2-45:;)943

も
し
こ
の
様
な
政
治
正
化
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
汁
議
長
が
附
し
た
「
凶

会
改
小
へ
の
つ
の
提
案
一
も
一
種
の
卜
か
ら
の
押
し
付
け
的
改
革
議
と

な
り
ま
す
綿
員
議
長
の
進
め
た
一
瀬
同
調
企
会
笹
山
中
」
も
、
議
長
が
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
を
党
揮
し
た
好
ま
し
か
ら
ざ
る
提
案
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま



料

t 

五t

従
っ
て
、
こ
れ
ら
同
会
改
革
に
関
す
る
提
索
の
多
く
の
部
分
が
、
敬
遠

|
|
敬
っ
て
遠
ざ
け
る
と
い
う
か
た
ち
に
な
る
よ
う
な
感
じ
を
持
っ
て

お
り
ま
す
。

こ
こ
で
、
瀬
島
調
査
会
が
発
足
し
た
頃
の
政
治
背
景
を
お
き
ら
い
し
ま

す
と
、
平
成
一
年
と
い
う
年
は
、

K
S
D事
件
干
、
議
員
が
ら
み
の
不

祥
事
が
多
か
っ
た
年
で
す
り
経
済
的
に
は
、

景
気
が
最
低
と
い
う
ほ
ど
に

落
ち
色
ん
だ
時
期
で
し
て
、
車
内
閣
が
、
一
一
刀
一
心
円
に
退
陣
を
表
明
し

ま
し
た
c

一
方
中
央
省
庁
再
編
と
い
う
栴
法
改
革
治
が
進
行
し
て
い
る
と

き
で
も
あ
り
ま
し
て
、
綿
貫
議
長
が
い
百
年
の
政
治
キ
ャ
リ
ア
か
ら
し
て
、

同
会
改
革
の
衝
動
に
駆
ら
れ
、
独
自
の
調
査
会
を
と
考
え
て
も
不
思
一
帯
で

は
な
い
と
思
い
ま
す

こ
う
い
う
状
況
に
対
し
、

h
で
は
、
森
総
珂
の
辞
意
表
明
、
小
泉
総

裁
の
誕
ぺ
と
い
う
桂
力
移
動
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を
川
ま
え
て
、
判
八
千
プ
保

の
与
党
一
一
止
の
計
事
長
が
、
小
泉
内
閣
を
支
持
す
る
と
い
う
こ
党
合

E
の

仰
で
、
「
政
治
倫
理
を
確
1
4
L
、
凶
民
に
開
か
れ
た
、
効
終
的
な
困
公
を

実
現
す
る
た
め
一
、
両
院
の
議
院
通
営
委
員
会
珂
事
そ
の
他
を
メ
ン
バ
ー

と
す
る
、
一
与
党
三
党
国
会
改
革
推
進
協
議
会
」
を
ぷ
世
す
る
と
い
う
一

項
目
を
入
れ
た
の
で
あ
り
ま
す
ο

綿
貫
議
長
提
案
の
榊
島
嗣
存
会
が
、
相
品

に
活
動
を
れ
っ
て
い
る
そ
の
最
中
に
、
で
あ
り
ま
す
〕

粘
同
、
こ
れ
は
、
与
吋
兄
三
吋
ハ
兄
が
同
会
改
革
を
取
り
仕
切
る
と
い
う
意
思

表
明
む
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
れ
を
受
け
て

π川
一
八

H
に
説
け
ら
れ

た
、
大
野
功
統
議
運
益
十
日
町
町
内
事
を
座
長
十
と
す
る
「
阿
余
改
最
推
進
協
議
会
」

は
、
瀬
島
調
査
会
と
は
ほ
同
時
期
に
ヤ
れ
し
と
審
議
を
進
め
る
こ
と
に
な

h
リ
+
ま
?
し
れ
~
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そ
う
す
る
と
、
大
野
さ
ん
の
「
同
余
改
#
推
進
協
議
会
」
は
、
現
実
政

治
の
現
役
プ
レ

l
ヤ
で
す
か
ら
、
そ
の
一
読
ん
州
の
進
め
方
も
以
釦
よ
く
恥
駄

が
な
い
c

合
片
一
六
日
か
ら
ハ
月
末
ま
で
の
一
ヶ
川
問
で
八
同
の
恭
一
次
を

し
て
、
「
今
回
会
で
結
論
を
得
た
も
の
」
と
え
f
後
議
論
を
す
べ
き
も
の
」

と
に
分
離
し
、
民
領
よ
く
、
そ
の
実
現
の
た
め
の
道
筋
ま
で
仙
い
て
、
改

品
i

索
を
作
っ
た
の
で
す
。

一
方
、
瀬
島
調
存
会
は
、
各
界
の
十
人
物
を
ρ

集
め
て
格
洲
市
い
ぷ
論
を
し

て
、
一
月
ま
で
川
聞
を
か
け
た
同
山
古
を
綿
貫
議
長
に
上
げ
た
と
い
、
つ

こ
と
に
な
り
ま
す
れ

つ
の
報
告
書
の
な
か
で
、
γ

川
合
水
介
在
職
議
員
に
対
す
る
特
典
の
廃
止
、

お
議
員
死
亡
の
場
合
の
引
凶
ネ
ポ
の
廃
け
に
つ
い
亡
は
向
者
共
通
で
、
そ
れ

で
は
、
六
月
の
段
階
、
つ
ま
り
一
凶
年
直
概
算
要
求
の
時
期
に
間
に
合
わ

せ
た
一
凶
会
改
革
推
進
協
議
ん
ご
の
仁
川
に
分
が
あ
る
と
い
え
ま
す

そ
の
他
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
瀬
山
内
調
査
会
の
占
が
、
目
的
意
識
が
明



確
で
一
貫
刊
が
あ
る
提
案
と
読
め
ま
す
が
、
ト
人
灯
座
長
の
ほ
う
は
、
廻
比
引
リ

い
庁
、
概
算
要
求
に
山
に
ム
什
わ
せ
る
た
め
の
、
事
務
処
理
的
な
も
の
に
つ
い
て

の
刊
紅
茶
と
い
う
、
印
象
を
受
け
ま
す
c

そ
し
て
、
取
実
的
、
実
務
的
処
理

を
す
る
も
の
は
、
和
四
年
三
月
に
、
議
院
運
常
委
員
会
で
凶
会
予
算
に

悶
辿
す
る
法
律
案
と
し
て
、
委
員
会
提
出
法
律
案
と
し
て
提
出
さ
れ
、
成

ウ
し
ま
し
た
。

「予備的調合のJ::態と最近の調食吋改，1， 国会改，1，の勤き」

瀬
同
制
作
会
の
報
告
の
う
ち
、
開
念
的
色
彩
の
強
い
も
の
は
、
事
実
L
L
、

発
表
の
み
で
実
現
さ
れ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
結
局
、

上
井
議
長
抗
議
の
改
吊
索
と
、
ほ
ほ
川
じ
よ
、
つ
な
形
に
終
わ
っ
た
と
い
え

る
よ
う
で
す

中
身
が
濃
い
本
質
的
部
分
に
か
か
る
国
会
改
革
案
は
、
次
の
山
川
需
が
く

る
ま
で
長
い
眠
り
に
就
い
た
と
い
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
c

第
問
、

国
会
審
議
活
性
化
法
と
党
首
討
論
に
つ
い
て

回
公
審
議
を
活
件
化
さ
せ
る
た
め
、
平
成
一
一
年
七
片
、
一
回
会
審
議

の
活
性
化
及
び
政
治
上
導
の
政
策
決
定
シ
ス
テ
ム
の
任
す
に
関
す
る
法

律
一
が
制
疋
さ
れ
ま
し
た
{
そ
し
て
、
こ
の
法
伴
を
受
け
て
、
翌

γ成
一

二
年
の
常
会
開
始
時
か
ら
、
衆
参
に
そ
れ
ぞ
れ
国
家
基
本
政
策
委
員
会
が

新
設
さ
れ
、
党
首
斗
川
両
が
れ
な
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

回
会
存
議
日
刊
化
法
は
、
凶
会
改
革
の
環
と
し
て
、
回
会
帯
設
の
あ

り
ん
を
見
置
そ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
し
て
、
(
山
政
的
委
員
制
度
の
廃

止
、
一
ヱ
副
大

F
叫
寸
の
北
情
、
%
)
凶
家
基
本
委
員
会
の
設
置
つ
ま
り
党
首
討

〈
酬
の
実
施
と
い
う
三
{
を
内
科
と
し
て
お
り
ま
す
じ

こ
の
法
律
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
背
景
は
、
従
来
か
ら
岡
会
で
は
、

一一課員

で
な
い
政
府
委
員
が
仙
台
弁
を
お
こ
な
う
と
い
う
形
が
ほ
と
ん
と
で
、
同
会

審
議
が
形
骸
化
し
て
い
る
、
凶
民
か
ら
選
ば
れ
た
議
員
阿
ー
が
政
策
諭
議

を
す
る
の
が
同
会
で
は
な
い
の
か
と
い
う
批
判
・
反
省
が
高
ま
っ
て
お
り

ま
し
た
c

そ
こ
で
一
連
の
同
会
改
革
の
論
議
や
内
閣
制
度
・
中
火
省
庁
再

編
写
の
行
政
改
革
の
勤
き
の
中
で
、
議
員
阿
上
の
議
論
が
回
会
帯
設
の
活

性
化
に
つ
な
が
る
、
そ
の
た
め
に
は
、
政
府
委
員
制
度
を
峰
止
し
て
代
わ

り
に
副
大
出
制
度
を
作
ろ
う
と
い
う
気
運
が
湧
き
上
が
勺
て
き
ま
し
た

こ
う
い
う
気
運
の
中
で
イ
ギ
ワ
ス
議
会
を
伺
察
し
た
ぷ
員
団
が
、
た
ま

た
ま
下
院
で
、
ρ
=
2
Z富
山
内
三

(
5
w
-
5
2
2
z
に
お
け
る
?
】
ヨ
π
ヨ
E
E

Z
「〆
ρ
耳
切
台
。
=
に
山
川
く
わ
し
、
こ
れ
は
い
い
、
日
本
で
も
是
非
保
附
し

よ
う
と
な
っ
た
の
で
す
ご
イ
ギ
リ
ス
に
行
く
前
の
当
初
の
回
会
審
議
出
性

化
構
想
の
中
に
は
、
党
首
討
論
が
入
つ
て
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
急
き
ょ

採
肘
と
い
、
つ
こ
と
に
な
っ
た
り
で
す
。

か
つ
て
、
リ
ク
ル

i
1事
作
一
平
消
台
税
導

人
を
め
ぐ
る
回
会
で
の
紛
糾

を
受
け
て
、
平
成
一
千
ご
ろ
、
衆
議
院
の
議
会
制
度
協
議
会
の
坊
で
、
各

北法58(2-45;))945



料

党
か
ら
の
困
会
改
草
に
閲
す
る
各
種
従
軍
が
な
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
れ

ら
提
案
で
は
、
議
員
同
!
の
討
論
を
重
悦

L
、
政
府
委
員
の
件
弁
を
少
な

く
し
よ
う
と
い
う
方
向
で
は
各
党
致
し
て
い
ま
し
た
さ
ら
に
政
治
不

い
を
増
大
さ
せ
た
佐
川
急
便
事
件
や
ゼ
、
不
コ
ン
献
会
問
題
を
め
ぐ
っ
て
、

宮
沢
内
閣
に
対
す
る
内
問
不
信
任
議
が
可
伏
さ
れ
ま
し
た
、
そ
の
と
き
、

平
成
有
年
七
月
の
第
凶
口
同
総
選
手
で
、
細
川
非
自
民
連
v
げ
内
閣
が
誕
刊

し
ま
し
た
。
そ
こ
で
与
克
を
ト
門
め
る
こ
と
と
な
ワ
た
訓
牛
党
の
小
川
代
表

幹
事
が
、
そ
の
一
心
月
仁
、
政
府
委
員
制
度
溌
止
の
構
想
を
発
表
し
ま
し

た
。
さ
ら
に
平
成
八
年
六
月
に
は
、
ー
井
一
議
長
か
ら
、
「
議
員
1

止
法
活
性

化
に
閲
す
る
つ
の
提
言
」
が
党
去
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
中
で
も
、
政
府

委
員
を
入
れ
ず
に
議
員
同
士
の
川
出
な
古
川
議
を
だ
施
す
べ
き
こ
と
が
提
唱

さ
れ
て
い
ま
し
た
。

市
l

成
八
年
。
月
の
第
阿
同
総
選
挙
、
こ
れ
は
小
選
挙
区
比
例
代
表

並
止
制
の
卜
で
の
第
四
け
の
総
選
挙
で
し
た
り
そ
の
と
き
成
六
し
た
川
市

二
次
橋
本
内
閣
は
、
自
社
き
連

υ
内
閣
で
あ
り
ま
し
た
第
次
橋
本

内
閣
と
聞
な
り
、
社
さ
は
閣
外
協
心
す
る
だ
け
で
、
白
川
町
中
山
知
の
小
数

内
閣
と
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
二
一
世
紀
を
迎
え
る
に
あ
た
っ
て
、
細

川
あ
る
い
は
村
山
と
い
う
速
す
政
佐
的
時
代
に
は
な
か
な
か
進
ま
な
か
っ

た
改
革
、
回
政
の
い
ろ
い
ろ
な
一
分
野
で
の
改
革
を
、
口
氏
単
独
の
橋
本
内

閣
に
期
待
し
よ
う
と
い
う
雰
阿
気
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
う
い
う
州
で
、
川
市

五t

一
次
柿
本
内
閤
は
、
財
政
構
造
改
革
を
同
市
に
し
て
、
中
山
人
省
庁
刀
編
制
・

行
政
改
草
を
合
も
「
六
つ
の
改
草
」
を
提
案
し
ま
し
た
。

こ
う
い
う
雰
凶
気
は
、
国
会
の
場
に
お
い
て
も
、
例
外
で
あ
り
ま
せ
ん
。

平
成
九
刊
九
月
、
第
四
回
困
会
の
冒
頭
に
は
、
弁
省
庁
の
同
長
ク
ラ

ス
で
あ
り
ま
す
政
肘
委
員
二
七
六
名
の
任
命
に
悶
し
、
慣
例
い
ど
お
り
一一議長

が
承
認
を
ワ
え
る
か
ど
う
か
と
い
う
問
題
が
生
じ
ま
し
た
、
新
進
・
民

主
・
太
陽
の
肝
党
三
党
が
こ
れ
に
強
く
以
対
し
た
た
め
、
結
局
、
議
院
巡

り
妥
民
公
で
採
決
を
し
て
、
政
府
委
員
本
認
を
決
J

疋
す
る
こ
と
と
な
り
ま

し
た
じ
ま
た
、
川
九
年
一
川
に
は
、
こ
の
野
党
一
党
が
、
政
府
委
員
制

度
の
廃
川
平
副
人
匝
等
の
設
置
を
山
川
市
什
と
す
る
「
凶
会
審
議
活
性
化
を
阿

る
た
め
の
国
会
法
及
び
国
家
行
政
判
縦

U
等
改
王
案
」
を
提
出
し
ま
し
た
。

こ
れ
は
野
党
抜
山
茶
の
た
め
に
、
委
員
会
に
付
託
さ
れ
な
い
ま
ま
に
廃
案

と
な
り
ま
し
た
。
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Y
成
一
〈
l
)

年
七
月
の
参
議
院
通
常
選
挙
に
お
い
て
、
橋
本
内
閣
の
経
済

政
策
等
に
対
す
る
批
判
的
結
果
、
自
民
党
が
敗
北

ν
た
こ
と
を
埋
山
に
、

橋
本
総
理
辞
任
、
小
淵
内
閣
誕
生
と
な
り
ま
し
た
。

安
議
院
で
の
女
定
多
数
を
え
る
た
め
、
そ
の
一
月
に
は
、
自
民
党
と

白
内
党
と
の
目
・
同
連
止
協
議
が
行
な
わ
れ
ま
し
た
そ
の
う
ち
政
治
改

併
に
関
す
る
部
分
は
、
治
一
政
府
委
員
削
肢
を
駈
止
し
、
同
会
審
議
を
一
議
員



同
の
討
論
に
改
め
る
。
一
あ
与
党
議
員
は
大
凶
・
副
大
而
・
政
務
次
官
等

と
し
て
政
府
に
入
り
、
与
党
と
政
府
の
一
体
化
を
凶
る
と
い
う
一
項
け
が

mわ
れ
ま
し
た
c
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山
党
の
!
丈
務
者
協
議
が
行
な
わ
れ

ま
し
た

o
V成
一
一
午
一
月
一
四
日
に
合
意
に
Z
I
り
ま
し
た
。
そ
の
主
な

内
界
は
、
(
叫
政
府
委
員
は
次
の
一
川
ハ
同
阿
九
五
か
ら
頃
止
す
る
υ

必
平
成

一
年
省
庁
再
編
に
あ
わ
せ
て
、
政
務
次
官
を
属
片
し
、
副
大
匝
・
政
務

官
を
導
入
す
る
、
一
心
一
政
府
質
疑
は
、
総
剤
、
国
務
大
川
也
、
副
卜
八
円
、
政
務

官
HI
寸
に
対
し
て
行
な
う
へ
い
吃
一
細
日
的
技
術
的
説
明
の
た
め
に
政
府
参
与

人
を
出
席
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
、
と
い
う
も
の
で
し
た
。
そ
し
て
、
こ

の
あ
と
、
こ
の
実
務
者
協
議
の
メ
、
〆
パ
ー
を
含
む
議
員
団
が
イ
ギ
リ
ス
に

行
き
、
イ
ギ
リ
ス
の
ク
ェ
ス
チ
ョ
ン
タ
イ
ム
に
倣
勺
て
、
川
凡
門
討
論
を
導

入
〕
ょ
う
と
い
う
楕
相
じ
に
な
り
、
そ
の
導
入
実
現
に
急
辿
に
傾
い
た
と
い

こ
の
自
・
自
連
i

止
ム
川
立
を
、
つ
け
て
、

う
わ
け
で
す
。

ち
な
み
に
、
野
党
民
主
党
は
、
従
来
か
ら
同
株
の
仕
組
み
を
北
ほ
け
よ
う

と
の
構
想
を
持
っ
て
お
り
ま
し
て
、
こ
の
党
首
芯
論
導
入
に
熱
心
で
し
た
ご

VA
に
よ
る
と
、
当
時
民
上
党
の
委
員
長
は
仏
直
人
議
員
で
、
弁
舌
の

う
ま
さ
か
ら
、
〆
兄
J

向
引
副
論
が
絶
対
メ
リ
y
卜
あ
る
と
判
断
し
た
と
い
わ
れ

て
い
ま
す
コ
実
務
計
協
議
に
お
い
て
も
、
一
総
理
と
野
党
党
向
の
恒
常
的

な
ふ
川
論
」
を
ム
ロ
帝
山
条
件
ー
と
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
に
対

L
、
山
民
党
か
ら
、

党
首
討
論
の
支
現
に
件
い
、
総
却
の
回
会
審
議
へ
の
山
市
を
従
来
よ
り
も

制
限
す
る
よ
う
以
ぶ

L
、
H

取
終
的
に
は
民
羊
党
も
こ
れ
を
受
け
入
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
の
で
あ
り
ま
す
c

こ
の
よ
う
に
、
井
党
実
務
省
協
議
は
、
自
・
自
の
政
策
合
立
を
べ

1
ス

と
し
て
、
そ
こ
に
「
岡
家
集
本
政
策
委
員
会
の
ぷ
置
」
と
い
う
新
し
い
項

日
を
追
加
な
と
し
て
、
ー
ハ
片
一
四
日
に
は
、
川
氏
・
山
由
民
烹
・
明
改

の
四
党
に
よ
る
「
国
家
基
本
政
策
委
員
会
の
設
置
、
政
凶
別
委
員
制
度
の
廃

止
及
び
副
卜
人
内
等
の
ぷ
青
並
び
に
こ
れ
、
つ
に
伴
う
閑
辿
事
項
の
性
備
等
に

閲
す
る
ん
n
白
一
が
で
き
ま
し
て
、
党
首
副
崎
、
政
府
委
員
隠
止
、
副
大
尚

北
置
と
い
う
制
度
発
足
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
わ
け
で
す
。

こ
こ
で
は
、
あ
く
ま
で
制
度
論
咋
心
で
あ
り
ま
し
て
、
内
容
、
哲
学
に

う
い
て
は
あ
ま
り
議
品
し
て
い
な
い
の
が
実
情
で
す
、
し
か
も
、
凶
会
得

ぷ
活
性
化
法
と
し
て
は
議
院
誕
常
委
員
会
提
山
の
、
議
員
止
法
で
あ
り
ま

す
υ

そ
の
中
に
、
内
問
法
の
改
正
条
項
や
岡
会
法
の
改
7

正
常
瓜
を
合
門
む
も

の
で
し
て
、
統
治
機
構
の
大
き
な
説
草
が

l
八
刀
な
存
議
も
な
く
実
現
し
て

ν
ま
っ
た
と
い
う
の
が
現
実
な
の
で
あ
り
ま
す
)
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第
γ

工
川
、

予
備
的
調
査
に
つ
い
て

衆
一
議
院
の
常
任
委
員
会
特
川
委
員
会
は
、
委
員
会
と
し
て
、
調
官
同



料

長
ま
た
は
法
制
局
長
に
対

L
下
備
的
嗣
十
九
日
を
す
る
よ
う
命
じ
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
り
ま
た
問
。
円
以
上
の
山
市
議
院
ぷ
員
は
、
帰
任

特
別
委
員
会
に
対

L
委
員
会
が
調
音
局
長
等
に
子
備
的
調
査
の
命
令
を
発

す
る
よ
う
判
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
も
な
り
ま
し
た
〕

回
口
々
引
以
の
議
員
は
議
長
に
対
し
子
怖
的
調
査
の
要
請
舎
を
提
山

し
、
議
長
が
特
定
の
常
任
・
特
川
委
員
会
に
そ
の
要
請
害
出
を
送
付
す
る

と
、
当
該
岳
民
余
は
詞
丘
局
長
等
に
対
し
下
情
的
利
木
刊
の
命
令
を
党
す
る

も
の
と
す
る
と
い
う
構
造
で
あ
り
ま
す
。

予
仙
的
調
音
は
、
委
員
会
の
ん
叩
を
、
つ
け
た
嗣
脊
同
長
等
が
わ
う
も
の
で

あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
あ
く
ま
で
進
法
第
六
一
条
に
刻
疋
さ
れ
て
い
る
議
院

の
困
政
剥
作
権
の
琵
動
の
一
つ
の
形
態
で
あ
り
ま
す
o

愈
法
に
組
J

疋
さ
れ

て
い
る
同
政
調
査
権
は
実
y
扮

l
、
議
院
が
直
長
引
使
す
る
こ
と
は
し
て
お

り
ま
せ
ん
3

議
院
か
ら
承
認
を
P

つ
け
て
常
伴
委
員
会
が
阿
政
調
査
権
を
行

使
す
る
、
あ
る
い
は
設
院
か
ら
設
置
の
決
議
で
付
託
さ
れ
た
特
別
委
同
公

が
困
政
訓
引
佐
を
わ
使
す
る
と
い
う
構
造
に
な
っ
て
い
ま
す
υ

そ
し
て
常

任
委
員
会
・
特
別
委
員
会
は
本
木
、
当
該
委
員
会
が
ム
口
議
体
と
し
て
国
政

調
査
活
動
を
行
、
つ
の
で
す
が
、
実
際
は
そ
の
よ
ぎ
口
会
の
メ
ン
バ
ー
た
る
委

員
の
全
部
ま
た
は
一
部
が
調
査
活
動
を
わ
う
こ
と
が
普
通
の
姿
で
あ
り
ま

す
が
、
ぞ
れ
ご
も
そ
の
調
存
は
ム
口
議
体
と
し
て
の
活
動
と
い
う
形
を
と
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
な
の
で
す
。
し
か
し
調
査
活
動
に
よ
っ
て
は
枯

五t

恨
収
集
分
析
・
珂
解
な
ど
、
ま
た

h
法
内
容
な
ど
い
ろ
い
ろ
の
坦
白

か
ら
、
委
員
で
な
い
岡
会
職
員
た
る
嗣
存
同
長
等
に
、
調
存
の
代
行
を

さ
せ
た
ほ
う
が
灯
都
介
な
も
の
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
場
合
に
は
便

丘
、
委
員
会
が
ノ
汀
う
同
政
調
査
権
を
、
そ
の
前
段
附
の
部
分
に
つ
い
て
、

副
主
同
長
崎
寸
に
代
れ
さ
せ
よ
う
と
い
う
制
度
な
の
で
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、

設
員
川

O
人
口
上
の
要
請
が
あ
れ
ば
、
川
管
委
員
会
は
下
情
的
判
剛
弁
を
命

じ
る
も
の
と
す
る
と
い
う
構
造
に
な
っ
て
い
る
ト
と
こ
ろ
か
ら
、
「
少
数
省

副
主
権
」
と
も
称

L
得
る
も
の
で
、
ド
イ
ツ
下
院
の
調
査
妥
買
会
に
も
刈

抗
で
き
る
制
皮
と
い
え
ま
す
c
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回
会
職
員
た
る
調
査
局
長
等
と
い
っ
て
も
公
務
員
で
あ
り
ま
す
か
ら
、

年
制
限
に
予
備
的
調
査
を
さ
せ
る
の
で
な
く
て
、
予
備
的
調
存
を
わ
う
に

あ
っ
た
っ
て
は
、
国
民
の
荒
本
的
人
梓
を
不
当
に
侵
害
す
る
こ
と
が
な
い

よ
う
、
前

H
め
が
か
け
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
り
ま
す
〕
具
体
的
に
は
こ
の

制
度
発
起
当
時
の
第
四
九
四
国
会
、
平
成
九
宇
一

抗
議
院
淫
常
委
員
会
で
、

H 

一
日
の
米
議

:j) 

凹

O
人
以
上
の
議
員
が
予
仙
的
調
存
に
係
る
袋
詰
を
行
、
っ
と
き

は
、
当
該
予
仙
的
調
奈
に
係
る
よ
空
回
口
門
会
を
定
め
て
要
請
す
る
こ
と
が

で
き
る
も
の
と
す
る
ハ

前
墳
の
予
仙
的
調
官
に
係
る
定
請
が
あ
っ
た
場
介
に
は
、
各
委
員

会
に
お
い
て
は
、
本
制
度
上
の
基
本
的
人
権
に
係
る
虫
件
が
会
意
的

ユと
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に
辺
国
さ
れ
る
こ
と
と
な
ら
な
い
よ
う
十
分
配
属
す
る
こ
シ
コ
な
お
、

刑
事
訴
追
を
受
け
て
い
る
事
件
に
つ
い
て
は
、
予
怖
的
調
査
を
命
ず

る
こ
と
は
見
合
わ
せ
る
こ
と
J

③
各
委
員
九
山
の
命
に
よ
り
調
育
局
長
等
が
子
備
的
調
査
を
行
、
っ
ぬ
ん
門

に
お
い
て
、
調
査
局
長
等
が
行
っ
た
副
主
協
力
攻
請
を
山
八
ム
暑
が
拒

否
し
た
と
き
は
、
当
該
委
員
会
は
、
官
公
署
に
対
し
、
調
査
協
力
安

請
に

ωじ
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
理
内
を
述
べ
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

こ
う
い
う
子
備
的
調
査
運
用
に
関
す
る
申
し
合
わ
せ
を
行
っ
て
、
こ
れ

を
予
仙
的
調
杏
実
施
の
指
針
と
し
て
い
る
の
で
あ
り
ま
す
。

一
方
、
調
育
局
長
は
議
院
事
務
同
法
第
九
条
に
よ
り
、
下
備
的
調
査

に
関

L
官
八
千
戸
川
省
に
対
し
て
、
資
料
の
松
山
、

E
見
の
開
陳
、
説
明
そ
の
他

の
必
要
な
協
力
を
止
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
規
定
さ
れ
て
お
り
ま
〕
て
、

か
な
り
正
範
な
権
能
が
与
え
ら
れ
て
い
る
の
で
す
。

予
仙
的
調
官
を
終
え
た
と
き
は
、
調
十
九
日
同
ぷ
は
予
備
的
調
存
を
命
じ
ら

れ
た
委
員
会
に
阪
や
口
書
を
提
出
す
る
の
で
す
が
、
委
員
長
は
、
そ
の
報
竹

舎
の
写
し
を
議
長
に
提
出
す
る
と
と
も
に
、
当
設
委
員
会
に
報
告
書
が
従

刑
さ
れ
た
こ
と
を
報
告
す
る
例
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
械
パ
口
舎
を
、
つ
け
た
後
、
当
該
委
員
会
が
ど
う
わ
動
す
る
か
は
何
ら

般
的
な
妥
同
会
の
川
動
を
と
る
、
つ

規
定
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
か
ら
、

ま
り
委
員
会
提
山
法
律
索
の
作
成
を
行
、
っ
と
か
、
な
ん
ら
か
の
委
員
会
決

議
を
お
こ
な
う
と
か
、
さ
ら
な
る
同
政
調
査
権
を
発
動
し
て
、
副
人
参

与
人
等
の
招
致
と
か
、
関
係
大
町
民
そ
の
他
政
府
関
係
計
に
け
刈
し
糾
問
す
る

と
か
様
々
な
手
段
が
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
実
際
こ
れ
を
と
う
フ
ォ
ロ
ー

ア
y
プ
す
る
か
は
政
治
の
問
地
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

予
備
的
調
査
制
度
は
、
平
成
九
年
一
一
月
一
一
日
の
米
議
院
本
余
議
で
、

衆
議
院
規
則
改
止
案
と
し
て
成
立
し
ま
し
た
。
こ
の
制
度
を
説
明
す
る
削

に
、
当
時
の
政
治
状
況
を
お
品
し
ま
す
と
、
当
時

γ成
九
年
は
、
第
二
次

橋
本
内
閣
で
す
。
こ
の
内
閣
は
山
・
社
・
さ
が
問
外
協
力
を
す
る
と
い
う
、

自
民
の
単
独
少
数
内
閣
と
な
り
ま
し
た
り
方
、
世
の
仰
の
雰
同
気
は
、

久
し
ぶ
り
の
自
民
党
内
閣
だ
、
一
位
紀
と
い
う
歴
史
の
区
切
り
の
時
期

で
あ
る
か
ら
、
懸
案
内
出
に
対
処
し
て
も
ら
お
う
、
と
い
う
期
待
が
か
か
っ

て
い
た
時
期
で
も
あ
り
ま
し
た
。
橋
本
内
問
は
、
財
政
構
造
改
最
を
は
じ

め
、
六
つ
の
改
革
を
掲
げ
て
お
り
ま
し
て
、
同
会
で
も
改
革
の
機
選
が
あ
っ

た
時
則
と
い
え
ま
し
ょ
う
)
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当
時
衆
議
院
で
は
野
党
民
主
党
及
び
比
産
党
が
そ
れ
ぞ
れ
独
自
の
行
政

監
視
院
法
案
を
提
出
し
て
お
り
ま
し
た
f

こ
れ
ら
の
法
案
と
国
会
改
中
を

め
ぐ
る
与
野
党
の
水
一
一
回

l
の
調
整
の
過
程
で
、
子
備
的
剥
査
制
度
が
牛
ま



料

れ
て
き
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。
参
議
院
側
は
こ
の
間
の
動
き
に
崎
与
し
て

い
な
い
こ
と
も
あ
り
、
ま
た
衆
議
院
と
は
穴
な
る
別
の
角
度
か
ら
、
オ
ン

ブ
ズ
マ
ン
的
要
素
を
考
え
る
参
議
院
改
革
協
議
会
等
で
の
意
向
が
あ
っ
た

五t

り
し
て
、
衆
議
院
と
は
異
な
る
十
刀
向
に
進
ん
だ
も
の
で
あ
り
ま
す
。

民
主
党
案
で
与
え
て
い
る
行
政
府
税
院
と
は
、
ア
メ
リ
カ
議
会
の

G
A

O
-
会
計
検
古
川
院
(
口
口
E
P
-
〉

2
0
5
t
完

0
5
2
か
ら
、
口

2
5
己

人

f
c
E
E
U
E
ζ
C
E
R
n
に
そ
の
後
名
称
と
職
務
内
市
什
を
変
更
し
て
い
ま

す
)
を
モ
デ
ル
と
し
、
世

U

の
機
関
で
あ
る
会
計
牧
杢
院
や
内
閣
の
機

関
で
あ
る
総
務
庁
の
行
政
官
察
局
を
一
緒
に
統
合
し
て
同
会
に
よ
る
わ
政

の
監
伺
投
ぴ
寸
法
に
閲
す
る
機
能
の
充
実
強
化
に
資
す
る
た
め
、
回
会
に

三
0
0
0
人
規
模
の
行
政
を
監
悦
す
る
機
構
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
構
想
で

あ
り
ま
し
た
。

当
時
は
パ
プ
ル
経
済
崩
壊
後
で
住
専
に
対
す
る
ハ
八
甘
口
億
円
の
公
的

資
令
投
入
問
題
が
あ
り
ま
し
た
ο

ノ

1
パ
シ
・
し
ゃ
ぶ
し
ゃ
ぶ
事
刊
等
で

の
公
務
員
の
モ
ラ
ル
低
卜
や
、
政
出
川
的
ガ
パ
ナ
ピ
リ
テ
イ
懸
念
が
厳
し
く

批
判
さ
れ
る
山
中
で
し
て
、
国
民
的
代
表
た
る
回
会
に
チ
ヱ
ソ
ク
を
期
待
す

る
而
が
大
き
い
も
の
で
し
た
。
そ
こ
で
、

G
A
O
み
た
い
な
れ
政
監
伺
院

に
、
国
の
行
政
機
関
の
業
務
に
関
す
る
慌
組
、
調
査
及
び
汗
価
を
行
わ
せ

よ
う
、
ま
た
そ
の
た
め
に
必
要
な
法
律
的
制
定
及
ぴ
改
廃
に
関

ν
て

Eμ

を
述
べ
さ
せ
よ
う
と
い
う
も
の
で
あ
り
ま
す
ο

こ
の
民
主
党
安i
の
ほ
か
に
共
作
党
案
も
あ
り
ま
し
て
、
そ
の
内
科
は
若

下
の
違
い
が
あ
り
ま
し
た
の
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予
」
れ
ら
野
党
の
法
律
索
は
、
そ
の
他
の
政
治
改
革
関
係
法
案
と
と
も
に
、

約
一
川
一
一
川
眠
時
国
会
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
委
員
会
に
付
託
さ
れ
な

い
ま
ま
廃
案
と
な
り
ま
し
た
、

し
か
し
、
当
時
の
自
・
社
さ
と
い
う
政
治
状
況
と
公
務
民
の
倫
理
等

な
ど
の
社
会
状
況
の
追
い
風
と
、
そ
れ
以
に
議
院
運
リ
U
委
員
長
に
開
明

的
な
人
物
が
就
任
し
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
こ
れ
ら
法
案
を
も
含
め
て
、

同
会
的
凶
政
調
査
権
を
拡
保
す
る
、
会
計
検
十
品
川
院
の
権
能
と
国
会
と
の
関

係
を
沈
め
る
な
と
、
画
期
的
な
改
市
索
が
与
野
党
川
の
水
両
下
の
折
衝
が

行
な
わ
れ
ま
し
た
り
そ
の
結
果
、
事
実
L
L
の
合
意
に
以
っ
た
の
で
あ
り
ま

す
。
こ
こ
で
、
い
わ
ゆ
る
委
員
会
枕
山
法
律
案
と
し
て
、
提
出
さ
れ
両
院

ま
た
は
衆
議
院
の
議
決
を
経
て
成
立
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す

ち
な
み
に
、
そ
の
と
き
の
改
苧
は
人
体
こ
う
い
う
も
の
で
あ
り
ま
す
c

二
決
品
行
政
耽
視
委
貝
公
の
新
設

衆
議
院
の
日
仔
吾
員
会
と
し
て
、
「
渋
算
委
員
会
一
を
改
組
し
て
、

新
た
に
一
決
算
行
政
昨
視
委
員
会
」
を
設
世
す
る
も
の
、
と
す
る

)
凶
会
法
一
心
凶
条
に
よ
る
恨
山
及
び
記
録
の
提
州
民
求
に
関
す
る



旧
党
止
の
整
備

「予備的調合のJ::態と最近の調食吋改，1， 国会改，1，の勤き」

内
閣
ゾ
ん
は
官
公
署
が
各
一一次院
V
A
は
各
一一
議
院
の
委
員
ム
古
か
ら
の

M

告

λ
は
ぷ
録
の
抗
出
の
主
的
に
出
じ
な
い
と
主
は
、
そ
の
理
由
を

疎
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と

山
一
の
理
山
を
受
諾
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
は
、
そ
の
一
議
院

又
は
委
員
会
は
、
更
に
そ
の
限
告
又
は
記
録
の
提
山
が
阿
家
の
重

大
な
利
益
に
悪
影
掛
け
を
及
ぼ
す
旨
の
内
閣
の
声
明
を
要
求
す
る
こ

と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

品
ふ
宮
町
山
求
後
一
(
ハ
ゾ
日
以
内
に
、
内
閣
が
そ
の
声
明
を
問
き
な
い

と
き
は
、
内
悶
止
は
官
公
百
は
、
先
に
本
め
ら
れ
た
報
告
止
は
記

録
の
提
出
を

L
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
こ
と
、

一
今
)
会
副
検
査
院
に
対
す
る
特
定
事
項
の
検
存
の
民
請

各
議
院
又
は
各
議
院
の
吾
民
公
は
、
山
高
存
又
は
調
査
の
た
め
必
要

が
あ
る
と
き
は
、
会
計
検
作
院
に
対

L
、
特
定
の
事
項
に
つ
い
て
公

計
検
引
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
浪
告
す
る
よ
う
求
め
る
こ
と
が
で
き

る
も
の
と
す
る
こ
と

四
)
会
計
検
査
院
法
の
一
部
を
改
正
し
、
会
計
検
芥
院
は
、
正
確
性
、

ム
ロ
税
制
、
経
泣
性
、
効
中
小
竹
及
び
有
効
引
の
側
内
そ
の
他
会
引
検
査

卜
立
法
な
相
川
I
R
か
ら
検
査
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
ご

立
)
衆
議
院
事
務
付
に
米
議
院
調
査
局
を
置
き
、
委
口
一
人
山
の
命
を
受
け

子
備
的
調
企
を
行
、
つ
こ
と
ト
と
す
る
衆
議
院
嗣
存
同
に
衆
議
院
調
査

同
ド
討
を
世
き
、
衆
議
院
事
務
総
ド
訟
を
助
け
、
衆
議
院
嗣
存
同
の
事
務

を
総
括
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

ハ
)
衆
議
院
調
脊
同
ぷ
は
、
予
備
的
調
査
を
命
じ
ら
れ
た
と
き
は
、
官

公
署
に
対
し
て
、
資
料
の
提
問
、
窓
見
の
阿
川
州
、
説
明
そ
の
他
必
以

な
協
力
を
求
る
こ
と
が
で
主
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

次
に
予
備
的
調
存
の
実
績
を
山
申
し
あ
げ
ま
す
の

γ成
一
〈
い
)
芹
に
制
度
が
発
川
止
し
て
以
来
、
平
成
一
八
年
よ
ま
で
に
、
全

部
で
二
九
件
の
予
備
的
調
音
が
ん
叩
じ
ら
れ
ま
し
た
。

委
員
九
ム
の
一議
決
に
よ
る
子
情
的
調
査
の
命
令
は
、
一
件
。
問
。
人
以
上

の
議
白
か
ら
の
民
請
に
か
か
る
予
備
的
調
査
が
二
七
件
を
数
え
て
お
り
ま

ム
9
0十

成
一
八
年
に

F
備
的
調
査
を
命
じ
ら
れ
ま
し
た
件
数
は
、
凶
件
で
す

が
、
そ
れ
ら
は

L
W

一
位
体
の
改
革
に
作
う
地
仁
川
公
共
団
体
の
財
政
へ
の
影
響
及
び

そ
の
調
蒋
に
関
す
る
子
備
的
調
査

中
央
省
庁
の
補
助
金
等
父
付
状
況
、
事
業
発
注
状
況
お
よ
び
同
京

公
務
員
の
円
就
職
状
況
に
関
す
る

f
備
的
調
査

独
斗
行
政
法
人
の
組
織
等
に
関
す
る
子
備
的
調
査

北法58(2-461)%1



料

治
問
民
伊
十
余
・
甲
生
年
金
の
納
付
し
た
保
険
料
の
記
録
が
消
滅
す
る

事
案
写
に
閲
す
る
子
飾
的
制
否

で
あ
り
ま
す
c

五t

子
飾
的
調
杢
の
杭
巣
、
多
〈
の
反
響
が
あ
っ
た
ケ

l
ス
と
し
て
、
平
成

七
年
一
片
一
円
に
命
令
さ
れ
た
、
松
本
剛
明
君
外
川
五
色
の
議
員
か

ら
の
要
議
に
か
か
る
「
公
詳
法
人
等
に
お
け
る
国
家
公
務
員
の
再
就
職
状

況
及
び
州
叫
ん
政
府
か
ら
の
補
助
金
等
交
付
状
況
に
関
す
る
予
付
的
調
存
」

に
つ
い
て
、
そ
の
報
告
書
概
要
を
説
明
き
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
こ
の
予

備
的
調
査
は
規
模
が
大
き
い
と
こ
ろ
か
ら
、
大
変
な
労
力
日
時
を
費
や

し
ま
し
て
、
平
成
一
八
年
一
円
一
日
に
報
告
当
を
提
出
し
た
も
の
で
す
ハ

ま
ず
洲
市
頃
日
で
す
が
、
公
訴
訟
人
等
に
お
け
る
国
家
公
務
員
退
職
者

の
門
就
職
状
況
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
調
在
同
に
お
き
ま
し

て
は
、
関
係
凶
省
庁
に
対
し
、
平
成
一
ー
仁
年
阿
月
一
日
現
在
の
、
そ
の

所
管
に
制
す
る
公
訴
法
人
・
独
止
行
政
法
人
特
殊
法
人
等
を
対
象
に
、

定
の
フ
ォ
ー
ム
で
の
質
問
表
を
送
り
、
回
位
門
を
求
め
、
そ
れ
を
取
り
ま

と
め
る
形
で
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

国
家
公
務
員
退
職
首
の
再
就
職
者
の
数

当
時
公
益
法
人
の
取
締
役
(
埋
事
、
監
事
等
取
締
役
に
相
当
す
る
職

を
合
も
)
の
総
数
及
び
、
そ
り
っ
ち
国
家
公
務
員
退
職
者
の
取
締
役
(
川

上
)
の
人
数

再
就
職
者
の
役
職
名
、
再
就
職
省
の
就
職
口
、
再
就
職
し
た
が
引
の
凶

家
公
務
員
と
し
て
の
最
終
官
職
、
同
就
職
者
の
当
該
法
人
に
朽
就
職
す

る
前
の
職
歴
(
前
の
職
歴
が
調
査
対
象
法
人
で
あ
る
場
合
に
限
る
)

こ
れ
が
調
査
制
け
で
す
が
、
そ
の
結
果
は
、
調
査
事
項
該
当
法
人
数
凶
、

凶一今
T
A
法
人
。
う
ち
、
凶
家
公
務
R
U
が
内
就
職
し
て
い
た
法
人
数
は
、
三
、

九
一
三
法
人
で
、
円
就
職
者
は
、
一
一
、
一
八
三
人
で
し
た
二
」
の
う
ち
、

役
員
に
汗
就
職
し
た
者
が
い
る
法
人
数
は
、
一
一
、
凶
一
二
凶
法
人
で
、
役
員

に
門
就
職
し
た
省
数
は
、
八
、
九
立
人
で
あ
り
ま
し
た
。
名
省
庁
毎
の

詳
細
な
政
字
は
、
別
表
の
と
お
り
で
す
が
、
こ
こ
で
は
省
略
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

次
の
嗣
+
九
川
頃
目
は
、
公
訴
法
人
等
に
お
け
る
阿
か
ら
の
補
助
A
J
竿
交
付

状
況
で
あ
り
ま
し
て
、
川
l

成
一
七
午
度
子
算
ベ
ー
ス
に
お
さ
ま

ν

て、

当
該
法
人
の
年
間
収
入

当
説
法
人
が
父
付
を
受
け
た
、
補
助
金
等
の
額
、
袖
助
金
等
の
交
付

北法;;8(2'462)9;)2



を
受
け
た
門
的
・
埋
内

当
訟
法
人
が
父
刊
を
受
け
た
袖
助
金
等
の
、
回
の

F
符
卜
の
啓
一

H

当
該
法
人
が
、
他
の
調
査
対
象
法
人
に
対
し
て
取
引
恭
し
く
は
事
業

委
託
等
の
経
済
的
関
係
を
有
す
る
場
合
、
ぷ
コ
設
経
凶
的
関
係
の
相
手
先

名
称
及
び
午
山
取
引
額
(
ム
直
近
決
符
ベ

I
ス
目
年
間

。
。
心
同
十
本
満

の
も
の
を
除
く
)

「予備的調合のJ::態と最近の調食吋改，1， 国会改，1，の勤き」

と
い
う
調
斎
納
片
に
対
し
、
補
助
令
父
付
の
あ
っ
た
法
人
数
は
、

ァ
ー
ヒ
有
法
人
で
、
祈
助
金
主
寸
交
付
件
数
は
、
一
、
八
八
主
什
で
す
。
補
助

金
写
の
行
計
額
は
、
約
六
兆

h
I
七
億
円
と
な
っ
て
い
ま
す
c

各
省
庁

所
信
別
詳
細
の
別
表
は
、
省
略
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
の

こ
の
予
備
的
制
芥
は
、
要
請
計
代
表
的
松
本
州
刷
芯
が
民
主
党
の
政
審

会
ぷ
で
も
あ
り
ま
す
か
ら
、
本
件
調
企
は
、
民
上
党
と
し
て
統
的
立
凶

の
も
と
に
民
請
し
た
も
の
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
そ
し
て
事
実
、
こ
の
予

備
的
調
査
報
告
書
提
出
段
、
民
主
党
で
記
者
会
見
を
聞
き
、
報
告
書
の
内

容
を
記
者
拾
が
し
て
お
り
ま
し
た
。
マ
ス
コ
ミ
の
多
く
の
社
が
こ
の
間
担

に
関
心
を
有
し
て
い
た
と
こ
ろ
か
ら
、
新
聞
紙
卜
等
で
大
き
く
減
退
さ
れ

ま
〕
た
)

ま
た
、
て
の
あ
と
、
ト
ナ
成
一
八
午
一
月
一
一
日
の
参
議
院
財
政
金
融
委

員
会
に
お
き
ま
し
て
、
民
ギ
丁
一
兄
の
地
リ
一
源
幸
議
員
か
ら
、
本
件
下
備
的
嗣

査
報
告
書
の
内
特
に
ワ
主
、
府
民
疑
げ
旭
川
円
が
行
な
わ
れ
ま
し
た
。

そ
の
也
旨
は
、
予
備
的
調
査
世
話
者
の
剥
企
依
頼
市
原
の
詳
細
中
、
「
補

助
合
、
委
託
金
等
名
称
の
如
何
に
か
か
わ
ら
ず
固
か
ら
父
付
さ
れ
た
資
金
」

と
あ
る
c

補
助
金
、
委
託
金
だ
け
に
以
ら
ず
、
契
約
を
通
じ
て
交
付
さ
れ

た
委
託
費
な
ど
も
調
官
刈
象
に
九
円
め
る
の
が
剥
芥
の
血
旨
だ
と
考
え
る

が
、
補
助
金
、
委
託
金
だ
け
に
限
定
し
た
経
緯
を
お
聞
き
し
た
い
」
、
と

い
う
も
の
で
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
調
査
局
長
は
、
同
委
員
会
に
て
次
の
よ
う
に
答
弁
し
ま

し
た
り「

光
一
川
ご
指
摘
に
な
り
ま
し
た
今
回
の
予
備
的
制
存
は
、
衆
ぷ
院
議
員

凶
ー
ハ
名
か
ら
の
調
存
要
請
に
基
づ
き
、
内
問
委
員
長
か
ら
小
臓
に
調
杢
命

令
が
な
さ
れ
ま
し
て
、
調
存
同
に
お
い
て
調
査
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
n

訓
査
に
当
た
っ
て
、
判
刑
木
川
要
崎
市
項
の
内
容
を
検
討
し
た
と
こ
ろ
、
報
パ
川

舎
を
取
り
ま
と
め
る
に
は
、
各
省
の
協
力
が
不
り
欠
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

協
力
を
仰
ぐ
省
庁
、
お
よ
び
そ
の
的
存
を
検
討
し
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、

そ
の
際
は
、
た
だ
い
ま
先
牛
が
ご
指
摘
な
さ
い
ま
し
た
契
約
を
通
じ
て
交

付
さ
れ
た
資
金
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
な
契
約
関
係
に
つ
い
て
対
象
と
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平十資

一
義
的
仁
明
任
な
基
準
を
設
け
る
こ
と
が
困
難
で
あ
り
、

個
別

の
契
約
関
係
の
精
芥
が
必
要
と
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

人f
凶
の
調
査
に
お
い

て
は
、

定
の
期
間
に
お

い
て
、
か
つ
、
各
府
省
及
び
法
人
に
お
い
て
'
正

義
を
明
確
に
し
て
統
さ
れ
た
娯
準
で
調
査
を
行
う
必
要
上
、
下
算
等
に

お
い
て
定
義
上
明
械
な
「
補
助
金
」
「
委
託
企
」
等
と
し
て
整
期
さ
れ
て

い
る
も
の
を
調
全
対
象
と
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。
な
お
、
「
補
助
余
等
一

の
解
釈
に
つ
い
て
は
、
「
補
助
市
川
等
」
と
い
う
刷
出
に
お
い
て
通
品
意
味

す
る
と
こ
ろ
と
し
て
、
公
椛
法
人
{門
書
等
に
お
い
て
対
象
と
さ
れ
て
い
る

補
助
金
、
委
託
費
等
に
闘
す
る
定
義
を
多
考
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

す
な
わ
ち
、
補
助
金
等
と
は
、
「国
が
凶
以
外
の
も
の
の
れ
う
事
務
ま
た

は
事
業
に
対

L
、
法
人
υ
λ
は
下
算
に
基
づ
い
て
補
助
金
、
負
担
金
、
交
付

金
等
と
し
て
、
財
政
卜
的
援
助
を
う
え
る
経
世
、
法
令
又
は
予
算
に
定
め

る
利
子
補
給
金
等
し
で
あ
り
、
委
託
賓
と
は
、「
国
の
事
務
、
事
業
、

調
杏、

試
験
研
究
等
を
委
託
す
る
経
費
」
を
い
う
も
の
と
認
識
し
て
調
査
を
行
っ

た
次
第
で
あ
り
ま
す
ο

何
羊
ご
川町四
肝
を
賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。
-

す
る
か

以
卜
、
と
り
と
め
の
な
い
惜
誌
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
で
終
わ
ら
せ

て
い
た
だ
き
ま
サ
。
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
の

W

干
し
本
梢
は
、
二
O
O六
年
八

H
一川
口
に
北
海
道
大
学
で
開
か
れ
た
研
究

会

(
平
成
一
八
年
度
科
学
側
究
補
助
金
基
盤
研
究

(A)
寸
変
革
期
に

お
け
る
新
た
な
立
法
動
向
と
多

冗
的
立
法
過
れ
に
関
す
る
比

較

的

総

合
的
制
究
」
に
志
づ
く
も
の
)
に
お
け
る
報
告
の
版
栴
に
加
筆
創
作
し

て
い
た
だ
い
た
も
の
で
あ
る
(
研
究
代
表
計
岡
田
信
弘
記
)
C
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