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ンンボジフム

副
報
告実

効
的
権
利
保
護
の
要
請
と
仮
の
救
済
・
内
閣
総
理
大
臣
の
異
議

笹

止4
河t

田

司

は
じ
め
に

「
仮
の
紋
済
」
は
裁
判
所
に
お
い
て
権
利
保
護
を
求
め
る
際
の
重
要
な
干
続
で
あ
る
コ
そ
れ
は
裁
判
を
受
け
る
托
利
の
保
障
の
観
点
か
ら

わ
が
国
に
お
い
て
は
|
分
に
整
備
さ
れ
て
い
な
か
う
た
。
そ
う
し
た
な
か
、
川
一
年
ぶ
り
と
な
る
行
政
事
件
訴
訟
法
の

も
安
前
き
れ
る
が
、

改
リ
に
よ
り
、
執
行
停
什
の
安
件
が
緩
和
さ
れ
、
新
た
に
仮
の
義
務
付
け
及
び
仮
の
差
止
め
の
制
度
が
設
け
ら
れ
た
こ
と
は
、
憲
法
学
の
観

占
山
か
ら
も
い
刊
日
す
べ
き
こ
と
で
あ
る
】
そ
の
際
、
「
実
効
的
紋
消
」
が
制
度
設
計
に
お
い
て
重
安
な
意
味
を
持
っ
た
の
で
あ
る
【
そ
の
一
五
で
、

月
了
説
に
よ
っ
て
連
憲
と
指
摘
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
内
悶
総
理
大
臣
の
異
誌
は
挺
止
さ
れ
る
こ
と
な
く
存
間
さ
れ
た
コ
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「
実
効
的
救
済
」

の
伶
間
つ
け
、
及
び
日
口
独
の
研
究
ス
タ
イ
ル
の
尤
異

1 

行
政
事
件
訴
訟
法
改
正
の
キ

l
ワ
1

}
と
し
て
の
川
民
の
権
利
利
益
の

「
ど
に

h
l
w
h円
ん
u
A文
日

門

川
寸
ノ
ふ
令
A
川

jfl
本
木
J

ヲ
ιiL

司
法
制
度
改
吊
審
議
会
意
見
書
は
「
司
法
の
行
政
に
対
す
る
チ
L

ソ
ク
機
能
の
強
化
一
と
い
う
こ
と
か
ら
、
「
行
政
事
件
訴
訟
法
の
児
肉

の
基
本
川
崎
念
の
卜
に
、
可
法
及
び
行
政
の
役
割
を
け
見
据
え
た

し
を
含
め
た
行
政
に
対
す
る
司
法
審
査
の
在
り
右
に
悶
し
て
、

-法
の
支
配
』

総
合
的
多
角
的
な
検
討
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
政
府
に
お
い
て
、
本
格
的
な
検
討
を
円
急
に
出
始
す
べ
き
で
あ
る
o
」
と
し
て
い
た
。
そ
れ

を
承
け
て
、
司
法
制
度
改
革
推
進
本
部
の
も
と
に
置
か
れ
た
行
政
訴
訟
検
討
会
(
以
下
、
検
討
会
と
す
る
)
が
行
政
事
件
訴
訟
法
の
倹
討
を

進
め
た
の
で
あ
る
。

州
民
の
権
利
利
益
の
「
実
効
的
救
凶
」
が
今
回
の
ト
八
改
正
の
キ
ー
ワ
ー
ド
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
、
第
一
六
凶
検
討
会
に
お
け
る
配
付
資
料

「
行
政
訴
訟
制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て
検
討
の
ん
向
件
が
概
ね
致
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
事
項
」
に
登
場
す
る
コ
同
資
料
は

「
基
本
的
な

見
同
し
の
与
え
方
権
利
利
前
の
実
効
的
救
済
の
保
障
」
と

「
同
八
体
的
な
見
直
し
の
考
え
方
」
か
ら
成
り
、
前
者
は
、
「
行
政
訴
訟
制
反
を

実効的権利 í!t[:~おおの現代的課也

見
直
し
て
、
国
家
賠
悩
や
行
政
不
出
審
脊
の
制
度
と
相
ま
っ
て
、
同
や
公
共
川
体
に
よ
る
権
利
利
益
の
侵
中
け
を
受
け
た
者
の
放
済
を
実
効
的

に
保
障
す
る
こ
と
が
で
き
る
制
度
と
す
る
」
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
役
者
は
、
「
行
政
訴
訟
を
利
用
し
干
す
く
す
る
た
め
の
見
直
し
」
、
「
審

即
を
充
実
迅
速
化
さ
せ
る
た
め
の
方
策
の
整
備
」
、
そ
し
て
、
「
本
案
判
決
前
に
お
け
る
仮
の
紋
済
の
制
度
の
整
備
」
に
細
分
化
さ
れ
て
い

る。
さ
ら
に
、
第
一
四
回
検
討
会
に
お
い
て
「
行
政
訴
訟
制
度
の
け
見
直
し
の
た
め
の
考
え

h
と
問
題
点
の
整
川
崎

(
今
後
の
検
討
の
た
め
の
た
た

き
台
)
」
が
だ
さ
れ
、
そ
こ
で
は
、
具
体
的
に
、
③
取
消
訴
訟
の
原
告
適
格
の
拡
大
、
一
④
義
務
付
け
訴
訟
の
法
定
、
③
昨
惟
訟
訴
訟
に
よ
る
救

済
の
叫
能
性
、
情
本
来
判
決
v

川
に
お
け
る
仮
の
欽
治
の
制
度
の
整
備
、
が
あ
げ
ら
れ
て
い
た
の
で
あ
る
つ

北法SDU -14D) 149 
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「
実
効
的
救
凶
」

の
憲
法
上
の
論
拠

2 
改
正
の
キ

l
ワ
ド
と
さ
れ
た
「
実
効
的
救
済
」

の
憲
法
卜
の
論
拠
に
つ
い
て
、
検
討
会
で
は
正
山
か
ら
取
り
卜
げ
ら
れ
て
い
な
い
υ
跡
地

か
に
、
行
政
訴
訟
に
関
す
る
外
国
法
制
調
査
も
行
わ
れ
、
と
り
わ
け
ド
イ
ア
行
政
訴
訟
に
お
い
て
基
本
法
一
九
条
凶
頃
が
保
障
す
る
「
権
利

保
誕
の
実
効
性
一
が
詳
細
に
報
背
さ
れ
て
い
る

(
山
本
降
司
「
行
政
訴
訟
に
お
け
る
外
国
法
制
嗣
貨
ド
イ
ツ

(
L
L
J

一
ジ
ユ
リ
ス
ト

一
一
八
口
勺
八
ハ
頁
以
下
、
川
二
今
九
ロ
勺
一
心
八
頁
以
下
)
〔
わ
が
国
の
行
訴
法
と
ド
イ

y
の
行
政
裁
判
と
の
こ
れ
ま
で
の
関
係
に
鑑
み
、
上

記
の
訟
論
は
重
安
な
ポ
イ
ン
ト
と
な
っ
一
て
い
る
と
思
わ
れ
る
つ

さ
ら
に
、
検
討
会
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
、
実
効
的
欽
泌
を
憲
法
に
基
礎
づ
け
よ
う
と
す
る
見
解
も
多
か
っ
た
o

f

丁
賀
克
也
教
授
は
第
一
一
回
検
討

会
で
、
「
行
政
事
件
訴
訟
法
の
見
出
し
を
行
、
つ
場
ム
門
に
山
川
発
点
と
な
る
の
は
、
憲
法
の
保
障
す
る
裁
判
を
受
け
る
権
利

二
条
の
裁
判
を
受
け
る
権
利
を
基
礎
に
、
包
折
的
実
効
的
な
権
利
保
護
を
刊
守
す
る
と
い
う
視
点
を
甘
柄
本
に
婦
、
え
て
、
訴
訟
制
度
の
見
直
し

が
行
わ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
お
り
ま
す
」
と
述
べ
、
実
効
的
救
済
論
の
先
駆
者
で
あ
る
阿
部
本
隆
教
長
は
、
第
川

M
検
討
会
に
お
い
て
、
「
行

で
あ
り
、
「
憲
法
一
一

政
に
対
す
る
救
済
制
度
は
、
憲
法
三
一
条
の
裁
刈
を
受
け
る
権
利
に
基
づ
い
て
、
権
利
以
済
の
実
効
性
に
立
脚
し
て
構
築
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
c

そ
こ
か
ら
、
行
政
と
原
告
の
対
等
性
の
原
皿
、
権
利
救
済
ル

l
ル
明
確
牲
の
安
前
が
導
か
れ
る
わ
け
で
す
が
、
こ
れ
は
立
法
に
あ

た
っ
て
、
最
初
の
条
文
に
示
し
て
お
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
」
と
主
張
L
、
さ
ら
に
、
高
木
光
教
授
は
第
ム
回
検
討
会
で
、
「
憲
法
上
の
」
包

括
的
な
権
利
保
護
L

と
い
う
安
訂
を
満
た
す
こ
と
を
め
ざ
し
、
原
告
側
の

『訴
訟
類
却
し
選
択
角
(
N
F
Y

を
軽
減
す
る
」
と
述
べ
て
い
る
。

し
か
し
、
実
効
的
政
済
の
憲
法
卜
の
論
拠
が
改
正
法
は
も
ち
ろ
ん
、
立
法
過
程
で
公
式
に
別
記
さ
れ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。
た
だ
、
「
新

し
い
行
政
訴
訟
実
務
は
、
少
な
く
と
も
っ
阿
民
の
権
利
利
益
の
実
効
的
救
済
』
を
遣
掃
な
き
ょ
う
に
す
る
と
い
う
す
法
者
意
巴
と
い
う
強
い

縛
り
を
か
け
ら
れ
た
」
の
は
確
か
で
あ
る
(
橋
本
博
之
「
行
政
事
件
訴
訟
法
改
正
と
行
政
法
学
の
方
法
」
白
治
研
究
八

O
巻
八
サ
有

ン
コ
ン
ケ
救
授
は
報
告
の
最
後
に
、
「
裁
判
所
に
よ
る
仮
の
梓
利
保
設
の
必
安
性
が
、
憲
法
そ
れ
白
休
に
よ
っ
て
要
訂
さ
れ
て
い
る
」
と
結

頁)〔
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ば
れ
て
い
る
が
、
わ
が
国
と
の
落
茅
は
大
き
い
の
そ
の

囚
を
採
っ
て
み
た
い
仁

3 

学
説
と
裁
判
実
務
と
の
距
離
、
お
よ
び
憲
法
と
行
政
法
の
距
離
に
つ
い
て

ド
イ
ツ
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
ー
と
民
な
り
、
最
高
裁
裁
刈
所
は
憲
法
判
断
に
積
極
的
で
は
な
い
。
(
ド
イ

y
の
基
本
法
一
九
条
四
項
に
な
ぞ

ら
え
る
こ
と
が
で
き
る
)
憲
法
一
一
一
条
「
裁
判
を
受
け
る
権
利
」
に
つ
い
て
最
高
裁
刊
例
を
見
る
な
ら
、
重
要
な
も
の
は
五
個
程
度
だ
ろ
う
c

一
h
、
ボ
ン
基
本
法
一
九
条
凶
頃
に
つ
い
て
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
判
例
は
膨
大
で
あ
る
つ
ま
た
、

ア
メ
リ
カ
最
高
裁
も
、

デ
コ

1
プ
ロ
セ
ス

に
つ
い
て
多
様
な
判
例
を
展
開
し
て
い
る
。

わ
が
最
高
裁
月
例
に
、

ド
イ
ツ
連
邦
憲
法
裁
川
一
昨
判
例
の
よ
、
つ
に
、
時
j

説
が
登
場
す
る
こ
と
は
析
で
あ
る
。
ま
た
、

(
ド
イ
ツ
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、

一
14
名
の
最
両
裁
判

実効的権利 í!t[:~おおの現代的課也

事
の
う
ち
、
学
者
山
身
は
一
名
(
行
政
法
研
究
者
の
藤
田
判
事
)
に
す
ぎ
な
い

法
学
者
向
身
一
部
構
成
で
、
各
部
に
一
二
名
配
属
さ
れ
て
い
る
J

。
最
高
裁
は
最
終
的
な
憲
法
判
断
を
行
う
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
最
終
よ
白

審
で
も
あ
る
つ
F

丈
際
に
は
氏
事
刑
宅
事
件
の
最
終
判
断
を
行
、
つ
後
者
の
役
割
が
極
め
て
大
き
い
(
し
た
が
っ
て
、
最
高
裁
の
負
担
も
大
き
く
、

も
う
一
つ
の
役
割
で
あ
る
憲
法
判
断
に
消
極
的
な
態
度
を
採
る
肉
と
も
な
っ
て
い
る
c
)
c

ド
イ
ツ
で
い
う
な
ら
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
と
連

わ
が
阿
で
は
憲
法
と
行
政
法
の
け
究
が

一
六
名
の
う
ち
『
ハ
名
が
公

邦
通
市
裁
判
所
・
連
邦
行
政
裁
判
所
が
合
わ
さ
っ
た
も
の
で
あ
る
れ
さ
ら
に
、
ド
イ

y
と
異
な
り
、

分
離
し
て
い
る
こ
と
も
特
徴
で
あ
る

(
憲
法
学
、
行
政
法
学
の
阿
方
を
守
門
と
す
る
研
究
者
は
稀
で
あ
る
o
J
υ

停
か
に
憲
法
と
行
政
法
ー
と
の
距
離
は
桐
山
に
広
が
っ
て
い
る
と
し
て
も
、
行
政
ポ
刊
訴
訟
に
お
い
て
人
権
条
項
を
除
い
た
形
で
「
実
効
的

殺
済
一
を
ゴ
ワ
つ
こ
と
は
難
し
い
で
あ
ろ
う
f

ド
イ
ツ
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
間
例
が
そ
う
で
あ
る
か
ら
と
い
う
の
で
は
な
く
、
行
政
裁
判
手
絞

で
問
題
と
な
っ
て
い
る
権
利
の
「
実
効
的
」
救
済
と
い
う
こ
と
か
ら
し
て
そ
う
考
え
る
の
で
あ
る
c

例
え
ば
、
公
会
堂
な
と
の
使
用
不
評
判

処
分
に
つ
い
て
仮
の
救
治
を
組
定
す
れ
ば
、
集
会
の
自
由
の
実
況
が
重
要
な
フ
ァ
ク
タ
ー
と
な
っ
て
く
る
。
し
た
が
っ
て
実
体
的
権
利
(
な

北法5DU -151) 151 
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か
ず
ん
く
実
体
的
基
本
権
)

の
決
め
手
と
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
の
今
後
、
最
高
裁
判
所
が
「
実
効
的
な

の
保
附
・
夫
現
が
「
実
効
的
救
済
」

権
利
救
済
」
を
判
例
の
な
か
で
ど
う
位
宿
付
け
て
い
く
の
か
が
む
目
さ
れ
る
υ

内
問
総
理
大
悼
の
異
議

1 

仮
の
欽
治
は
行
政
作
用
か

内
閣
総
理
大
相
の
異
議
に
つ
い
て
は
、
執
行
停
汁
が
司
法
に
属
す
る
か
ど
う
か
、
か
り
に
司
法
に
属
す
る
と
す
れ
ば
内
閣
総
理
大
起
の
山

訟
は
執
行
停
止
手
続
に
介
入
す
る
も
の
で
あ
り
司
法
権
を
侵
害
す
る
の
で
は
な
い
か
、

と
い
う
こ
と
が
検
討
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。

と
こ
ろ
で
、
ト
イ

y
公
法
に
お
け
る
「
仮
の
放
流
」

の
法
的
性
質
に
つ
い
て
、
シ
ェ
ン
ケ
教
授
は
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

「
仮
の
梓
利
保
設
に
と
っ
て
い
ず
れ
に
せ
よ
あ
る
程
度
凶
ム
引
の
も
の
で
あ
る
裁
判
官
の
裁
量
の
行
使
と
、
そ
れ
に
結
び
つ
け
ら
れ
た
法
律

に
よ
る
拘
束
の
後
込
は
、
及
川
一
附
に
よ
る
仮
の
権
利
保
護
の
刊
守
は
実
質
的
に
は
裁
判
で
は
な
く
行
政
で
あ
る
、

と
い
う
い
比
解
が
か
つ
て
し

ば
し
ば
唱
、
子
h
れ
た
原
因
で
あ
っ
た
じ
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
見
解
は
、
本
案
手
続
と
の
関
係
で
附
従
的
で
あ
る
と
い
う
仮
の
権
利
保
護
の

件
絡
を
そ
れ
が
十
分
に
考
慮
し
え
な
い
と
い
う
瑚
由
だ
け
か
ら
し
で
も
、
問
題
と
な
り
え
な
い
。
次
の
事
実
も
こ
の
見
解
に
対
げ
す
る
〔
す

な
わ
ち
、
裁
判
所
に
よ
る
仮
の
権
利
保
護
に
お
い
て
な
さ
れ
る
持
置
は
、
山
河
一
分
卜
及
び
職
務
卜
独
立
し
た
中
1
4
的
な
裁
判
内
に
よ
っ
て
行
わ

れ
、
|
|
仮
の
権
利
保
護
の
性
質
か
ら
生
じ
る
修
正
を
伴
ヮ
て
で
は
あ
る
が
|
|
原
則
と
し
て
そ
れ
以
外
の
場
合
に
裁
判
所
が
そ
の
裁
判
作

用
に
お
い
て
遵
す
す
べ
き
も
の
と
同
じ
子
続
原
則
が
適
川
さ
れ
る
、
と
い
う
事
実
が
そ
れ
で
あ
る
一
(
「
ド
イ
ツ
行
政
訴
訟
に
お
け
る
仮
の
権

利
保
護
」
北
大
法
学
論
集
有
九
巻
一
川
す
一
二
一
一
一
一
今
二
頁
)

u

そ
れ
で
は
、

わ
が
凶
で
は
仮
の
救
済
の
法
的
性
質
は
ど
う
受
け
と
め
ら
れ
て
い
る
だ
ろ
う
か
コ
政
府
見
解
と
し
て
、
執
行
停
止
は
、
「
判
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決
り
別
の
暫
定
的
桁
同
と
し
て
さ
れ
る
行
政
作
川
に
属
す
る
事
制
」

で
あ
り
、
「
行
政
事
件
訴
訟
法
に
お
い
て
は
、
こ
の
よ
う
な
行
政
作
用
に

属
す
る
執
行
停
止
の
計
百
の
判
断
権
を
立
注
政
策
上
裁
判
所
に
ゆ
だ
ね
た
」
に
す
き
な
い

弁
書
(
内
閣
参
質
一

-
1
0第
二
口
勺
)
)
、
と
す
る
も
の
が
あ
る
。
次
に
、
行
政
作
川
と
し
て
執
行
停
止
・
仮
処
分
を
理
解
す
る
見
解
は
、
最

(
で
成
二
年
一

一
月
一
九
日
づ
け
の
政
府
の
粋

高
裁
判
例
に
照
ら
す
な
ら
ば
ど
う
併
置
つ
け
ら
れ
る
だ
ろ
う
。

最
高
裁
は
「
強
制
調
停
違
憲
決
定
」
(
最
大
決
附
利
一
一

4
・
じ
・
六
民
集
一
四
巻
九
号
一
『
ハ
五
じ
頁
)
に
お
い
て
、
憲
法
今
二
一
条
の
「
裁
刊
」

及
び
八
二
条
の
「
公
出
の
原
則
の
卜
に
お
け
る
対
帝
及
び
判
決
に
よ
る
べ
き
裁
判
」
は
「
純
然
た
る
訴
訟
事
件
の
裁
判
」
に
限
ら
れ
る
、
と

す
る
υ

訴
訟
と
非
訟
を
二
分
し
、
訴
訟
子
絞
に
は
公
開
・
対
審
・
判
決
が
保
障
さ
れ
る
が
、
非
訟
手
続
に
は
法
政
策
論
と
し
て
は
と
も
か
く
、

憲
法
上
は
上
記
手
続
保
障
は
及
ば
な
い
の
で
あ
る
。

訴
訟
・
非
訟
と
判
決
・
決
定
手
続
の
組
ム
門
せ
に
つ
い
て
は

b
一
件
訟
H
決
定
手
続
、

c
非
訟
H
決
定
手
続
が
あ
り

a
訴
訟
H
判
決
手
続
、

え
よ
う
。
仮
の
欽
治
に
つ
い
て
は
、

か
つ
て
は
非
訟
作
川
と
同
様
の
性
格
を
持
っ
と
す
る
見
解
も
有
力
で
あ
っ
た
が
、
現
十
れ
で
は
、
訴
訟
と

見
る
見
解
が
ト
人
勢
で
あ
る
つ
ま
た
、
そ
の
子
続
は
決
定
で
あ
る
か
ら
、
仮
の
救
済
は
b
の
カ
テ
ゴ
リ
に
含
ま
れ
る
。
し
か
し
最
高
裁
判
例
に

実効的権利 í!t[:~おおの現代的課也

よ
れ
ば

b
は
訴
訟
非
訟
二
分
前
を
採
る

a
と

c
の
区
別
は
性
質
卜
「
純
然
た
る
訴
訟
ポ
件
一
か
ど
う
か
に
係
ら
し
め
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

こ
の
最
点
裁
判
例
か
ら
技
け
決
ち

c
と
同
一
視
さ
れ
る
叫
能
性
が
高
い
c

換
↓
討
す
れ
ば
、
「
純
然
た
る
訴
訟
事
件
」
と
は
異
な
る
手
続
を
ほ

る
必
要
の
あ
る
仮
の
救
治
に
つ
い
て
は
、
憲
法
卜
の
千
続
保
障
、
な
か
ん
ず
く
裁
判
を
受
け
る
梓
利
は
及
ば
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑

問
が
残
る
の
で
あ
る
。
こ
の
点
、
民
宅
保
全
手
続
の
み
な
ら
ず
、

口
頭
弁
論
を
経
な
い
で
決
定
が
で
き
る
執
行
停
止
手
続
に
も
あ
て
は
ま
る

(
参
照
、
行
訴
法
一
石
条
二
項
、
六
項
)

C

執
行
件
止
(
さ
ら
に
は
仮
の
救
済
)

の
法
的
性
質
が
河
川
法
か
行
政
か
と
問
、
つ
な
ら
ば
、
司
法
梓
及
び
裁
判
を
受
け
る
権
利
を
れ
拠
と
し
て

司
法
と
解
答
す
る
こ
と
に
な
る

(
仮
の
救
済
を
行
政
と
み
る
見
解
は
最
近
で
は
減
少
し
て
い
る
ロ
)
。
そ
し
て
よ
記
の
分
析
を
踏
ま
え
、
仮
の
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救
済
を
可
法
と
伶
間
つ
け
る
に
は
、
最
高
裁
判
例
の
採
る
訴
訟
非
訟
一
一
分
論
さ
ら
に
本
案
手
続
中
心
巴
考
を
見
直
し
、
執
行
停
止
そ
し
て
仮

処
分
と
い
っ
た
仮
の
紋
済
が
入
る
で
あ
ろ
う
b
領
域
の
同
ム
引
の
背
広
昧
を
探
求
す
る
と
と
も
に
、
「
決
定
」
を
重
装
備
の
訴
訟
H

判
決
子
続
か

ら
の
逃
避
に
終
わ
ら
せ
な
い
よ
う
、
そ
れ
に
憲
法
上
の
子
続
保
障
を
結
び
つ
け
て
与
え
る
必
要
が
あ
る
J

司
法
権
を
司
法
権
た
ら
し
め
て
い
る
の
は
、
「
紛
予
を
如
何
に
し
て
解
決
す
る
か
二
藤
川
宙
枯

『行
政
法
品
J

の
思
考
形
式
〔
畑
山
州
版
〕
』
(本

界
札
守
十
上
、

3
4
 
。
。
一
年
l

)

九
九
百
)
と
い
う
「
対
象
の
処
却
の
し
か
た
」
(
安
念
潤
可
「
司
法
権
の
概
念
」
高
橋
H

大
石
綿

憲
法
の
争
点
〔
第

版

(
有
斐
悶
、

二
一
六
頁
)
に
あ
る
。

つ
ま
り
、
司
法
の
メ
ル
ク
マ
ー
ル
と
い
っ
て
よ
い
千
続
的
公
正
を
含
む
よ
う
形

一
九
九
九
年
)

成
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
紛
争
解
決
の
干
休
た
る
裁
判
川
行
に
も
注
目
す
る
必
要
が
あ
ろ
う
っ
公
開
・
対
審
・
判
決
を
備

え
た
も
の
が
訴
訟
で
あ
り
、
非
公
開
・
者
弓
・
決
定
に
と
ど
ま
る
も
の
は
非
訟
で
あ
り
「
行
政
一
だ
と
い
う
訴
訟
非
訟
一
分
論
か
ら
脱
却
し
、

憲
法
上

(
他
の
権
力
か
ら
)
独
I

止
し
た
中
i

リ
的
な
裁
判
J

口
が
、
手
続
的
公
H
に
則
っ
て
審
理
を
行
、
っ
(
「
対
象
の
処
理
の
し
か
た
」
)

の
で
あ

オL
IJ 

そ
れ
は
可
法
と
一
百
う
べ
き
で
あ
る

(
そ
の
際
、
法
的
審
問
、
及
び
武
刷
所
平
等
が
い
牧
心
で
あ
る
、
と
ン
エ
ン
ケ
教
授
は
述
べ
て
い
る
。

〈
同
一
〈
令
吋

[mW32】
ロ
民
王
宮

υ
E
E
H己
戸
。
口
町
戸
内
山
口
立
。

2
Z勺
弘
同
作

n
F円
以
切
の
}
】
戸
一
行
N
令
切
民
合
同

2
戸
国
命
。

F-げ
と
〕
吋
均
台

-ZH戸
田
明
白
山

r
-
E司
」

N
N
(
)己
回
目
]
{
凶
]
{
)
守

2 

内
問
総
理
大
臣
の
異
論
の
合
憲
性

内
閣
総
理
大
臣
の
異
議
を
合
憲
と
す
る
上
記
の
政
府
見
解
は
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。
「
執
行
停
止
は
、
本
案
の
訴
訟
に
お
け
る
終
日
周

判
決
と
異
な
り
、
判
決
前
の
暫
定
的
指
南
と
し
て
さ
れ
る
行
政
作
用
に
属
す
る
事
柄
で
あ
り
、
行
政
事
件
訴
訟
法
に
お
い
て
は
、
こ
の
よ
う

な
行
政
作
川
に
属
す
る
執
行
停
H
の
許
芹
の
判
断
権
を
山
法
政
策
卜
裁
判
所
に
ゆ
だ
ね
た
に
す
ぎ
ず
、

し
た
が
ワ
て
、
裁
判
所
に
よ
る
執
行

停
止
の
決
去
を
覆
す
権
限
を
内
悶
総
理
大
同
に
訟
め
た
と
し
て
も
、
河
川
法
権
を
侵
害
す
る
こ
と
に
は
な
ら
ず
、
内
問
総
川
内
大
臣
の
押
八
議
の
制

度
が
憲
法
に
追
反
す
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
」
。
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ー
で
述
べ
た
よ
う
に
採
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
そ
し
て
、
執
行
停
止
H

仮
の
救
済
を
司
法
作
用
と
見
る
な
ら
ば
、
「
内
閣
総
用
大
臣
の
異
議
」
の
制
度
は
司
法
権
を
侵
害
し
、
さ
ら
に
、
裁
判
を
受
け
る
権
利
を
侵

常
す
る
。
と
こ
ろ
で
、
合
憲
説
の
も
う
一
つ
の
根
拠
は
、
内
閣
総
科
大

E
が
「
緊
急
事
態
等
へ
の
対
応
」
す
る
た
め
に
必
要
と
す
る
も
の
で

し
か
し
、
執
打
停
止
H
仮
の
救
済
を
打
政
作
川
用
と
す
る
見

h
は、

あ
る
。
こ
の
、
土
張
は
そ
の
山
白
か
ら
し
て
あ
る
意
味
当
然
ー
と
い
え
る
。
即
ち
、
結
果
と
し
て
内
閣
総
理
ト
人
臣
の
県
議
の

「
誕
生

に
寄
↑
っ
し

た
平
野
事
件
仮
処
分
決
定
は
、
公
職
追
放
と
い
う
占
領
政
策
の
根
幹
を
帰
る
が
す
も
の
で
、
連
ム
門
回
総
司
令
部
及
び
日
本
国
政
府
か
ら
す
れ

ば
η

緊
急
ポ
態
μ

と
捉
え
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

緊
急
事
態
と
は
多
義
的
概
念
で
あ
り
、
緊
急
事
態
に
執
行
停
汁

(
仮
の
紋
凶
)
子
続
が
関
わ
る
も
の
と
し
て
、
ど
う
い
う
も
の
が
考
え
ら

れ
る
で
あ
ろ
う
か
。
内
閣
総
理
ト
人
臣
の
川
九
議
と
緊
急
事
態
と
の
関
わ
り
の
例
と
し
て
百
わ
れ
る
こ
と
の
多
い
メ
ー
デ
ー
事
件
は
、
そ
も
そ
も

使
川
許
川
申
請
が
拒
合
さ
れ
た
た
め
執
打
停
け
が
関
わ
っ
た
事
案
で
は
な
い
υ

雄
川
教
授
が
内
閣
一
総
理
大
臣
の
川
八
議
に
つ
い
て
指
摘
し
て
い

る
よ
う
に
、
「
こ
の
諸
同
法
に
も
例
を
見
な
い
異
議
制
度
は
、
も
し
行
政
事
件
訴
訟
特
例
法
に
な
か
っ
た
な
ら
ば
、
も
ろ
ん
新
た
に
案
山
き

実効的権利 í!t[:~おおの現代的課也

れ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
で
あ
ろ
う
」
(
雄
川
郎
「
行
政
宅
刊
訴
訟
法
!
止
法
の
同
顧
と
反
省
」

『公
法
叫
見
九
州
五
号
』

た
だ
、
次
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
は
考
慮
に
入
れ
る
、
必
要
が
あ
る
じ
行
政
?
げ
人
世
田
不
川
団
ボ
処
分
取
消
請
求
事
件
に
お
い
て
、
特
定
の
文
主
け
の
提
山

一
三

C
頁)。

が
仮
の
義
務
付
け

(
行
一
亦
法
二
七
条

4
第

原
)
に
よ
っ
て
可
能
と
な
る
な
ら
こ
れ
に
よ
っ
て
丈
存
が
閲
覧
さ
れ
、
被
処
分
有
に
と
わ
り
「
渦

川
止
的
執
行
停
止
」
と
な
ろ
う
コ
そ
の
粘
米
、
抗
告
帯
の
出
存
は
な
く
な
っ
て
し
ま
う
(
地
裁
の
執
行
停
リ
決
ー
疋
に
対
す
る
即
時
抗
生
H

に
つ
い

て
抗
生
川
審
の
高
等
裁
判
所
が
込
速
に
森
県
・
判
断
す
る
運
用
が
最
近
の
叫
ん
務
で
は
行
わ
れ
て
い
る
つ
そ
う
す
る
と
、
内
閣
総
県
大

E
の
兵
議

に
よ
っ
て
執
行
停
止
決
定
の
執
行
を
停
止
す
る
必
要
性
は
、

上
記
の
ケ
ー
ス
を
除
け
ば
想
定
し
が
た
い
で
あ
ろ
う
f

)

C

「
川
の
瓦
全
等
に
閑

す
る
情
報
」
(
情
恨
公
開
法

4
条
一
号
)
、
及
び
「
一
公
共
の
安
全
苛
に
闘
す
る
情
報
」

(
川
法

4
条
川
号
)

が
関
係
す
る
旧
制
ム
円
が
特
に
重
要
で

あ
る
っ
こ
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
に
限
り
内
悶
総
理
大
臣
の
異
誌
を
存
続
さ
せ
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
れ
で
は
憲
法
卜
の
問
題
は
解
消
き
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も
考
え
て
よ
い
の
で
は
な
い
か
。

れ
な
い
だ
ろ
う
の
そ
こ
で
、
抗
生
日
審
の
す
門
山
味
を
喪
失
さ
せ
る
卜
記
の
よ
う
な
ケ

l
ス
に
つ
い
て
は
即
時
抗
告
に
執
桁
停
止
効
を
訟
め
る
こ
と

来
追
記
本
叩
市
川
に
つ
い
て
は
、
同
回
、
木
可
実
効
的
基
本
権
保
障
論
-
第
一
章

市
部
一
章
・
第
二
市
(
有
斐
閣
、
一
口
一
口
八
年
1
)

を
参
照
さ
れ
た
い
。

(
本
報
告
は
、
科
学
研
光
台
補
助
金
基
除

(
E
)
(
2
)
一
権
利
利
詳
の
実
効
的
救
済
手
段
と
し
て
の

合
的
制
究
」
(
平
成
一
七

l
一
九
年
版
研
究
代
表
者
経
阿
栄
叶
)
の
成
果
の
一
部
で
あ
る
。
」

(
恒
山
紅
、

九
九
三
刊
)
、
及
び
、
阿

司
法
の
変
存
と
芯
法
-
前

a
仮
の
救
済
-
に
つ
い
て
の
主
証
的
、
総
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