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CTTMHEFICOWTEED & &, THTEICERERICK T 2Mairik
%%%%LTP Do ZHUTH LT, BRINES ONIEE L, ZOFHO L
Wi, U AR ERNIE, 4% TREFR) (AEUV289%., 2945%) (2
SWTHEHEESND [N T74) (AEUV289%R 3 1H) L EHTIND, Ll
HEPE U 72 3815555 (Verfassungsvertrag) (238 WT 2 9 LIZiETADT-DIT
GENLTOE NERE) SR, BERCBOTIHBRSA TS, £0b
L BRINESIZEB W T RN S5 2 EfEREEIL. WThicE B To
L ZAERERICBIT D2 ZNEEIMEICER SN D, 2O T, (BN
HEIZBWTIEE) Z0hdRrni#@any k@St & »BER
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#BicZ m— L L IS N ST 2 & (Begleitung) % 50 < 5#
P DERIC, A OROREEMRE TS ZEicL LD,
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B. ¥£108kE : Bt

I. #BRR

1. Gk

(R ) dAFIEOEESE EoWmdE, 2 EottF ¢, $hbbER
Ak (Irreversibilitat) ! & EhRE{L (Dynamisierung) (2 & > T DR ERE
o TS, BIGES 2B W TR, 29 LEZRBBEATERICEL TV 5D,
EIERRRMED S CIE, AEo L oo, BINES) MaGEE, KL T
BB THEHNOE] THOVETWADLRm Lo Tn5S, 7272, ZOMOIE
Bk oY | 7o & MBRSRTER D o7 LTH, I RET S 2
EETERVDOTH D, O L, HUETIE O ERER /TR ) & 18
CTWLThAH L, AT, ZEBFIITIBOTIE, WTICE LS
NEZEIETHREITEIEA L RN THAS D, EHIT, —F TIREEEM
%ﬁﬁ%ﬁﬁ%é%&ﬁént%%wﬁiﬁ’iof\Mﬁfu%%ﬁ%
EIC & 2 %, G0 &> TITBEZAEEIIC & 5 EilC & - TERZ2 B
RO @ HE mmmwa LT %,

2. ZES NI EL

Z O, MEESHEREN, EFR LI A THREL TS, £
A OIEMACEAE 2 i A TBINE S 2 &V H AT ESMET 5 & [EEED
LAUZ BT S EBR R E DA T TOREIE RO E BRI G E 2 H 12 &K
DRMEENIBREICHADND L H 1o TWD, 25 LIEHEENHE X
FEOSER LHEERICH Y | FENLEF OB EITER b TS

U 8 EIEARNBEMEIZ DT Hasso Hofmann/Horst Dreier, Reprisentation, in:
Hans—Peter Schneider/Wolfgang Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht und Parlamentspraxis in
der Bundesrepublik Deutschland, HBParlR, § 5 Rn. 58.
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I. IEEOBE
COMBEERVE D 2O2iF, ETIEEORE EHERT D LIRS
ThbH, FRIE=ZODWBIHTTRENDZ EITRD,

1. BVAREHEE L LT

BLIC, FBRfIREERICBWTE, MEETRDLE D bITFRRE L
T DX, BUN (Regierung) 2> H I Y B S 7o RGEREBI & L TRk S 40T
Wh, ZHUTKH LT, 2O &iF, HE EOBEIC L, HROEROITE
DEY HFIZbEHAE L TE LT, %%ﬁ&ﬂz}ﬁ@?ﬁ T ZHBERGERR DS
D, EWVWH T ERREOFH TIERHISGES N TWD, T, BEDH
SBECHWINSEERNZT U —F 2ZE L THEESh 20 TH D, EHEE
(i, ML OFENTIE, FRICBURFF0ME (Gouvernementalisierung) & L
THETHD, L VDITBINIE, 33—y MbEEBR D 7 vt 2D
Thd, [—HIZ) FgERIhD XZ O BUFA, e & Itic EEERFEIE
(Verantwortungsgemeinschaft) | @EF‘ ZHY .. BT Dy EI 7 LUy BiE
TIE e, BIONTE=—O T COMNBOBBAEETH DL L Th
3, 29 LEBRIEIZ & A SHEHIIZIZR O NG N TH A D,

Z 9 LIeBROERNE, KIRRETHD, A, BROBEETH
ELTH, BEICLVES BN ERILEND, TRDOLERTT TR
LSNP P S BHICR ENREREE =TS, 2o L
XV BFIE THFE DO~ E =—FB (staatliche(n) Hegemonialorgan) | & 72
L.k, ZHOLEERIE, L, FEoBE (IBHREER
(Kanzlerdemokratie) |) T 0 | HlHIFIZ2 S TlEZe v, & 0 biF, Ziux
BEAVEIZES S EFLOREED 5N HITEREL TW D, FEARIEIC Kiud
BUMFIE BRI K > TR GEH S, EHGES I L > T &5,
BIZIE, FA Y TIHEE, 2%, EEO) AMEECE->TES Lz en
ELTND, WTTUTE &, g & Z5Hlo RV icksnTid, &
DBUGEA~DIFHE, BUFA~OZFFEFR—H 5 2 LIETERY, R

2 Armin v. Bogdandy, Gubernative Rechtsetzung, 2000, S. 425.
% v. Bogdandy, Gubernative Rechtsetzung (Fn. 2), S. 148.
4 v. Bogdandy, Gubernative Rechtsetzung (Fn. 2), S. 445.
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BHZRB LT D, BEOSEME, T70bb (3E) FhiD k2T
% OPEHERIL, $RH SNTZIEARR O FLHIREBEIC DV T, BUE -5
DORELE L BET 2 2 & ZBUMICRER SETWD, MEMNIC, BRI
DD PBEIZA 7 —~ L7t Tl STV A 72 HIT, RROPEN
BETFRICBW RSN b iES, LnL, TOZ L HERD
WMIIDTTREINDDOTHD, 9 LIEWHIDRIENE 22> TNDH DA,
(S21E) FhORKOBEME TOIERDOIEHERTH D, £/, LikoT—
B, B RZ B N ORI H O T T O EET A~ DB DR A
— b HAAEIRNEEMICL EAN—F L TN D%, 29 LizA v
T — < IVREEEMRIT BRI L > TOWRETRRHE DA T L LV E
BoOBF LD 7 47> a VEMEDLPTIEFNBHEOERRE L TESR
ZEERWEEE LTS,

2. avbu—nERHE LTOMR?

2, EAOBEBXIREOERIT. BREDOHODLHEL T2 b
o—) L LCEBETALIREN (o ha—A ) #AOFHICE 5T
He LIFLIBBVWREIN TV, 80, 2o L9 24E& E)ﬂ“(
[E 4538 (Staatsleitung) ~ DB G- O LA FhMREIX, MERIC
NTLEIZ LIThD, EBICHESOH 5D HHERZWHE L., %h& A
DAL T A (O REM 2 ha— VP CBfETD X5 kv =
hr—b] RN BEREOSHKREB LERICBT D EERT 7 X —

5 Wilhelm MoéBle, Regierungsfunktionen des Parlaments, S. 159. il 2 I£. Wolfgang
Ismayr, Der Deutsche Bundestag, 1992, S. 276, 285, 309; Helmuth Schulze—Fielitz,
Theorie und Praxis parlamentarischer Gesetzgebung, 1988, S. 278, [ < i F#¢
(vorparlamentarischen Verfahren) | {Z-2WCEE L < 1X[A1E 280 ff., #2284 &0 b
I} Manfred Schwarzmeier, Parlamentarische Mitsteuerung, 2001, passim.

5 Schulze-Fielitz, Gesetzgebung (Fn. 5), S. 292.
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ERIFOIMIEL 2 LD, ) LImEEND, 22T, 2 ha—
NOXEIL, (B ETH) BAOEIRME L ONIRIREREZ RIS 5
LOTH LT ARLTP, I ha—L ik, FRUCE LR A A E I
bEHLOTHD, LI I EEFEFTRETHD, IR LT, BUF
TR ABUTOBREIL, FRFICES O EERERETH H DY, Zhid
ZOBEWTOa Y ha— i bLEFOIRE & TG O L %%LT
EETDZLICE EE ST T EHIE (Mitsteuerung) ) & HFFIEN D, [H
F O IEREN 2255 UL E O I K (Mitgestaltung) * Th & 5, 2 DWHBIEAL
DHESEARB X 1%, TR T3y he— ) &Ik - T, bk
WHhbHZ L rd,

3. KB L LTomR

2] BXRIELIE, &V DT, EAE205 2 KR UB8% 1 HIC
BOWTE S SN ERENRETHEBEEZ -T2 L Th b, matlEisE
L RED ZOMDOIEAIT & - THIf & L TRYEDZ LN TE D, HEHO
AR M OVABA OFF 208 U T RS RA R O L U b BUN 2 XF %
ZHEORIT, EARESS 1 HIZESWTH LRRELTWD TREER) (X
LCIZOEEEGIEZTT0D, SMBICIE - D LRahi ZOFEEE
ERE~D7 4 — KXy 7 O~ 1+ A (Rickkoppelungsprozess) 3725 [[EH
R & EFEE~OZIETER) OMBEEEZRLTWD, #alE, 2oLz
(FR) REO@EE2, HAE425 1 HIC %waﬁﬁfﬁéﬂé R
HERR 2 £ 9 i IR e Tt 2 B U CORTCT O Th 5, e b, fﬁx
Lo TashaikiER, BRBEEPRO7re X, $hbbERE
®74*%Ay7;kwfﬁﬁ%ﬁ9%®ﬁﬁﬁhi@b&wﬂ6ﬁb
%

ZOZEDOTRITIE, —EOEARBRIEITKT D, REREH O
NHENND {g\%f%(Parlamentsvorbeha 1) MALET 5, Z ORI

" Eberhard Schmidt-ABmann, in: Verwaltungskontrolle, 11.

8 Zeh, Diskussionsbeitrag, in: Hill, Parlamentarische Steuerungsordnung, S. 161.

Sy b a— S DEERL L -S>, Schwarzmeier, Parlamentarische Mitsteuerung,
S.161 ff.
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H o 1E B IERO BEF (Gesetzesvorbehalt) Tdh 5 & W5 DI TlidZzv, #ER
DO OIT AL B 2 ML Eogk s, kTR & Ao RE D
BEa2T20THNE, ZTRbESEROTRE LTEEIND, 7272,
B2 DR IRIE, O FRLORRITHR L HFEN, BEERES T UEE
DHIEDYH L) =BT DRI DO F, [FERORFEERELZHWGL DO TH
510,

M. #9518 (Vertragsgesetze)
1. HERRITTL D HLARE

FRTIE, EBM OB (OB I LR Z LI L L9, 22T,
HROBEBEREENL, HHFEOSEANERP RIS L HFHOHBICH Y . £
NIZHITIFIZB L TWD E W) Z Lz Lo THBRaE NG S b O Tk
W RUEY | BHEI R BRI LAV SR ITHE I B O AN BSOS T
TR OBgRE] TH YV | [SLIEHEBITITHITIT OFEIIC 35 2 Wik 5 2
LDt EEbND, LaL, 2O, 33— v \IEOREEE & E
BRIEIC 61T 2RISR ZEA I, SN T) % BT & s D L R B i (A2 i D1
BNIZbD LRl T 2L EEMEI RTINS, RERGIE, BLEIIT, 3
T TET TIRZAUCHEETIE S W 15720 & 5 e TRBIBARIN 7 51
HUAZ (zentrale politische Weichenstellungen) 723, = Z CIIfE L 72 2/ 6T
Ho,

LorL, £, 202 EIFEARMEIC OW T AT Ly,
BURFIT & o THIEHE S T2 A5KINSRT T 2R O35 B ORI
IR T E 0D, BFBANE, SSEREO T RIZONTIE I fli#
TRFHE LNED TR, lH OEROLE L1320 FAlE LT 2@
DFFHFELNED LN TE LT EERRITFEO ST, EHRERICHET

0 1@ & . Klaus Vogel, Gesetzesvorbehalt, Parlamentsvorbehalt und vélkerrechtliche
Vertriige, FS Lerche, 1993, S. 95 (98 ff.).

11 BVerfG v. 12.7.1994, E 90, 286 (357).

123 MO HS OIS OWEI LS & BTEHSHEFERA (GOBT) 785 1 14,
B EIRE A FHLAI825 2 1,
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DERIT, BRERESRIZOVTULITARWY, #ERIX, 0BT, B
BEONED) SRR ATEEMEZ IR b A b TRy, bl &
b ZEBIHEIC B O CIEE BRI L 5B ILER LIV o T, 55008k
RAEMSED 2 SRR S TR 500, 27, Wit LA,
I L DIEBY S D728, Z L THRELEIR & BT O BULBORHI G TR OH
W2, FRIERICAR 2 FEHEZ <KD DT TIERU,

2. (MEA~D] %L (Abhilfe)

RERTH ORI Z SND 20T, 2T (S0Eds) Fok
IHERDLRETHA I N2 HBIOZL ITMHIR 2R RifEZ &L > Tk
n. ENIE, AER~OES OB (Beteiligung) D E LTIk, ICIER
DHBPREZHINTWZ, L) ZEITRILA BN TND L9 Th D, FEEE,
AT, BRI ERICE Y78 © O TIER Y, WO RLH O LTkt
(Ratifikationsgesetz) & L ClL, @RS DR B LR TE 5 LD
IZT 2T ED L, REBORTEFEIZ T D ZTiEE (Mandatsgesetz)
ELTHEL, RBICHDENEHEVICHENICES Z Db, Mx T,
Z OB TR, AMBERIRE AT £ LB TIER Y,

a) FHEIXRSCIRT 2 LNk GER) BE

FHIBBHC BT D LR RSB EORPHLE LTH 152, N
2T, ZOREIE, B LME S TORITIUZR B, SEFOH
RN T, SR OREMEL 28 SE L2 DIEMT 2 DITIEXDORE
MRTHD, L) ZENFbhTEl, LarL, BUF &= OR TIEF
FEVNFBELL TV D2, £ 9 LIZRERRIT, IFHREOBROEE L Rk
TNDBEBITHDHENTDOH FIRIRE D LR VR0, RO R,
SERFITHERR & G- 2 % 720 T SHER 2 BHE ST . TOREERMEE %
FHT LT THD,

MO S HLRIB1 S 4 1A,
5 Ridiger Wolfrum, Kontrolle der auswirtigen Gewalt, VVDStRL 56 (1997), S. 38 (43,
47).
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b) (B50) T

Z OGO I FEBIE, BUN OO PR 7 % [E RS SRk O A B
BT, FEEBRKNOL AT v 7 28 5 5 RMOMBRICENTY
RYHES DREFEIRE (Stellungnahme) IZB W TRHD L ENTEHTHA
9o FEARME234: 3THIL, BINEHE D GEHIETAD) HBEILOVWTI DR
ZRLTWA, bobb, FRIEMICEITEZ) LiZ@Eao XY )72
Bk LTk, BamatHEn s, 95 LB, AR FBOEE %
L LT D, B0 72 OISR Y ISR AL ETH Y |
EHIC, WHRIBLATWDHENTIX, BE0EBSOEDNRESIEA
EETHDH, L,

ZOZOORGHTE OV L OTIEAR, TOFEDREEREN, 25
T HMFRBIF B LB RIS E O B &2 552 B S Z LT B0 E D i,
LD DTBIHO BRI R MAOMBETH S, ZORTIE, 29 Lk
FERENT K o THIFIC A0S FelRAp M 2 % Lo AR I AR 22 S %
WESELEMLE LD IR, HRITITLVZOEERFELR
52ETHAHI, EHLBEMNIL. 25 L GEED) BEREDONE
WCRBERIE L, £ 752 EIC LY W B2 ik 2 #1595 R
PEH IR o TV D, — TS O AR RMERR T/ S < L il
TH- R FRE D FREME S E R 200 bR EE2MELE LT
Hi & 9 OB RIS G b,

Zhik, H 5D EBERHEZE L CERMNIERIR L~ b 66 H1EESNAT
HRHEROBGHERO T ThIN2 b & FEN TRy, LirL, 9
L7z LUV TORERIRREN 72 SN DAL, FRIBEME CORBREOE
KLOBGIE, BLTHEEIND & TR,

V. E#E & ERMREREL

1. Big

Z O, FRCEANR BRI BT DR 2 A O 2 0 ERE
BB E N O AR QYRS & LiEE L BB E T 5, (HEDOH Y
Z) ISR 720, 22 TIEE L OoBEEEROTNS — o, Thbba
B FEUE (Codex Alimentarius) O RPN O VEE S & HERTE EORER 04T D
HARESLZEOHT Z LT 2,
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a) [EFHERIZAR T o LUk ST

BN ZEE S (Codex Alimentarius Kommission: CAK) SO Fufi 2 D
TIERL S - BB %E (Codex Alimentarius) (R WTIX, F 913k
SR ENC T 2 IEMRA 2R HELE N & 22 2, Lan L, T, i Hiks
ZEDOBGOEEMEIL, MAMYRIEREE O IZBE T 2 WiE (SPS—
Ubereinkommen) {2 563 < [EFE H B 5 & R E GBI (WTO) DMkl
DLZEMEBEOTDITHR L TET, BUFTHlR~S 7 U AiE, WTO ©
Pt C 31T 2 EHEERFOE KT 5 EEEZ R TN R DO TH D,
SPS WhiEId. & OAERGRE E N EEUEZ R T2 Z &I & o TEERAE S R
EUETHZEEMIELE D & LTS, 2O RMOIZHIC, HEkEE T,
B 1E ORI 7o LR R L B o 2 ERN I Lz o
L R&EEIND (SPSHE 3 5%) . MAREOHED, ZDEM (Codex) &
B D S KICAHT SN EBRERHEEICES LI, 202 EickD
Z OB WTOEK Tlden b fEE SN D SPSHES3 K2 5), ZHUC
& L CHERREDN LV @SRORELZ L REAZEALEDHEFRFL LD &7
LHIEE, ZOTDIFMIREER 2T h 2 T b7, 772 [EHER
FEMEIZ) [AET 2 72D O IESAEOIERIREIA, & 20 HE NI D b Tk
R,

b) ERERRHMIAEHR 1ICAO) 24 & L7z ZIRAEBRIERIHE A E ST
TRMEBSERPRHESLOM] & LT, EERRRIIAE R 0 L EE S A

Fohd, EREERE IMO) OEMEENT S, ZHIZLLES LD TH

595, EERRMMZEEEIIEEORIEE TH Y . b TREVICTIES W

AR HUR R BT, 19634, [EHE O TR T d 5 [ERE S Sk 3R (FAO)
& AHERORERERS (WHO) 022 FCTFMiZAR S E LGRS,

7 Tilman Makatsch, Gesundheitsschutz im Recht der Welthandelsorganisation (WTO),
2004, S. 213.

18 fhir A H L B O R RS T 03 TS B % b i

9 Gehring/Jessen, in: Meinhard Hilf/Stefan Oeter (Hrsg.), WTO-Recht § 21 Rn. 16 f.;
Appellate Body Report on EC — Hormones, para. 165.

O EBRERM AT 2 W E (8 FHE) . ZHIZ-OW T Daniel J. Aston, Se-
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THREINTWD, T2 TORLOFM T, Z OBEBEITHZE MmO 53
2B 2 BUEESIIC# D - T D, ZORYEL, o Tl iE DM E SIS
o T, FIZIESA 7y N OB, M2 ORCMHE, RATH OB
PREEBIRED L 9 e L DTV D,

Z 9 Ll-s AR, EEnRE O K 2 akE & 35 ICAO 12K - T
MEFEAOELYE R OHESE S U A IETT) & L CIRiE v, 8 O RO RS
Sy &R oT L STV A, ERIEZIL, ICAO38SKIZHEDSW T, AE
DL PDOEFIEPHEITE SN EICAE LR &0 ) Bl Y aE ke
DR Z— 7B Z b o THERRT 2 Z &N TE 5%, [(LavL) #kiE
DF D LIRERIL., EBIZIERTH D, 2R, ICAO A FTi- &
PRUOZERE L, BERREC & > TE D2 DOHIIR~DB AN SR S G5
NHTHD (ICAO39LKLL ), B L T, ZofiffE, BFEEW) (7
WL) F—a v B> TENMICLZE LTS,

2. FA»Y ELTOREFFHFE

[E R FEHEE ST D B2 B R HIC W T ORI BIHEREE I+ 58
ML 7e HBFEAFRT D X 9T A HEbE, ERRAEOREES £ ET
WRLTNWDZ &Ik, ZOEEMIL, FEO LUIZBWTHHDH08,
BEHLEHEDL S O X D ICHEE L — VCFEHAH L — L 2@ CET
T UEMR L OIZ) Fl&E EIF o TRY, X HICIEMENEZIERT O MR
HIC b o TNHZ LiZh b, 25 LIEBEEREDZ AL LT
KHLINTRY | EELTHRE L Z 0D B2/ & 7o T

kundérgesetzgebung internationaler Organisationen zwischen mitgliedstaatlicher Sou—
véaenitdt und Gemeinschaftsdisziplin, 2005, S. 132 ff.; Erler, Rechtsfragen der ICAO - Die
internationale Zivilluftfahrtorganisation und ihre Mitgliedsstaaten, Diss. Heidelberg 1967.
2 Z DOXBINZ DT Jochen Erler, Rechtsfragen der ICAO (Fn. 20), S. 116ff.; Aston,
Sekundérgesetzgebung (Fn. 20), S. 133 f.

2 RSN DR, AROWEIC S 220 B3, B (Empfehlungen) (2 & E £ 5,
Aston, Sekundirgesetzgebung (Fn. 20), S. 133; vgl. auch Erler, Rechtsfragen der ICAO
(Fn. 20), S. 116 fI.

B Z D EIZ DT Aston, Sekundirgesetzgebung (Fn. 20), S. 135 f.

2t Aston, Sekundirgesetzgebung (Fn. 20), S. 138.
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XM, S HIZHHEDIEROBERETH T OBBEOEMOBERCHIM#E I
e b,

3. HRUEN~OHTLH

—(EBSEETE L) 1TV T, HHE LB 3k 2 S s
BEAMET D LENRD D, TN LE D ETuE, I REE Lo
EhETh s,

—E B E N E N L L TREFET D (begleiten) BE I3 i B AL
HZ KV, TOMBEMEREN LIV TRIZ/2D 2 ENE 2 OFEFETH
2o

—HBIC, TN OBEFORME & Ehix, (EHERR) e e EE
DERRF D28 2RI RV T FHCEBRE Lo &9 2 RIE %
HEOHFINAIED A I =X BN Lol EAAEND Z 12k, 9 %<
mEh5,

a) [EBREIEAEE L OREE 9 5 7 B

[ B FEYE NS b3 2 M R B A R R R B O SR AE & L CRt
HENDZ &I, FRICAEE DD, £3. ZO LI RHERITHIL, 2
DOHERROIRFE b RIRFLZ E 8 2 BRI 7251 0 24 T (Zuweisung) (22557 4aid
by, Fle, ENETLBIEL D D K0T, EHAMEEL TR, A

B a—my_KEO GEKRF), TLTEREVDT I —1 v /X QEOEKF],
% [EN{EIZ-OUNT Dirk Ehlers, in: Hans—Uwe Erichsen/Dirk Ehlers (Hrsg.), Allgemeines
Verwaltungsrecht, 13. Aufl., 2006, § 2 Rn. 69, B3# L T Schmidt-ABmann, Das
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AR ERE, L CEBEOHEM A Z OfilE (Einrichtung) (2> > T
WAHZ ERKRDHENDY, REEZEDFRNRZETHD LS5 LT
UL, ERIERICE OFA TR & PRk b b Lo ic, (H
BRAY72) BEEIZ DWW TH, Z O RE LAl EEMEDS (Revisibilitdt) SR Hiv 5,

b) 7 ARIL D M

PR AR DO LFENVEIZ B 21T D & A > 7 4 —= VIR ATBUT i
RANRET D Z L1 d, WTICE L, 95 L@@, N—ELRIT
Z: 814> (Baseler Bankenausschuss) DFZ2MD X 512, JRHEIC LK SEY bz
B X0 RGEIX, EOIRBOEEE L WA SN O OEEGIZ & - THIn
AR L T OREIT AN RDBND,

c) k& Fhe

— B E SRR OMAR O IREICEI LTk, 2 of, K& 2o T, &<
DORERGEECZE DNEFIZE - T, ZOMABRICHETT 5 Z LIRS -
T D, 8% OIRFENHEBAOMEE 7 N — 71281 2 FBEEE (KEN)
FIEZTF 5T LTk o T RERxERIC) EERREL LTI LN TED
EolthoTnd vy MEIZIZ, %95 L& EBEERE MBI B 7
TR ENEA O RIS EOREZ LS B——I0 Lo THLT D L
7200,

—Z 2 Cim U Do BEESI B O P, ZO10EM TR E L <k
Bk EBAEOERFIZB N D K D207, BEUEFRIND 2 DI,
HITP LB O BRSO T, FrICEEERE A 2 O Ffelc 2T E
% E 9172 T D, BIGEE O R ASRCHGEE VLTI 2 FRIE, A<
BEIN TV, 2O L, o CZoRMABHEH SN i BIEE R
2 (CAK) OFFHZ L F12F OHENE 2 = ORI ABE OFER (Konsultationen)

Allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee, 2. Aufl. 2004, Kap. 6, Rn. 92, 94.

2 21X . Hilf/ReuB, Verfassungsfragen lebensmittelrechtlicher Normierung im
europidischen und internationalen Recht, ZLR 1997, 289 (296 ff.); Barr/Miller, EJIL 17
(2006), S. 15 (35 fT.).
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LU T DM EO 7R L BE CTh D, IRFRREM (Tt 12
LD BT, ZOWBRIZBWT, HEFOFIZED L 5 RILBATIRICHF
REREHEEZLGZDZLEFRBHELVOTHD,

—REFLIIRIR 2B TH 5, HE MR 2 B EZOEBIC T
T EE, T OEMA S LB LU ATEE (revisibel) T T b7y, FiE
FEIR O BIIEME BT AT K ARSI AARFRETH S 2 &2, LITLITH
BHMER & HEE . B RICBIEET 2B TH A IS, B &L Z OB IX
BHWAINDTHAH, &I T, BHIELHE O K O T AL,
PRAGIC LA LA A 5T T b %,

d) ERNL~UL - F—1 v LU TOREREEE ST (Begleitungsfihigkeit)
HEESL PO BIAE L AR OTEFE L, —R L& 25, BN R
EORELTHEOICAHZS, (LHL]) I AR, BEWFHRRMNIC Kb e
FEIICE D 15 U AL, [EBIOFREDNKRRENIH VIS TH D &
WO ZERDID, RIS, BEEST L ~DEE T, R- Lk oice
SERxIZHpBI SN TV D, 2T, EBERIBLEEE S O SR 22 BE 6
LEHENEN LV TAIH S 2T UE 2 6720, 2l —2laik, H
BB E . 2T AEBE RS L0 & SN D EBRETE Ot
D ERGEITATEYT O X 9 e BRI E TS0 b5 2 & Th D,

B2, 29 LIcEfHMERICIE, REBEECHS Dy he— LG T
LHZENTE D, HEMBRETELOBRIC L HEROTREME S | #1225
R EOREEIEZ R - BREMESEEREZM U TIIRENLIRETH
A9,

B B ZE RS (CAK IZ W T, Bl IE= TR b— a U Fiss 23,
% Franz-Christoph Zeitler, Internationale Entwicklungslinien der Bankenaufsicht, WM
2001, S. 1397 (1400).
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IR CH 5, Bl ZITERTTHIZB W TRWE S D L 9 7 i ek
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I ENE DA (Wissensgenerierung) D15
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fﬁfﬁ%ﬁ’i’ffﬁﬁ‘é HLOTHY, TNIMTEIZ L - T T9IT) Shd, 1T
I ABICE S THETHLRM T 07T 22N TEDOHITEITH DT
HbD, ZOXH RV FTIUEFEOERZR D bORBIbIh, EHIC
Lo TRESNDLEZADEROEEA~NE 74— RNy 7SR5 LI
E0 | KEMEOITHENIEY b EN D Z L2 D, HADHBERIL, EHE
W2 X o T hBER T T EMBNICTER S, ZUc k> TREE D,

1. F4Bi4

ZOFETMIILML, SEE AR A REE LT D, TBUC
LT, EDOXIATENT RENT O DR %ET D (vorschreiben) Z & 23T
T DHT-OIIE, IEH T, fBR SN E ORIE S ERICOW T OMER
HilkZ TOAE L TCHhRITE R bRNES S,

— U 27 i (Risikorecht) D538 7> & 1l 2 2815 %, UG FHATIZ I 2 A
Kooy, EINE, i R#LR Y Th D, Z 2Tk, #FaR 0 (Zulassung)
DRENS (L THERICSH), BEEORBA TITE Y 2WiEER A2 &
no, FlZIE, Bia ik o CZEShA#EE (AR iR
HoZ &L B DHVITANR LB FTEEIZ T 5 (In-Verkehrbringen) = &3, T
TUVAT AT H T BT, FEOFEWE DN ERRRICH T HTRER, R
AENTZHMOBEEL BEM L W METH B, 20X 5 2R BEMIcE L
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TLEEIE, B EORA—BHE I L > THHEIT TR R S RN 5
(272 LHSIORBRIVE Y, & 2 W30 S EEMZRIC & - TRl
FIREZRFNGROK EZHRR T % £ D e b O—IATB R R T 5 2 L3 b i3
TERVDOTHDY,

—T7bala=r—aik (TKG) Mo EofE3F5, 22T
DOEILNE, OGN « AR NEH R IR L, TOdZNH
B ECEIRER CTH D K O i A T 5 Z & (Regulierung) (771 =
Ra=b—vallE2g) Kbb, el SARHIA ) R—2a v OFE
O, FrEOHE OGO T oL, (22i0d) BL2
FAE L7V, U] REHEI 21T 258 ICdh - Th, HHEHRIIx LT
THEITHRNIAT 22 L DHVHRERERICH L TH £, RERO I
BIET 5, ZEOTHBMEOTWIC L - T, 1TBIT I, REBERICEE
LHHIREENGIHFET 22N TERVNLTHD, kL LT, 1TH
JTOITBYORHEIZBI L THRERICBEAL TH ., MEORHEREENSFIET 5%,
U723 o T, BRI B IEEMTEUC X » THICH TS D L) Z & iE
bR, LA, fTEIL, HEEAO D oM. TiHEsmE & o
W L > THID TES LT 6200 Thd, (o] L,
O XD RERI AR, EALCHES N, L THEASNGS Lot
DOTEHZR, LA, ENLDRHHAENDEEOHSED LTI A MLED
T, HL2WEarT 7 A ML THZIZ, AEINRTIE R 200
THD%, ZTOMRYIZBWT, EENABERO T 7 2 2THIZER
TLEATWAEZ L%, ZONIEHIFIIRL TV,

2. ALIEHE DR
L7eSo T iRt ok 2R Em v %5 0lid@ L T

30 Udo Di Fabio, Risikoentscheidungen im Rechtsstaat, 1994, S. 277.

31 Hans—Heinrich Trute, Regulierung— am Beispiel des Telekommunikationsrechts, in:
FS Wilfried Brohm, 2002, S. 169 (176).

%2 Hans-Heinrich Trute, Staatliches Risikomanagement im Anlagenrecht, in: Eibe Riedel

(Hrsg.), Risikomanagement im 6ffentlichen Recht, 1997, S. 55 (102 f., 56).
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EATH RO R, LT~ & ) A7 1B B ki, & 2 T CER
INDHZ LD, o) HlTEIZ (Regulierungsverwaltung) B9
DIFIZHBNTH, [FEROREHNAEC 5, ITBUT NI LT 545k, B2 1X
FEE DARTEE T )V 8 2 WIS O T ~D I SN T ORI, T
ZMEFELOAI 2= —va ViRRIZE > THIO TEENDDOTH D,

STRPE TR, FERA by 7 ORLREREYTD BV E DT TOdielS
LR B0 D FE D BIRER AR A FIREIC L T2 i iU e 5 720
DThDH, ZOHMOTZOIZ, Tt L PREN, LLTFOZ & %58 U TRk
b,

—ATEAT A2 X » T &5 EESF a] (Kontrollerlaubnis) O 1) 3 /7 & fife
ENOHAEERFRET D & ZAD ROWE N, & 2D \E THIRE 50 ")
HEMEL®

—FIEROHERR IS U CEFR AT OEPH & JER LT TRE OBl ™

3 Arno Scherzberg, Risikosteuerung durch Verwaltungsrecht: Ermoglichung oder
Begrenzung von Innovationen?, VVDStRL, Bd. 63 (2004), S. 214 (246); ders., Wissen,
Nichtwissen und Ungewissheit im Recht, in: Engel/Halfmann/Schulte, (Hrsg.), Wissen —
Nichtwissen — Unsicheres Wissen, 2002, S. 113 (135 ff.); Hans—Heinrich Trute/Doris
Kiihlers/Ralf Denkhaus, Governance in der Verwaltungsrechtswissenschaft, DV, Bd. 37
(2004), S. 451 (463).

31 Rainer Wahl/Georg Hermes/Karsten Sach, in: Rainer Wahl (Hrsg.), Privention und
Vorsorge, 1995, S. 217 (217 ff.). #l 2 (X, BARFHHFE 6 5 1 HIE, U A 7 7l 2 &
HCSGET T 5 Z L &2 D, 2 OFMEAFCH O FRIR - e Lo KHEZ 1%
R G L TWRNE WD Z ERBIRIE b > THRES WD HEITIE, Bl UG
D EMERSND (A6 4 1 I it b), [AliE 6 5t 2 IS LS\ T, SEEF I,
TORRAEESNT ) A7 FHMICHAE S D L E2RBEST LD,

B Fralash—ya Vik35 4,

B ZORIZONT, FIRIE, BRINEES - EUBHSRS 2001/18 (ABL EG 2001, Nr.
L 106, 1 ff.) GBI FEAES 2B OBREE~D BRI ORI EFH24
HTHEANLNI AT w7 N« 2T 07 ) Fft, TVaAIa=b—a ikl
BIF LR OHFAMECONWTHRBED Z L AR T 5, B, 7Lraia=r—v
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BT, ZRMEICHEET 22 TOBEITEITRNMD & ZAH LD —~E
AT D2 EaARRIZT 5 &5 7, T&EOMREROMMAZ ), Zhic Xk
ST, Ay b=/ BT, RO MY - BARRZL KR 5
LT DD TH D (@RER) T,

—RIEDEEZFTREICT 2 X 9 e THEEHE (Authebung) (2B 2 4
EJSS

BIER T 2 ARk OREEN AR ITENEIG T 5 2 &, DF 0 | @k
FEH & FHRIRVTE DORERL & 2 SLIEFEDITBUCH L TRET 2 2 L lc ko
T.OEE, PHIOREME & FEIR A RRET 2 & DTG E IR T
TENTERL 2D, FICTRBEILRDON, EFEZOWHM & Ok
B 7 BARM R HETH B, ThUE, BRI K D REIREORER %
O ATBORBIOAHELICE T2 Z L2220 #H= > ha—L & ke
(29 %, AR (Konzeptpflicht) (ZIfAE 9%, 2 OIEAHIERSE
BOFIFIZEY ., 1TBUL, FFRORE ZBHASTRIFEEIZ T2 L 91
T ens0Th 2%, R EEESEOEMN 42, BIZ 1 EE ) 0FESR

2 E9SRLT,

TR BURTHEANE 6 SR 3 BT D, M TIT O AEREICB T S5k - fR
Fs, MR TBAITE21 S 1 B~ 5 HUC B Si@MES, FHo, F3HICES< T
e S5 HLRE RN WM 5385, [ 4T, Mo FEmE, R E AORE
(29 2 bR & OBIEIZ T D BUNRE R A BT R ERHE L LD TN D, ADRERH
VLB 2 U 227 O LWAEIRIE, L2158 b TS W TR 2 <@
SNZRTAULZ A B2V, s gL (PSchG) 165: THE G &ERY) . FVk15a 5t
FEHIE (AMG) 625:LL T,

B BRI IREEL6 a S (7272 L, 6 BT ELFHeiE (VWVIG) 465 (fHE#LE) O ET)
S LHFE305IE, 77 AT (Zulassung) DRI %788 T D,

39 2 712U T Trute, Risikomanagement (Fn. 32), S. 327. 7LV a3 a=/4—
2 > #5122 T Hans—Heinrich Trute, Methodik der Herstellung und Darstellung
verwaltungsrechtlicher Entscheidungen, in: Schmidt-ABmann/Hoffmann-Riem (Hrsg.),

Methoden der Verwaltungsrechtswissenschaft, S. 293 (317 f.); Wolfgang Spoerr, in:
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AEL LT, 2o T, BEES - BEH - sk be
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ENG, AEFEMHEOMBIET —~b SN D Z &3 oiz, LavL, #iME
720 A7 BRI - BRERRIL OB 051, —E R K BB,
WAIZBIT MR & LT, Jor e & 22 21, 2 2 CIENLIEE I,
ATBUTK L. Flikze B OB ICER T X <R LT U b eu, °<
U CTATBUL, oINS T HIEMA BN AT 5 2 &1k b, oM
N, BIRFREIRFITRA b > 7 B2 ERT 5 2 L2 Ko Tl &5V ITHEER
FRANEL AL ANERBEISED Z LIk o T HERIENEATLE S &
THIEE, BIFOAFETH LY, Thred 3, RENTE—
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R, AN TRLEL TS Lo, IMEOERELTHDL L) &
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Trute/Spoerr/Bosch, Telekommunikationsgesetz mit FTEG, 2001, § 27 Rn. 15 ff.

O DD B DT D BB FEMEOFENIZIS T 2FF AT EBE O RIT TV D U
W C . # 2 1% Andreas Fisahn, Die Genehmigung der Freisetzung gentechnisch
verinderter Organismen, in: Gerd Winter (Hrsg.), Die Priifung der Freisetzung
gentechnisch verinderter Organismen, 1998, S. 25 (35).

' Trute/Kiihlers/Denkhaus, Governance (Fn. 33), S. 451 (464).

2 1L 7>L. Rat der Sachverstiandigen fiir Umweltfragen, Erreichtes sichern, Neue Wege
gehen, Umweltgutachten 1998, Rn. 915 ff. (937) (2D K H 72 L #HRL TV 5,
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L. ERBENF 22 EEE N 2 BT 5 2 L R EOBIO &5 T
BIH, INHLRATOHREIZEBWT, EHEE WO HHIFEIX, REMICL
M TRWE ST Z 5, A BERIIBLE 0O 72 8 OF8 I FE e A FAE L e
W2 TH DI K IEEEOHIEG S 2 E O 58 NCEIE LWz T
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LU, LIS LT, ko Z L bfEfan2nidzsen, Zhb
DEGNZ BT D IEFRIIHT 2 BHEIRIRHI L, BIEZZE S5 2 >OfMA—k
O H D KFFAM &t 2= AT F6 1T 2 R AT REME 0D 18 R RFAT— (2 5%
SILHDOTH D,

FPEREOMRDOERIC OV TR S, EHROMRICET 2 HE RN
724 (Konzeption) 1%, TEBHC X D400 5 ofiliH, 1TE D A i, FAA
W2 K DEFERIEB O W@ &2 R0 DRBFICE AL O TRITIUE R 672
W EIROFEEHIL 2D L ERLTWS, 29 ThiUuE, HobwwirHE
BINZIBN T, FE Sk A TS REIC N3 2 2 &1, bIToniks
DB TIEH Y 5700, T LATOILIEIE, AR AR EZHE S O
AR D Z L ATENL O K D 2k 72 PR (Arrangement) AT 5 =
Lizh s, oG, ([HFEHIOITED) WA FEHM (Vorzeichnung)
WZRARFEMIHIT, EO LS T, FICFHEMFE~EBITT 5, £
DEZEDERT 2 TN TR ZIEECEMNT 2L 220, L0 R0
BERHDOTHD,

3 Trute, Die konstitutive Rolle der Rechtsanwendung, in: Trute/GroB/Réhl/Méllers
(Hrsg.), Allgemeines Verwaltungsrecht — zur Tragfihigkeit eines Konzepts, S. 211 (222).

FrRIEBOREZE Vol.7(2010) 103



LA

WZE2E, 20X RIERNEMITLARN TS H 5, FAFEE~O®H
V@é&%ﬂ% IR THD Z LT BB LURSNIZL ZAHTH S,
PIE TRy 7o i L RE OFERBE 2 TE LBl < LT
EFRIME) FEPIRIERREIC LV EESN AN HE Y _j(é“
[N

L7ciio> T ARED S MBI T O Z L%y 45,

— 1) maflEERE, EREDOREWEYHLOREIZE > T, A
ROFETH D, REMIEZS LEIX, (L0 & (ERIGERE N E M1
WEFIRT 52 2T 252 2128 > T, &2 TRWE SRR NN
WY BOTHDHZ L HRET D Z LIl b 720, SIEFIZ L HAR
HZ2 A HILCARFRE T H DRV IRV T, ZO(EH L, AIREZR IRV
A P 2R E ST D~ BT HDTH D,

—2) FmEHIEEAEE, EAOENHSLORED T2 D O R A RO FiET
HYEIT D, ERN - E£EFIER BRI 2 iR o R A 3%
S OWFRNATREIC T 5 Z &2 L - T,

—3) kL LT, (TS OEICE L-FRTH D, Th
T TBORTEFR R OBINESLFA AT OE 0 Y TILFHET 5, AHEREE
E—RIATE LD ZORERIORHEIC Lo T, Lo EZRM - AR BEO T
BN 2 TO RN L9 e AMEN R S L D,

—4) ITBICE 5 THRAIZE 2T, T HZ HITHDFENEEIZ X
STHIOTHZONAENW) ZERLIELIED S, 2O &3, 1TBUC L
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— M DFEENC I T B LIERER & D FH I W TR 72 DB D L
FiE, AITNOERIEER OHMETT, T70bHalEEIC X D E R~
DOk (Begleitung) Tdh 5, FHEE L, AKMNERTFE LT, HHSA
DRGSO — B L EHEREOEAECEE L, S LTEBEDO L Z A, fif

M0 H 12 DU T Thomas Vesting, Rechtswissenschaftliche Beobachtung des
Rechtssystems, in: Trute/GroB/Rohl/Mollers (Hrsg.), Allgemeines Verwaltungsrecht —
zur Tragfiahigkeit eines Konzepts, S. 233 ff.

%5 Gernot Sydow, Parlamentssuprematie und Rule of Law, 2005; AME#E (Human Rights
Act) 12 X B & bz > v T3 L < 1X . Almut Mareen Frohlich, Von der

Parlamentssouverénitéit zur Verfassungssouverdnitét, 2009.
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