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R�Vgl. auch Krautzberger/Stüer, BauGB 2007: Stärkung der Innenentwicklung, in: DVBl. 
2007, S. 160 (160).�
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äå3H�FsæÎ*çèNwé^GH>ê6�

� �¨%27ë"i.j?TU>VW&'T��çè&'?1HG!¸1

r%ªf*��PMìEF�>6�0?"Ùíîï& �Siedlungsentwick-

lung  ��?¤^G@"VW%ðñ?¤^G@"VW%9òó}ô¶2õ

öó}ô¶%÷øù_PúsF>û6õöVW!"§2^Gi.jüñ?

úsF>ý6�F?þ^G"æÎñT��æèñ �Zentral- und Zwischen-

räume  N!�ÜÝ��P��EFGTÊ�"àî��P��*?�½^GH

>67Fs?1HG!2ÊdU�1%	�P�
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Q�Bundesamt für Bauwesen und Raumordnung, Herausforderungen deutscher Städte und 
Stadtregionen, Bonn 2006, S. 3�!R %½VWæÎ��Metropolkerne �2"�R%½VW�

�Großstädte "T��!�!%æVW��Mittelstädte �:"ËGH>6�

ê�Bundesamt für Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.), Raumordnungsbericht 2005, Bonn 
2005, S. 19.��_#:$ã5VW2��EF>VWñ��Stadtregionen �:%�>2"Ü

Ý%�û�t%�ê�PVWñ?Ù&NH>72?3>6�

û�Raumordnungsbericht 2005 (Fn.3), S. 32, 85.�
ý�Bundesamt für Bauwesen und Raumordnung (Fn.2), S. 5.�@42@"i.j'ñ%(î

)@"VW¢�N!Ó=Ó=ÜÝ��?þ*^3UF+3s3`3456Siehe den 
Raumordnungsbericht 2005 (Fn.3), S. 32.�
��Raumordnungsbericht 2005 (Fn.3), S. 21.�
��Bundesamt für Bauwesen und Raumordnung (Fn. 2), S. 7.�
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!�Raumordnungsbericht 2005 (Fn. 3), S. 29.�
 �Bundesamt für Bauwesen und Raumordnung (Fn. 2), S. 25; ebenso Häußermann/Läpple/ 
Siebel, Stadtpolitik, Frankfurt/Main 2008, S. 366 ff.�
R6�Raumordnungsbericht 2005 (Fn. 3), S. 30, 36.�
RR�Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Wiesbaden 2010, 
S. 14.�
RQ�Bundesamt für Bauwesen und Raumordnung (Fn. 2), S. 20.�
Rê�Bundesamt für Bauwesen und Raumordnung (Fn. 2), S. 9.�a�º�#$bJYc%O

>a�º¡%Þd¢£Pe�m�A^GH>6Siehe Raumordnungsbericht 2005 (Fn. 3), 
S. 78.�
Rû�Raumordnungsbericht 2005 (Fn. 3), S. 86 f.�
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���2H�«X!"�%qN"\]¤¥� �Zukunftsbezogenheit  ?�4

GÇ,/UsFGH>R�6@42@7%72!"Ç?�R�?THG��

�IJPy�>¯<%zÎ:®^GH>R!6=3dr"{|¯< �Wis-

sensproblem  NO>6\]%&'!}XEF3UF+3s~"�F!Kt
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T����ß�YZ


N"bdãG½b3���:®^GH>VW&'%pqrs"���	

�:g��^��2=>Û`%^[PúsF>6½b3���:�45�

&q2345%!"R  ��%ß¥$��Habitat II¡NO45R 6��%�

�*VW?¤=>,.ó�����?�4G"��¥�%���ß!��
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Rý�Dazu Appel, Staatliche Zukunfts- und Entwicklungsvorsorge, Tübingen 2005, S. 248 ff.�
R��Vgl. Report of the World Commission on Environment and Developement, S. 54 ff.�
R��7F?1HG��!"Gehne, Nachhaltige Entwicklung als Rechtsprinzip, Tübingen 
2011, S. 163 ff. Hoppe, Zum „Mehrwert“ bei der Prüfung der Nachhaltigkeit im Planungs-
recht, in: Battis/Söfker/Stüer (Hrsg.), Nachhaltige Stadt- und Raumentwicklung: Festschrift 
für Michael Krautzberger zum 65. Geburtstag, München 2008, S. 262 ff.�N!"���%z

Î*��2^G mEFGH>6�

R!�Siehe auch Lendi, Nachhaltigkeit in der Bürgergesellschaft, in: Umwelt- und Planungs-
recht 2001, S. 321 ff.; Lepsius, Nachhaltigkeit und Parlament, in Kahl (Hrsg.), Nachhal-
tigkeit als Verbundbegriff, Tübingen 2008, S. 326 (335 f.).�
R �Siehe Krautzberger, Nachhaltige Entwicklung und Städtebaurechtsordnung, in: UPR 
2001, S. 130 (131).�
Q6 �Abrufbar unter http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/Mai/0524-AN/075 
�
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58�®¯%°± �Mobilitätssteuerung "Ï²5¥*³´bµ"#$*¶·
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3��¼½NO>6��G"¾×*3h��� �Partizipationspolitik  P�

�*VW&'%��2^G"ËsFGH>Qê6�

� �%��¿!"���t�:%¥=>72%KtÀ�P mEF>Qû6
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 >��3��*ÁÂ �integrativer Ansatz  !"@rë&"�F2�?wx
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DokumentLeipzigCharta.pdf (letzter Zugriff am 16. August 2011).�
QR�Siehe die Mitteilung der Kommission, Entwicklung einer thematischen Strategie für die 
städtische Umwelt, KOM(2004) 60 endg.�
QQ�Siehe Bundesamt für Bauwesen und Raumordnung, Kompass für den Weg zur Stadt der 
Zukunft: Indikatorengestützte Erfolgskontrolle nachhaltiger Stadtentwicklung, Bonn 2004.�
Qê�Mitschang, Nachhaltige städtebauliche Entwicklung als Oberziel der Bauleitplanung, in 
Spannowsky/Mitschang (Hrsg.), Nachhaltige städtebauliche Entwicklung, Köln 2000, S. 17 
(25).�
Qû�Appel (Fn. 15), S. 379�N!"ÇÛ£*_�?TU>ÈÒ?PE3É*3«X��Konzept �
2^G%���Ê2EFGH>6Siehe beispielsweise Mitteilung der Kommission, 
Nachhaltige Stadtentwicklung in der Europäischen Union: ein Aktionsrahmen, KOM(1998) 
605 endg., S. 25 ff.�
Qý�Siehe Mitschang (Fn. 23), S. 17 (23).���EF>abÛË3pq%��%Ï¿:­

¸^GH>«X2^G"„Nachhaltige Stadtentwicklung Rheinberg 2030+“ der Stadt 
Rheinberg in Nordrhein-Westfalen, abrufbar unter http://www.rheinberg.de/c12571b 
100359048/files/stadtentwicklungharnack.pdf/$file/stadtentwicklungharnack.pdf (letzter Abruf 
12. August 2011).�
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*3VW&'?Ð%��?no=>r2H�¯<!"°±��T��°±

®¯%0Á2%�sF�>?=å3H6�

�

���89�34%��*�:�;< 1=0�>67�

� i.j%��?TU>�Ñ!"���PHr?^G�IJ2^G«XE

Fe>r2H�¯H?ÒÓEFGH>Q!601N!"���!"ß�*'

ï20Ô^G"#$*"��*T��{|}~�*pq:PE?��QU
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Ê2��EFGH>Q 6Î1N"7%��3ØH��
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Q� �Siehe Europäische Kommission, Förderung der nachhaltigen Stadtentwicklung in 
Europa: Erfolge und Chancen, Luxemburg 2009, S. 21 ff.; grundsätzlich Holtkamp, Local 
governance, in: Benz/Lütz/Schimank/Simonis (Hrsg.), Handbuch Governance, Wiesbaden 
2007, S. 366 ff.�
Q��In diesem Sinne auch Koch/Hendler, Baurecht, Raumordnungs- und Landesplanungsrecht, 
5. Auflage Stuttgart u. a. 2009, § 11 Rn. 7.�
Q!�¢¨?1HG�^`!"Kahl, Nachhaltigkeit als Verbundbegriff, in: ders. (Hrsg.), 
Nachhaltigkeit als Rechtsbegriff, Tübingen 2008, S. 1 (6 ff., 16 ff.); ders., Der 
Nachhaltigkeitsgrundsatz im System der Prinzipien des Umweltrechts, in: Bauer/Czybul-
ka/Kahl/Voßkuhle (Hrsg.), Umwelt, Wirtschaft und Recht, Tübingen 2002, S. 113 (122 ff.);�
7%¯<?¤=>ªä*tu2^G"Gehne (FN. 17), S. 179 ff.;�7%�Ñ%]å2^

GEs?" Tomerius/Magsig, Taugt „Nachhaltige Entwicklung“ als Leitbild oder 
Rechtsprinzip?, in: Zeitschrift für Umweltpolitik und Umweltrecht 2007, S. 431 (437 ff.).�
Q �Tomerius/Magsig (Fn. 28), S. 431 (438); kritisch Appel (Fn. 15), S. 339 ff.�
ê6 �Etwa bei Wienecke, Nachhaltigkeit als Ressourcennutzungskonzept für die 
Bauleitplanung, Baden-Baden 2006, S. 74 f.; in diesem Sinne auch Köck, Nachhaltigkeit im 
Verwaltungsrecht, in: Die Verwaltung 40 (2007), S. 422 ff.�
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HsFGH>�Habitat II�%Ì�ñ�?��^GH>"vgl. Krautzberger (Fn. 19), S. 130 
(131).�
êê�§ 1 Abs. 1 BauGB.�
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êý�§ 1 Abs. 2 BauGB.�
ê��kl�ð� �ë�R�ì:ú�6fë!"Q�ì�%�'?THG"tu3(�:�t�

^GH>6�

ê��Verordnung über die bauliche Nutzung der Grundstücke (Baunutzungsverordnung) in 
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 1990 (BGBl. I S. 132), die durch Artikel 
3 des Gesetzes vom 22. April 1993 (BGBl. I S. 466) geändert worden ist.�
ê!�Koch/Hendler (Fn. 27), § 14 Rn. 20.�
ê �£(^5v�%'ï2¯<:��2=>2"7%�ã!"��*VW&'?24

G@YY³µlNO>6=3dr"ËO3�)%tG3H^*�!"8��?@½

b3��:o�>6Siehe Koch/Hendler (Fn. 27), § 11 Rn. 28.�
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û6�§ 12 BauGB.�
ûR�Siehe beispielsweise Koch/Hendler (Fn. 27), § 15 Rn. 11; Kahl, Das Kooperationsprinzip 
im Städtebaurecht, in: Die Öffentliche Verwaltung 2000, S. 793 ff.�
ûQ�Dirnberger, in: Spannowsky/Uechtritz, BauGB, § 1 Rn. 74.�
ûê �Siehe zum Folgenden Kersten, Nachhaltigkeit und Städtebau, in: Kahl (Hrsg.), 
Nachhaltigkeit als Verbundbegriff, Tübingen 2008, S. 396 (412 ff.).�
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ûû�Mitschang, Der Planungsgrundsatz der Nachhaltigkeit, in: Die Öffentliche Verwaltung 
2000, S. 14 (18 f.).�
ûý�Siehe die empirischen Ergebnisse der Studie von Bunzel, Die Flächennutzungsplanung: 
Bestandsaufnahme und Perspektiven für die kommunale Praxis, 1996�%�J*	
%�

Ñ:ú�6XY!äZR6�Û`!��^GH3H�ë�; eindringlich Mitschang (Fn. 
44), S. 14 (18 f.);Çàîà��ç%O>[%-.�Ê:ú>%!"Krautzberger, Von der 
Angebotsplanung zur Projektplanung? Tendenzen der jüngeren Städtebaugesetzgebung, in: 
RaumPlanung 152 (2010), S. 11.�
û��Krautzberger (Fn. 45), S. 11.�
û��Siehe etwa die Beiträge in Mitschang (Hrsg.), Städtebaurecht unter EU-Einfluss, 
Frankfurt/Main 2011.�
û!�Ausführlich Koch/Hendler (Fn. 27), § 14 Rn. 32 ff.�
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û �§ 2 Abs. 4 BauGB; im Einzelnen zur Umweltprüfung Koch/Hendler (Fn.27), § 15 Rn. 40 
ff.�
ý6�Bundesregierung, Nationale Nachhaltigkeitsstrategie 2002, S. 99.�
ýR�Paradigmatisch jetzt das Bundesministerium für Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, 
Weißbuch Innenstadt, Berlin/Bonn 2011.�
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ýQ �Q66��kl�ð��?�Ê)AEF567F?1HG�^`!"Battis/ 
Krautzberger/Löhr, Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben für die 
Innenentwicklung der Städte („BauGB 2007“), in: Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht 
2007, S. 121 ff.; Götze/Müller, Das Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben für die 
Innenentwicklung der Städte („BauGB 2007“) - Zu „Risiken und Nebenwirkungen“ eines 
Planungserleichterungsgesetzes, in: Zeitschrift für Umweltrecht 2008, S. 8 ff.; Krautzberger 
/Stüer, BauGB 2007: Stärkung der Innenentwicklung (Fn. 1); Uechtritz, Die Änderungen 
des BauGB durch das Gesetz zur Erleicherung von Planungsvorhaben für die 
Innenentwicklung der Städte – „BauGB 2007“, in: Baurecht 2007, S. 476 ff.; Tomerius, 
Auswirkungen der Baugesetzbuch-Novelle 2007 - Impulse für mehr Innenentwicklung und 
Flächensparen in den Gemeinden?, in: Zeitschrift für Umweltrecht 2008, S. 1 ff. sowie die 
Beiträge in Mitschang (Hrsg.), Innenentwicklung – Fach- und Rechtsfragen, 
Frankfurt/Main 2008. 
53 Tomerius (Fn. 52), S. 1 (3).�
ýû�§ 13a Abs. 1 S. 2 BauGB:�Q���¢¨NOF+Î%��!3H6Q���¢£�����¢
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ýý�§ 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB.�7%Ï�?�Ê"�Bbµ�£%�K?þ=>��Y

cP3`3>6Siehe näher Jaeger, in: Spannowsky/Uechtritz, BauGB, § 13a Rn. 24 f.; 
Tomerius (Fn. 52), S. 1 (5).�
ý����2"��³´bµ�2%0Ôtu�%¯<?1HG%��!"Götze/Müller 
(Fn. 52), S. 8 (9 ff.).�
ý��¿�+"?9^e>}~�!"®�%XY?�4G!0ñN!�r?d��NO

>6Siehe Bunzel, BauGB-Novelle 2006 im Praxistest, Berlin 2006, S. 19 ff.�
ý! �Siehe beispielsweise Zollinger/Seidl, Flächenzertifikate für eine nachhaltige 
Raumentwicklung?, in: Informationen zur Raumentwicklung 2005, S. 273 ff.�7%qN%
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ý �Siehe auch Krautzberger, Städtebauliche Verträge zur Umsetzung klimaschützender und 
energieeinsparender Zielsetzungen, in: Deutsches Verwaltungsblatt 2008, S. 737 ff.�Çkl
bµ�Ê2H��Í)%9
?1HG!"siehe Koch, Klimaschutzrecht, in: NVwZ 2011, 
S. 641 ff. sowie Sailer, Klimaschutzrecht und Umweltenergierecht, in: NVwZ 2011, S. 718 
ff.�^r^H~F%�º?O4G@"VWkl�m%L®*3��!úsF3H6�
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�6�Gesetz zur Stärkung der klimagerechten Entwicklung in den Städten und Gemeinden, 
Bundesgesetzblatt 2011, S. 1509;�Ì°?¾¦EF5Ip2^G"Battis/Krautzberger/ 
Mitschang/Reidt/Stüer, Gesetz zur Förderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in 
den Städten und Gemeinden in Kraft getreten, in: Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht 
2011, S. 897 ff.�
�R�§ 1 Abs. 5 S. 2 und § 1a Abs. 5 des Gesetzes.�
�Q�Siehe Battis/Krautzberger/Mitschang/Reidt/Stüer (Fn. 60).�
�ê�_±tu�2(®¯?¤=>�Ê��3�L2^G"Battis/Kersten/Mitschang, 
Klimaschützende Stadterneuerung, in: Zeitschrift für Gesetzgebung 2010, S. 246.�
�û�Siehe beispielsweise KOM(1998) 605 endg., S. 26.�
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�ý�§ 3 Abs. 1 S. 1 BauGB.�
���§ 3 Abs. 2 BauGB.�
���Dröge/Magnin, Integration durch Partizipation? Zum Verhältnis von formeller und 
informeller Bürgerbeteiligung am Beispiel der Stadtplanung, in: Zeitschrift für 
Rechtssoziologie 31 (2010), S. 103 ff.�7%	
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�! �Gärditz, Angemessene Öffentlichkeitsbeteiligung bei Infrastrukturplanungen als 
Herausforderung an das Verwaltungsrecht im demokratischen Rechtsstaat, in: 
Gewerbearchiv 2011, S. 273 (275); Durner, Materieller Konflikt, Informationsgewinnung 
und informationelle Kooperation in der Raumplanung, in: Spiecker gen. Döhmann/Collin 
(Hrsg.), Generierung und Transfer staatlichen Wissens im Bereich des Verwaltungsrechts, S. 
219 (229 ff.).�
� �BVerwG NVwZ 1997, 489 (490) mit weiteren Nachweisen aus der Rechtsprechung; 
hervorgehoben als Funktion der Öffentlichkeitsbeteiligung von Gärditz (Fn. 68), S. 273 
(275).�
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P��EF3UF+3s3H67%Ï�?1HG�^`!"Kersten, in: 
Spannowsky/Uechtritz, BauGB, § 3 Rn. 98 f.�
�R �Groß, Stuttgart 21: Folgerungen für Demokratie und Verwaltungsverfahren, Die 
Öffentliche Verwaltung 2011, S. 510 (511).�@42@7%Ññ!"���%ñ±?TH
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�Q�01N�Fisahn, Demokratie und Öffentlichkeitsbeteiligung, S. 335 ff."Î1N¾�h�

%ª§�îu: `��=>�Gärditz, Gewerbearchiv 2011, S. 273 (274 f.)�:ú�6ª

§�2h���Beteiligung bzw. Partizipation �%¤ "T��i.j%ß��?TU>

�Ñ%'ï?1HG%�ù3�L2^G"Rossen-Stadtfeld, in: Hoffmann-Riem/ 
Schmidt-Aßmann/Voßkuhle (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts, Bd. II, München 
2008, § 29 Rn. 65 ff.�
�ê�Würtenberger, Akzeptanz von Verwaltungsentscheidungen, S. 98 ff.�
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�ý��<?@7%q:X�E >@%2^G"Wulfhorst, Konsequenzen aus „Stuttgart 
21“: Vorschläge zur Verbesserung der Bürgerbeteiligung, in: Die Öffentliche Verwaltung 
2011, S. 581.�
���Siehe auch Wulfhorst (Fn. 75), DÖV 2011, S. 581 (582 f.) zu einem punktuellen 
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Reformvorschlag in Bezug auf das förmliche Beteiligungsverfahren im Rahmen der 
Bauleitplanung ebd., S. 587.�
���In diesem Sinne auch Wulfhorst (Fn. 75), S. 581 ff.; Groß (Fn. 71), S. 510 (512).�
�!�²³´µ¶%pq%��2^G%«¬°±%IJ?1HG!"Schuppert, Was ist 
und wozu Governance?, in: Die Verwaltung 40 (2007), S. 463 (S. 485); Trute/ Kühlers/ 
Pilniok, Governance als verwaltugsrechtswissenschaftliches Analysenkonzept, in: 
Schuppert/ Zürn (Hrsg.), Governance in einer sich wandelnden Welt, Wiesbaden 2008, S. 
173 (174 ff.).�
� �Siehe oben III.1.�
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!6�Gesetz zur Stärkung von Wohnquartieren durch private Initiativen vom 20. November 
2007, HmbGVBl. 2007, S. 393, zuletzt geändert durch Gesetz vom 15. Februar 2011, 
HmbGVBl 2011, S. 76. Steilshoop Ùí�£îN?1HG!"http://www.hamburg.de/ 
contentblob/2641682/data/steilshoop-projektblatt.pdf (letzter Abruf 16. August 2011).�
!R�Vgl. Ingold, Climate Improvement Districts (CID), in: UPR 2009, S. 431 ff.�
!Q�Siehe umfassend Hecker, Business improvement districts in Deutschland, Berlin 2010.�
!ê�Gesetz zur Stärkung der Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gewerbezentren vom 28. 
Dezember 2004, Gesetz- und Verordnungsblatt 2004, S. 525; zuletzt geändert durch Gesetz 
vom 15. Februar 2011, Gesetz- und Verordnungsblatt 2011, S. 76 ff.�
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!û�§ 171a Abs. 2 S. 1 BauGB.�
!ý�Mitschang, in: Spannowsky/Uechtritz, BauGB, München 2009, § 171a Rn. 10f.�
!��§ 171a Abs. 3 S. 2 Nrn. 1-3 BauGB.�
!��§ 171a Abs. 3 S. 2 Nrn. 4-5 BauGB.�
!!�§ 171a Abs. 3 S. 2 Nrn. 7 BauGB.�
! �§ 171b Abs. 1 und 2 BauGB.�7F?1HG�^`!"Spangenberger, Städtebauliche 
Entwicklungskonzepte nach § 171b BauGB im Rahmen des Stadtumbaus West, in: Um-
welt- und Planungsrecht 2007, S. 211 ff.�
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 6�§ 171b Abs, 3 i. V. m. § 137 BauGB.�
 R�§ 171c BauGB.�
 Q�§ 171d BauGB.�
 ê�Siehe Art. 6 ff. der Verwaltungsvereinbarung „Städtebauförderung 2011“ über die 
Gewährung von Finanzhilfen des Bundes an die Länder nach Artikel 104b des 
Grundgesetzes zur Förderung städtebaulicher Maßnahmen vom 16.12.2010/18.03.2011.�
 û Siehe Bundesministerium für Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, 4. Statusbericht: 
Stadtumbau vor neuen Herausfordeungen, 2010 zum Stadtumbau Ost einerseits und 
Stadtumbau West – eine Zwischenbilanz, Berlin 2010 andererseits.�
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>"Europäische Kommission, Förderung der nachhaltigen Stadtentwicklung in Europa: 
Erfolge und Chancen, 2009.�²³´µ¶%pqrs%ÞÞ¨e÷c0­?1HG!¢

¨:@hi6Trute/Kühlers/Pilniok, Governance als verwaltungsrechtswissenschaftliche 
Analyseperspektive, in: Schuppert/ Zürn (Hrsg.), Governance in einer sich wandelnden 
Welt, Wiesbaden 2008, S. 173 ff.�
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 ��Kersten, in: Spannowsky/Uechtritz, BauGB, § 171e Rn. 16.�
 ��§ 171e Abs. 2 S. 1 BauGB.�
 !�§ 171e Abs. 2 S. 2 BauGB.�
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