
Title 担いのシステムづくり : 重層的コモンズ論からのアプローチ (2000年度北日本林業経済研究会 統一テー
マ 森林管理の現代的諸局面を明らかにする : 再造林放棄の現状と森林管理の担い手問題)

Author(s) 宮内, 泰介

Citation 林業経済, 54(3), 24-28

Issue Date 2001-03

Doc URL https://hdl.handle.net/2115/49713

Type journal article

File Information FER54-3_24.pdf

Hokkaido University Collection of Scholarly and Academic Papers : HUSCAP



2001・3

担
い
の
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
|
|
重
層
的
コ
モ
ン
ズ
論
か

ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ

宮
内
泰
介
(
環
境
社
会
学
。
北
海
道
大
学
大
学
院

文
学
研
究
科
)

済経業林

一
、
な
ぜ
「
入
会
」
で
は
な
く
「
コ
モ
ン
ズ
」
な
の
か

「
コ
モ
ン
ズ
」
と
い
う
言
葉
を
使
っ
た
議
論
が
盛
ん

に
な
っ
て
き
て
い
る
。
コ
モ
ン
ズ
と
は
、
さ
し
あ
た
り

「
地
域
の
人
々
が
共
同
で
所
有
・
利
用
・
管
理
し
て
い

る
自
然
環
境
、
ま
た
は
そ
の
所
有
・
利
用
・
管
理
の
し

く
み
」
，
と
定
義
し
て
お
こ
う
。

し
か
し
コ
モ
ン
ズ
の
議
論
に
は
い
く
つ
か
批
判
が
あ

る
。
一
つ
は
、
な
ぜ
「
コ
モ
ン
ズ
」
な
ど
と
い
う
よ
く

わ
か
ら
な
い
カ
タ
カ
ナ
言
葉
を
使
う
の
か
。
「
入
会
」

で
よ
い
で
は
な
い
か
、
と
い
う
も
の
。
も
う
一
つ
は
、

「
コ
モ
ン
ズ
」
と
い
う
の
は
古
き
よ
き
伝
統
を
守
ろ
う

み
た
い
で
、
後
ろ
向
き
の
議
論
な
の
で
は
な
い
か
、
と

い
う
も
の
で
あ
る
。

ま
ず
、
な
ぜ
「
入
会
」
で
は
な
く
「
コ
モ
ン
ズ
」
な

の
か
。
「
入
会
」
と
い
う
も
の
は
、
通
常
メ
ン
バ
ー
シ

ッ
プ
が
は
っ
き
り
し
て
い
て
ル

l
ル
も
は
っ
き
り
し
て

い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
日
本
の
「
入
会
」
の

実
態
が
果
た
し
て
本
当
に
そ
う
い
う
も
の
で
あ
っ
た
の

か
私
は
い
く
ら
か
疑
い
を
も
っ
て
い
る
が
、
少
な
く
と

も
そ
う
い
う
も
の
と
し
て
「
入
会
」
は
語
ら
れ
て
き

た
。
し
か
し
、
世
界
的
に
見
る
と
、
あ
る
特
定
の
地
域

集
団
と
あ
る
特
定
の
自
然
資
源
が
一
対
一
で
は
っ
き
り

曹
司
!

( 24 ) 
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と
対
応
し
て
い
る
例
は
決
し
て
多
く
な
い
。

私
が
調
査
し
て
い
る
ソ
ロ
モ
ン
諸
島
で
も
、
伊
一
応
あ

る
土
地
は
あ
る
氏
族
(
ク
ラ
ン
)
の
所
有
と
な
っ
て
い

る
が
、
そ
の
境
界
は
も
と
も
と
あ
い
ま
い
で
、
ま
た
、

他
の
氏
族
の
者
が
そ
の
土
地
を
利
用
す
る
こ
と
を
妨
げ

る
こ
と
は
で
き
な
い
。
氏
族
に
よ
る
所
有
意
識
が
明
確

に
な
っ
て
き
た
現
代
ソ
ロ
モ
ン
諸
島
で
も
、
よ
く
見
る

と
、
氏
族
と
土
地
利
用
の
関
係
は
一
対
一
で
は
な
い
。

あ
る
土
地
の
自
然
環
境
に
対
し
て
、
あ
る
人
々
は
濃
い

か
か
わ
り
を
も
っ
て
お
り
、
他
の
あ
る
人
々
は
薄
い
か

か
わ
り
を
も
っ
て
い
る
、
と
い
う
形
で
重
層
的
な
か
か

わ
り
が
存
在
し
て
い
る
。
そ
し
て
そ
れ
ぞ
れ
の
か
か
わ

り
が
社
会
的
に
認
知
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
意
味
で
重
層

的
な
「
利
用
権
」
が
存
在
し
て
い
る
と
い
う
見
方
も
で

き
る
。ま
た
、
家
中
茂
(
二

O
O
一
)
は
、
沖
縄
県
石
垣
島

白
保
地
区
の
住
民
と
イ
ノ

l
(礁
池
)
と
の
か
か
わ
り

を
論
じ
る
中
で
、
「
そ
れ
ま
で
と
く
に
ム
ラ
の
取
り
決

め
に
も
と
づ
き
厳
し
く
管
理
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
な
か

っ
た
し
、
漁
業
権
と
し
て
公
的
に
認
め
ら
れ
て
い
た
わ

け
で
も
な
か
っ
た
」
イ
ノ
l
が
、
空
港
反
対
運
動
の
中

で
再
認
識
さ
れ
て
い
く
と
論
じ
て
い
る
。
住
民
と
イ
ノ

!
の
関
係
は
、
農
作
業
の
あ
い
ま
に
魚
介
類
を
採
る
と

い
う
も
の
で
、
そ
こ
に
は
と
く
に
ル

l
ル
も
な
く
、
個

人
的
な
経
験
に
過
ぎ
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
そ
の
身
体

化
さ
れ
た
経
験
が
、
空
港
建
設
問
題
の
浮
上
に
よ
っ

て
、
意
識
化
さ
れ
、
イ
ノ

l
が
「
わ
れ
わ
れ
の
海
」
と

し
て
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
家
中
は
こ
れ

済経業林

を
「
生
成
す
る
コ
モ
ン
ズ
」
と
呼
ん
で
い
る
口

要
は
、
従
来
「
入
会
」
の
議
論
で
想
定
さ
れ
て
い
た

よ
う
な
、
あ
る
一
定
の
区
画
の
自
然
環
境
と
あ
る
一
定

の
地
域
集
団
が
一
対
一
で
対
応
し
て
、
利
用
・
管
理
の

ル
l
ル
を
媒
介
と
し
た
タ
イ
ト
な
関
係
が
明
示
的
に
あ

る
、
と
い
う
の
は
、
実
は
珍
し
い
例
な
の
で
あ
る
。
実

際
に
は
、
濃
い
関
係
、
薄
い
関
係
が
入
り
混
じ
り
、
ル

ー
ル
や
権
利
も
、
明
確
に
あ
る
も
の
か
ら
う
っ
す
ら
と

あ
る
よ
う
な
な
い
よ
う
な
も
の
ま
で
グ
ラ
デ
l
シ
ヨ
ン

が
あ
り
、
し
か
し
、
大
き
く
見
れ
ば
地
域
全
体
で
利
用

・
管
理
し
て
い
る
こ
と
に
は
変
わ
り
な
い
、
と
い
う
形

が
世
界
的
に
は
多
い
。
こ
れ
を
重
層
的
コ
モ
ン
ズ
と
呼

ん
で
み
よ
う
。

伊
か
か
わ
り
や
権
利
が
重
層
的
に
折
り
重
な
る
コ
モ

ン
ズ
u

と
い
う
考
え
方
を
す
れ
ば
、
古
き
よ
き
集
落
と

自
然
と
の
関
係
、
と
い
っ
た
ノ
ス
タ
ル
ジ
ッ
ク
な
と
こ

ろ
へ
連
れ
戻
さ
れ
る
心
配
も
な
い
。
現
代
に
お
け
る
住

民
・
市
民
と
自
然
環
境
と
の
関
係
が
、
ま
さ
に
そ
の
よ

う
な
、
か
か
わ
り
や
権
利
が
重
層
的
に
折
り
重
な
っ
た

も
の
だ
か
ら
で
あ
る
[
*
ニ
。

以
下
で
は
、
こ
の
H

重
層
的
な
コ
モ
ン
ズ
u

の
議
論

か
ら
、
日
本
の
森
林
管
理
の
担
い
手
問
題
に
つ
い
て
若

干
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
試
み
て
み
よ
う
。

二
、
担
い
手
と
し
て
の
森
林
組
合
?

林
業
経
済
学
の
一
部
に
お
い
て
、
「
森
林
組
合
が
森

林
管
理
の
担
い
手
に
な
る
べ
き
」
と
い
う
議
論
が
あ
る

よ
う
だ
。
な
る
ほ
ど
、
と
思
っ
た
。
森
林
組
合
は
森
林

所
有
者
の
協
同
組
合
だ
か
ら
、
森
林
組
合
を
主
体
に
置

く
こ
と
は
、
「
所
有
」
を
「
社
会
化
」
す
る
こ
と
に
な

る
し
、
つ
ま
り
は
「
コ
モ
ン
ズ
」
の
一
形
態
と
と
ら
え

る
こ
と
も
で
き
る
。
し
か
し
、
で
あ
る
。
そ
も
そ
も
森

林
組
合
を
一
括
し
て
論
じ
る
こ
と
に
は
無
理
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
。
同
じ
「
森
林
組
合
」
と
い
う
制
度
で
も
、

実
体
と
し
て
は
違
う
機
能
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
が
多

い
だ
ろ
う
。
私
の
専
門
の
社
会
学
は
、
表
向
き
の
制
度

の
裏
に
あ
る
真
の
し
く
み
を
え
ぐ
り
出
す
こ
と
を
主
眼

に
し
て
い
る
が
、
社
会
学
的
に
言
、
っ
と
、
お
そ
ら
く
「
森

林
組
合
」
と
い
う
の
は
表
の
制
度
で
、
そ
の
実
体
は
地

域
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
だ
ろ
う
。

た
と
え
ば
遠
藤
日
雄
が
、
一
方
で
「
地
域
に
計
画
的

な
伐
採
活
動
が
不
可
欠
で
あ
る
が
、
そ
の
中
心
的
な
担

い
手
は
森
林
組
合
が
ふ
さ
わ
し
い
。
何
故
か
。
そ
れ
は

(
中
略
)
森
林
組
合
が
『
土
地
所
有
者
を
構
成
員
に
し

て
い
る
』
か
ら
で
あ
る
」
(
遠
藤
日
雄
、
一
九
九
二
一
一

四
)
と
言
い
、
他
方
で
「
非
農
林
業
を
主
業
と
す
る
森

林
所
有
者
は
、
森
林
組
合
に
所
有
森
林
の
今
後
の
経
営

計
画
を
立
て
て
欲
し
い
考
え
て
い
る
よ
う
で
あ
る
」
(
遠

藤
日
雄
、
一
九
九
二
一
一
一
)
と
言
う
と
き
、
「
森
林

組
合
」
の
性
格
規
定
は
い
さ
さ
か
分
裂
し
て
い
る
よ
う

に
見
え
る
。
い
っ
た
い
「
森
林
組
合
」
の
社
会
学
的
な

実
体
は
、
所
有
者
連
合
な
の
か
、
幹
部
の
組
織
な
の
か
、

作
業
員
の
組
織
な
の
か
。

お
そ
ら
く
そ
れ
は
地
域
に
よ
っ
て
違
う
。
地
域
に
よ

っ
て
そ
の
社
会
学
的
な
実
体
の
異
な
る
「
森
林
組
合
」

を
、
今
後
の
森
林
資
源
管
理
の
「
担
い
手
」
と
し
て
位

( 25 ) 
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置
づ
け
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
二
つ
の
留
保
が
置

か
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

一
つ
は
今
論
じ
て
き
た
よ
う
に
、
「
森
林
組
合
」
の

社
会
学
的
な
実
体
は
地
域
に
よ
っ
て
違
う
か
ら
、
そ
れ

を
一
括
し
て
「
担
い
手
」
か
ど
う
か
を
論
じ
る
こ
と
が

で
き
な
い
と
い
う
こ
と
。
大
事
な
こ
と
は
、
「
森
林
組

合
」
と
い
う
概
念
を
い
っ
た
ん
括
弧
に
く
く
り
、
地
域

ご
と
の
ア
ク
タ
ー
を
下
か
ら
概
念
化
し
て
い
く
こ
と
で

あ
ろ
う
。

も
う
一
つ
は
、
何
か
単
独
の
「
担
い
手
」
を
探
す
と

い
う
考
え
方
そ
の
も
の
へ
の
留
保
で
あ
る
。
最
初
に
、

町
重
層
的
な
コ
モ
ン
ズ
。
と
い
う
考
え
方
を
示
し
た
。

そ
れ
か
ら
す
る
と
、
議
論
す
べ
き
は
、
「
担
い
手
」
論

で
は
な
く
、
重
層
的
な
担
い
の
(
つ
ま
り
は
所
有
・
計

画
・
利
用
・
管
理
の
)
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
だ
ろ
う
。
地

域
に
よ
っ
て
は
森
林
組
合
を
中
心
に
置
く
担
い
の
シ
ス

テ
ム
づ
く
り
が
適
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
だ
ろ
う
。

あ
る
い
は
森
林
所
有
者
だ
け
で
な
い
、
住
民
・
市
民
も

加
わ
っ
た
新
た
な
協
同
組
合
と
い
う
の
も
あ
り
う
る
か

も
し
れ
な
い
[
*
二
]
o

あ
る
い
は
森
林
組
合
も
一
部

と
な
っ
た
森
林
協
議
会
、
流
域
協
議
会
形
式
も
あ
る
か

も
し
れ
な
い
。
行
政
の
位
置
づ
け
も
そ
こ
で
は
必
要
に

な
っ
て
く
る
だ
ろ
う
。

済経業林

、
「
林
家
」
?

以
上
「
森
林
組
合
」
に
つ
い
て
述
べ
て
き
た
こ
と

は
、
「
林
家
」
と
い
う
用
語
に
も
当
て
は
ま
る
。
林
業

経
済
学
に
お
い
て
は
、
「
林
家
が
今
後
の
森
林
管
理
の

中
心
に
置
か
れ
る
べ
き
」
と
い
う
よ
う
に
、
「
林
家
」

と
い
う
一
言
葉
が
所
与
の
も
の
と
し
て
語
ら
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
こ
れ
は
外
部
の
者
か
ら
見
る
と
奇
異
に
見
え

る
。
「
林
家
」
と
い
う
実
体
が
果
た
し
て
存
在
す
る
の

か
、
と
い
う
疑
問
で
あ
る
。
社
会
学
で
言
う
「
言
説
」

と
し
て
こ
の
「
林
家
」
を
分
析
す
る
と
、
こ
の
よ
う
な

こ
と
が
言
え
る
だ
ろ
う
。
林
業
経
済
学
と
い
う
言
説
空

間
で
は
、
「
林
家
」
と
い
う
用
語
が
頻
繁
に
使
わ
れ
て

い
る
。
こ
れ
は
、
森
林
法
や
林
業
基
本
法
を
軸
に
し
た

法
律
体
系
や
制
度
が
あ
り
、
林
野
庁
と
い
う
所
轄
官
庁

が
あ
り
、
林
学
と
い
う
関
係
学
聞
が
あ
っ
て
、
一
つ
の

利
益
グ
ル
ー
プ
を
形
成
し
て
い
る
。
「
林
家
」
を
対
象

に
し
た
政
策
、
補
助
金
、
学
聞
が
三
位
一
体
の
よ
う
な

関
係
を
形
成
し
て
い
る
。
「
林
家
」
と
い
う
用
語
は
そ

こ
で
こ
そ
必
要
に
な
っ
て
く
る
。
端
的
に
言
え
ば
、
補

助
金
や
政
策
が
あ
る
か
ら
「
林
家
」
が
あ
る
の
で
あ
る
。

決
し
て
逆
で
は
な
い
。

学
聞
が
、
利
益
グ
ル
ー
プ
や
政
策
の
た
め
で
は
な

く
、
社
会
一
般
の
た
め
に
あ
る
の
な
ら
、
「
林
家
」
と

い
う
言
葉
は
い
っ
た
ん
か
っ
と
に
入
れ
た
方
が
い
い
の

で
は
な
い
か
。
再
び
私
の
フ
ィ
ー
ル
ド
、
ソ
ロ
モ
ン
諸

島
の
話
を
す
れ
ば
、
あ
た
り
ま
え
だ
け
れ
ど
、
森
林
を

所
有
し
た
り
管
理
し
た
り
し
て
い
る
人
々
の
こ
と
を
決

し
て
「
林
家
」
と
は
呼
ば
な
い
。
農
民
、
小
農
、
あ
る

い
は
住
民
、
民
衆
と
い
う
言
葉
が
人
々
の
リ
ア
リ
テ
ィ

を
表
す
言
葉
と
し
て
あ
る
。
日
本
の
「
林
家
」
の
場

合
、
そ
の
実
態
の
多
く
は
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
で
あ
る
。

か
と
言
っ
て
、
「
林
家
が
中
心
に
置
か
れ
る
べ
き
」

と
い
う
議
論
が
す
べ
て
葬
り
去
ら
れ
る
べ
き
だ
と
は
思

わ
な
い
。
そ
の
よ
う
に
語
ら
れ
る
場
合
の
「
林
家
」
を

い
く
つ
か
の
概
念
に
ば
ら
し
て
み
よ
う
。
そ
こ
に
再
び

リ
ア
リ
テ
ィ
が
生
ま
れ
る
。
そ
れ
は
た
と
え
ば
、
「
所

有
者
と
し
て
の
林
家
」
か
も
し
れ
な
い
し
、
「
技
術
継

承
者
と
し
て
の
林
家
」
か
も
し
れ
な
い
。
ま
た
、
「
森

林
へ
の
か
か
わ
り
の
蓄
積
者
と
し
て
の
林
家
」
、
あ
る
い

は
「
小
農
、
家
族
経
営
者
と
し
て
の
林
家
」
か
も
し
れ

な
い
。
も
し
「
技
術
継
承
者
と
し
て
の
林
家
」
と
い
う

側
面
を
重
視
す
る
な
ら
、
そ
れ
は
森
林
所
有
者
に
限
ら

れ
た
話
で
は
な
く
な
っ
て
く
る
の
で
、
ま
た
別
の
概
念

で
語
る
必
要
が
で
て
く
る
。

四
、
担
い
の
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
へ
向
け
て

「
森
林
組
合
」
、
「
林
家
」
と
い
う
、
制
度
に
乗
っ
か

っ
た
既
成
概
念
を
崩
し
て
い
く
と
、
こ
れ
ま
で
「
誰
が

森
林
を
管
理
し
て
い
く
べ
き
か
」
と
い
う
設
問
に
つ
い

て
語
ら
れ
て
き
た
こ
と
は
、
最
大
公
約
数
的
に
は
「
森

林
管
理
を
何
ら
か
の
社
会
的
な
し
く
み
で
行
っ
て
い
く

べ
き
だ
」
と
い
う
と
こ
ろ
に
落
ち
つ
く
よ
う
に
思
わ
れ

る
。
そ
し
て
あ
る
と
き
に
は
「
大
規
模
林
家
」
が
そ
の

「
社
会
的
し
く
み
」
の
具
現
者
と
し
て
語
ら
れ
、
ま
た

あ
る
と
き
に
は
「
森
林
組
合
」
が
そ
の
具
現
者
と
し
て

語
ら
れ
て
き
た
。
あ
る
い
は
、
行
政
か
?
市
民
か
?

そ
の
答
は
、
地
域
の
歴
史
や
状
況
に
よ
っ
て
違
う
だ

ろ
う
し
、
違
う
べ
き
だ
ろ
う
。
地
域
の
歴
史
と
現
状
を

踏
ま
え
た
ア
ク
タ
ー
が
、
森
林
の
重
層
的
な
再
コ
モ
ン

ズ
化
(
再
社
会
化
、
と
言
っ
た
方
が
こ
の
場
合
わ
か
り
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や
す
い
か
も
し
れ
な
い
)
を
シ
ス
テ
ム
と
し
て
図
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。
♂

そ
の
担
い
の
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
の
た
め
の
ポ
イ
ン
ト

は
何
か
。
そ
れ
を
最
後
に
い
く
つ
か
考
え
て
み
た
い
。

第
一
に
、
実
際
の
〈
か
か
わ
り
V
を
重
ん
じ
る
姿
勢

で
あ
る
。
「
所
有
」
も
か
か
わ
り
の
一
形
態
で
あ
る

が
、
法
的
に
所
有
し
て
い
る
か
ど
う
か
よ
り
も
、
実
際

に
利
用
し
た
り
管
理
し
た
り
し
て
い
る
か
、
あ
る
い
は

そ
の
意
志
が
あ
る
か
ど
う
か
が
大
事
で
あ
る
。
か
か
わ

り
の
中
で
も
も
っ
と
も
大
事
な
か
か
わ
り
は
八
生
産
〉

で
あ
る
か
ら
、
生
産
な
い
し
そ
れ
に
代
わ
る
深
い
か
か

わ
り
を
中
心
に
担
い
の
し
く
み
づ
く
り
を
考
え
る
必
要

が
あ
る
。
そ
れ
は
多
く
の
場
合
、
そ
の
地
域
に
お
け
る

歴
史
を
尊
重
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
が
、
同

時
に
、
新
し
い
か
か
わ
り
や
薄
い
か
か
わ
り
も
重
視
し

た
方
が
よ
い
だ
ろ
う
。
生
態
人
類
学
・
民
俗
学
か
ら
提

起
さ
れ
て
い
る
「
マ
イ
ナ
ー
サ
ブ
シ
ス
テ
ン
ス
」
と
い

う
概
念
も
参
考
に
な
る
。
松
井
健
(
一
九
九
八
)
に
よ

れ
ば
、
中
心
の
生
業
か
ら
は
ず
れ
て
行
わ
れ
る
漁
携
や

狩
猟
・
採
集
は
、
比
較
的
単
純
な
技
術
水
準
に
あ
る

が
、
そ
れ
ゆ
え
に
逆
に
各
人
の
高
度
な
技
法
が
要
求
さ

れ
る
口
そ
の
た
め
、
そ
の
行
為
に
よ
っ
て
人
び
と
は
、

か
え
っ
て
中
心
の
生
業
よ
り
も
、
「
身
体
性
を
と
お
し

て
、
自
然
と
人
間
と
の
相
互
の
か
か
わ
り
方
の
本
来
的

な
位
相
関
係
を
深
く
認
識
さ
せ
る
」
(
松
井
健
、
一
九

九
八
一
一
六
九
)
。
そ
う
い
う
自
然
と
の
か
か
わ
り
を

「
マ
イ
ナ
ー
サ
ブ
シ
ス
テ
ン
ス
」
と
呼
ん
で
い
る
。
「
深

い
か
か
わ
り
を
重
視
す
る
」
と
言
っ
た
と
き
、
単
に
量

I斉経業林

的
な
「
深
さ
」
だ
け
で
な
く
、
質
的
な
も
の
も
重
視
さ

れ
る
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
ロ

「
森
林
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
も
場
合
に
よ
っ
て
は
薄
い

か
か
わ
り
に
な
ら
ざ
る
を
え
な
い
だ
ろ
う
が
、
そ
れ
も

重
視
し
た
方
が
い
い
。
地
域
の
人
で
な
く
て
も
、
深
く

か
か
わ
る
意
志
の
あ
る
人
々
日
「
有
志
」
を
尊
重
す
べ

き
だ
ろ
う
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
森
林
に
誰
と
誰
が
ど
う

か
か
わ
る
べ
き
か
と
い
う
正
統
性
宏
也
巴

B
R吋
)
が

地
域
ご
と
に
組
み
直
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

第
二
に
、
正
統
性
の
組
み
直
し
と
言
っ
た
と
き
、
当

然
、
法
や
制
度
の
整
備
・
再
編
が
大
事
に
な
っ
て
く

る
。
し
か
し
、
法
や
制
度
は
地
域
ご
と
に
違
っ
て
く
る

で
あ
ろ
う
し
、
地
域
の
歴
史
を
踏
ま
え
た
多
様
な
担
い

手
(
づ
く
り
)
に
対
応
で
き
る
法
や
制
度
と
い
う
こ
と

に
な
る
だ
ろ
う
。

第
三
に
、
作
多
様
な
担
い
手
u

が
い
る
と
す
れ
ば
、

当
然
そ
れ
ら
を
調
整
す
る
必
要
が
出
て
く
る
。
そ
の
調

整
を
行
、
っ
ア
ク
タ
ー
、
あ
る
い
は
調
整
の
し
く
み
が
必

要
に
な
っ
て
く
る
。
そ
れ
も
ま
た
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に

ム
ロ
っ
た
調
整
の
し
く
み
が
模
索
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ

う
。
ま
た
、
そ
の
と
き
に
大
事
な
の
は
、
地
域
の
時
間

に
合
っ
た
調
整
の
ス
ピ
ー
ド
が
あ
る
と
い
う
認
識
で
あ

る。
第
四
に
、
言
、
つ
ま
で
も
な
い
こ
と
だ
が
、
生
物
多
様

性
を
重
視
し
た
方
が
い
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
生
物

多
様
性
に
第
一
の
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
を
置
く
べ
き
か
ど

う
か
は
、
そ
れ
こ
そ
地
域
に
よ
っ
て
逮
っ
て
よ
い
が
、

こ
れ
を
無
視
し
た
森
林
管
理
は
今
後
は
あ
り
え
な
い
だ

ろ、っ。

※
今
回
、
私
自
身
無
知
の
部
分
が
多
い
日
本
の
森
林
政

策
・
林
業
経
済
に
つ
い
て
、
北
海
道
大
学
大
学
院
農
学

研
究
科
の
山
本
美
穂
さ
ん
に
さ
ま
ざ
ま
に
ご
教
示
い
た

だ
き
、
ま
た
議
論
の
相
手
を
し
て
い
た
だ
い
た
。
ま
た
、

北
日
本
林
業
経
済
研
究
会
で
は
、
た
い
へ
ん
刺
激
的
な

議
論
を
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
し
か
し
、
そ
れ
ら
を
小

稿
に
十
分
生
か
す
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
の
は
ひ
と
え

に
私
自
身
の
不
勉
強
で
あ
る
。
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