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含
め
未
曾
有
の
事
態
で
あ
る
こ
と
は
認
め

る
が
、
今
回
い
か
に
国
や
自
治
体
の
動
き

が
鈍
い
か
が
わ
か
ろ
う
。
加
え
て
も
う
一

つ
、
小
泉
地
区
に
は
あ
る
種
の
焦
り
が
あ

る
。
手
を
上
げ
て
主
張
し
な
け
れ
ば
目
を

向
け
て
も
ら
え
な
い
と
い
う
地
域
格
差
。

取
り
残
さ
れ
忘
れ
去
ら
れ
る
と
い
う
不
安

が
人
々
を
動
か
し
て
い
る
。

　
復
興
計
画
の
具
体
性
が
ま
だ
ま
だ
み
え

て
こ
な
い
。
こ
の
ま
ま
地
方
を
放
置
し
て

い
る
と
、
被
災
地
の
外
へ
移
住
す
る
人
が

増
え
る
の
は
確
実
だ
。
こ
れ
は
税
金
を
使

わ
な
い
最
も
簡
単
な
縮
退
誘
導
と
も
い
え

る
。
そ
の
よ
う
な
シ
ナ
リ
オ
に
少
な
か
ら

ず
リ
ア
リ
テ
ィ
を
感
じ
て
し
ま
う
の
も
恐

実
施
し
、
跡
地
利
用
も
含
め
た
住
民
間
で

の
合
意
を
進
め
て
き
た
。

　
し
か
し
、
こ
の
小
泉
地
区
の
主
体
性
を

い
わ
ゆ
る
都
会
的
な
ま
ち
づ
く
り
に
お
け

る
住
民
参
加
と
い
う
感
覚
で
捉
え
ら
れ
て

は
ま
ず
い
。

　
確
か
に
小
泉
の
人
々
は
、
自
分
自
身
で

ま
ち
を
早
く
再
生
し
た
い
と
い
う
思
い
で

取
り
組
ん
で
い
る
。
し
か
し
、
そ
れ
を
強

く
後
押
し
し
て
い
る
の
は
、
皮
肉
に
も
こ

の
視
界
不
良
な
国
の
現
状
で
あ
る
。
例
え

ば
、
北
海
道
南
西
沖
地
震
で
津
波
の
被
害

を
受
け
た
奥
尻
町
で
は
、
被
災
か
ら
２
か

月
半
後
に
は
、
高
台
移
転
を
含
む
土
地
利

用
構
想
が
道
か
ら
提
示
さ
れ
た
。
原
発
も

　
筆
者
は
縁
が
あ
り
、
気
仙
沼
市
小
泉
地

区
に
お
け
る
住
民
発
案
の
集
団
移
転
計
画

に
携
わ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
集
団
移
転
に

つ
い
て
は
、
他
の
被
災
地
か
ら
も
い
く
つ

か
話
題
に
上
っ
て
き
て
い
る
が
、
小
泉
地

区
は
そ
の
始
動
の
早
さ
か
ら
特
に
注
目
を

集
め
て
い
る
。
小
泉
の
住
民
は
、
被
災
間

も
な
い
２
０
１
１
年
４
月
に
「
小
泉
地
区

明
日
を
考
え
る
会
」
を
結
成
し
た
。
そ
し

て
同
時
に
、
同
会
が
事
務
局
と
な
り
集
団

移
転
協
議
会
の
準
備
委
員
会
を
立
ち
上

げ
、
住
民
意
向
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
を
自
ら

ろ
し
い
。
だ
が
、
そ
れ
で
得
ら
れ
る
日
本

の
未
来
は
本
当
に
幸
せ
な
の
だ
ろ
う
か
？

　
日
本
が
一
つ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
あ
る

な
ら
ば
、
も
っ
と
も
尊
重
す
べ
き
は
、
そ

こ
に
生
き
る
人
々
の
希
望
で
あ
ろ
う
。
小

泉
の
人
々
が
目
標
と
意
欲
を
も
っ
て
生
ま

れ
変
わ
り
を
望
む
の
で
あ
れ
ば
、
専
門
家

と
し
て
全
力
で
支
援
し
た
い
。な
ぜ
な
ら
、

生
き
よ
う
と
す
る
こ
と
の
是
非
を
問
う
権

利
は
、
そ
の
本
人
し
か
な
い
と
思
う
か
ら

で
あ
る
。
生
き
る
た
め
に
協
力
し
合
う
、

そ
れ
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
根
源
で
あ
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
根
源

東
日
本
大
震
災
の
厳
し
さ

──東日本大震災から１年半

│
│
把
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共
歩
の
復
興
へ
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け
て
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小
泉
地
区
は
３
月
11
日
に
十
数
メ
ー
ト

ル
の
津
波
に
襲
わ
れ
、
同
地
区
の
５
１
８

世
帯
の
う
ち
２
６
６
世
帯
が
流
出
・
全
壊

と
い
う
被
害
を
受
け
た
。
一
方
、
そ
の
よ

う
な
壊
滅
的
な
住
家
被
害
に
対
し
て
、
１

８
１
０
人
の
住
民
の
う
ち
死
者
・
行
方
不

明
者
は
43
人
に
と
ど
ま
っ
た
。
約
３
％
と

い
う
人
的
被
害
は
、
隣
町
や
そ
の
他
の
沿

岸
部
集
落
に
比
べ
奇
跡
的
と
も
い
え
る
低

さ
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
小
泉
地
区
の
立

ち
上
が
り
の
早
さ
と
大
き
く
関
係
し
て
い

る
。

　
今
回
の
復
興
の
困
難
さ
を
認
識
す
る
た

め
に
、
あ
え
て
乱
暴
な
た
と
え
話
を
し
た

い
。

　
復
興
へ
向
け
て
率
先
し
て
他
の
住
民
を

引
っ
張
っ
て
い
く
よ
う
な
人
間
が
、
あ
る

地
域
の
中
で
１
割
く
ら
い
出
て
き
て
く
れ

る
と
仮
定
し
よ
う
。
人
口
50
人
の
集
落
が

被
災
し
そ
の
６
割
の
30
人
が
生
存
し
た
と

し
て
も
、
旗
振
り
役
と
な
る
人
は
た
っ
た

の
３
人
で
あ
る
。
住
民
が
自
力
で
復
興
へ

動
き
出
す
た
め
に
は
、
資
金
力
や
労
働
力

は
当
然
と
し
て
、
現
実
問
題
と
し
て
情
報

を
発
信
・
収
集
で
き
た
り
様
々
な
支
援
や

援
助
を
取
り
付
け
た
り
で
き
る
コ
ネ
ク
シ

ョ
ン
も
不
可
欠
で
あ
る
。
復
興
に
必
要
な

リ
ソ
ー
ス
へ
た
ど
り
着
く
こ
と
の
で
き
る

確
率
は
、
生
存
者
が
多
い
ほ
ど
旗
振
り
役

が
多
い
ほ
ど
高
く
な
る
。
筆
者
は
、
こ
れ

が
今
回
の
被
災
地
の
特
徴
の
一
つ
で
あ
り

厳
し
い
現
実
で
あ
る
と
痛
感
し
て
い
る
。

　
東
日
本
大
震
災
で
被
災
し
た
沿
岸
部
の

集
落
は
小
さ
な
と
こ
ろ
ば
か
り
で
あ
る
。

十
数
世
帯
で
暮
ら
し
て
い
た
集
落
が
ほ
と

ん
ど
跡
形
も
な
く
津
波
に
飲
み
込
ま
れ

た
。
小
泉
に
通
っ
て
い
る
と
、
少
な
か
ら

ず
周
辺
地
域
の
声
が
届
い
て
く
る
。
生
存

し
た
人
々
は
決
し
て
希
望
を
捨
て
て
は
い

な
い
。
し
か
し
、
動
く
こ
と
の
で
き
る
人

間
が
一
人
や
二
人
で
は
何
も
で
き
な
い
、

立
ち
上
が
る
に
も
立
ち
上
が
れ
な
い
現
実

が
目
の
前
に
あ
る
の
だ
。
人
の
生
死
は
数

で
そ
の
重
み
を
比
較
す
る
こ
と
は
当
然
で

き
な
い
。
そ
れ
で
も
や
は
り
、
多
く
の
小

泉
の
方
が
生
存
し
た
こ
と
が
復
興
へ
の
勇

気
あ
る
一
歩
を
踏
み
出
す
こ
と
に
繋
が
っ

た
の
は
確
か
で
あ
ろ
う
。

　
だ
が
こ
れ
も
、
小
泉
地
区
の
運
が
良
か

っ
た
と
い
う
話
で
は
な
い
。
小
泉
の
人
的

被
害
３
％
は
決
し
て
運
任
せ
の
結
果
で
は

な
く
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
し
て
の
必
然
と

し
て
成
し
得
た
の
だ
と
い
う
こ
と
を
伝
え

た
い
。

　
３
月
11
日
の
直
前
、
小
泉
地
区
で
は
津

波
を
想
定
し
た
避
難
訓
練
を
実
施
し
て
い

た
。
避
難
先
と
し
て
地
区
会
館
が
指
定
さ

れ
て
い
た
の
で
あ
る
が
、
訓
練
の
際
に
、

「
こ
こ
だ
と
大
き
な
津
波
が
来
る
と
危
な

い
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
意
見
が
出
た

と
い
う
。
そ
れ
を
き
っ
か
け
に
そ
の
場
で

議
論
し
、「
次
回
に
避
難
を
す
る
と
き
は

高
台
に
あ
る
小
学
校
へ
」
と
な
っ
た
と
聞

い
た
。

　
そ
し
て
３
月
11
日
、
地
区
会
館
へ
は
津

波
が
押
し
寄
せ
、
多
く
の
人
が
高
台
の
小

学
校
へ
避
難
し
助
か
っ
た
。
だ
が
、
避
難

場
所
を
高
台
に
設
定
し
た
だ
け
で
人
命
を

救
え
る
わ
け
で
は
な
い
。
住
民
が
そ
の
高

台
へ
避
難
し
な
け
れ
ば
ま
っ
た
く
意
味
は

な
く
、
高
台
に
避
難
場
所
を
定
め
て
い
て

も
多
く
の
被
害
者
を
出
し
た
地
域
も
少
な

く
な
い
。
小
泉
に
は
、
突
然
変
更
し
た
避

難
場
所
を
短
期
間
で
ほ
と
ん
ど
の
住
民
へ

周
知
で
き
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
力

と
、
誰
が
ど
こ
に
い
る
の
か
を
皆
が
認
識

し
互
い
に
助
け
合
い
な
が
ら
避
難
で
き
た

結
束
力
が
あ
っ
た
の
で
あ
る
。

　
筆
者
は
、
こ
の
住
民
主
体
に
よ
る
高
台

集
団
移
転
を
実
現
す
る
た
め
に
協
力
し
て

い
る
専
門
家
の
一
人
で
あ
る
が
、
実
は
昨

年
６
月
か
ら
小
泉
の
仲
間
に
入
れ
て
い
た

だ
い
た
途
中
参
加
組
で
あ
る
。
小
泉
地
区

の
い
ち
早
い
始
動
は
、
筆
者
が
住
民
を
後

押
し
し
た
り
賛
同
を
呼
び
か
け
た
り
し
た

も
の
で
は
な
い
。
筆
者
が
相
談
を
受
け
た

時
点
で
既
に
「
集
団
移
転
へ
向
け
て
住
民

を
ま
と
め
た
い
」と
い
う
状
態
で
は
な
く
、

「
集
団
移
転
を
決
め
た
の
で
実
現
す
る
た

め
の
知
恵
と
技
術
を
借
り
た
い
」
と
い
う

話
で
あ
っ
た
。
ま
だ
ま
だ
他
の
被
災
地
が

復
旧
に
追
わ
れ
て
い
る
よ
う
な
時
期
に
、

そ
の
小
泉
地
区
の
意
欲
と
行
動
力
に
驚
か

さ
れ
た
。

　
小
泉
地
区
は
、
被
災
直
後
の
11
年
６
月

５
日
に
は「
小
泉
地
区
集
団
移
転
協
議
会
」

を
設
立
し
、
１
０
０
世
帯
を
超
え
る
地
区

住
民
の
意
向
を
集
約
、
移
転
先
の
土
地
の

候
補
も
決
め
た
。
同
年
７
月
６
日
に
は
集

団
移
転
計
画
の
キ
ッ
ク
オ
フ
と
し
て
の
第

１
回
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
催
し
、筆
者
も
「
集

団
移
転
は
未
来
へ
の
贈
り
物
」
と
い
う
演

題
で
話
を
提
供
し
た
。
昨
年
７
月
以
降
、

隔
週
で
住
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実
施
し

て
き
て
い
る
（
図
１
）。

　
丁
寧
に
議
論
を
重
ね
て
き
た
こ
と
は
や

は
り
、
小
泉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
は
何
か
で

あ
る
。
例
え
ば
「
小
泉
地
区
の
よ
い
と
こ

ろ
」「
よ
い
と
こ
ろ
を
引
き
継
ぐ
ア
イ
デ

ア
」
な
ど
の
お
題
で
、
各
々
の
思
い
を
ポ

ス
ト
イ
ッ
ト
に
書
き
出
し
な
が
ら
白
熱
し

た
議
論
を
行
っ
て
き
た
。
協
議
会
事
務
局

の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
も
あ
り
、
筆
者
ら
が

感
動
す
る
ほ
ど
の
成
果
を
あ
げ
て
い
る
。

　
小
泉
地
区
の
集
団
移
転
は
、
12
年
５
月

25
日
に
気
仙
沼
市
の
復
興
整
備
計
画
と
し

て
公
表
さ
れ
、
住
民
主
導
に
よ
る
検
討
内

小
泉
地
区
の
挑
戦

──東日本大震災から１年半
自治体から見た災害対策
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容
が
そ
の
ま
ま
事
業
化
さ
れ
る
こ
と
と
な

っ
た
（
図
２
）。
事
業
計
画
の
認
定
後
も
継

続
的
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実
施
し
て
き

て
お
り
、
建
築
協
定
に
つ
い
て
の
考
え
方

や
集
会
所
な
ど
の
公
共
施
設
の
あ
り
方
に

つ
い
て
の
議
論
を
重
ね
て
き
て
い
る
。

　

筆
者
は
、
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
は
、

小
泉
地
区
の
住
宅
が
高
台
へ
移
る
こ
と
以

上
の
意
義
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
１
０

０
世
帯
以
上
の
集
落
は
、
小
泉
地
区
の
ま

わ
り
に
決
し
て
多
く
は
な
い
。
こ
れ
か
ら

復
旧
や
再
建
が
進
ん
だ
と
し
て
も
、
近
い

将
来
い
わ
ゆ
る
限
界
集
落
と
し
て
孤
立
す

る
地
域
も
増
え
て
く
る
だ
ろ
う
。
い
よ
い

よ
そ
の
場
所
で
生
活
が
困
難
と
な
っ
た
と

き
に
人
々
に
頼
ら
れ
る
よ
う
な
小
泉
を
目

指
し
た
い
。

　
最
近
、
小
泉
地
区
で
の
取
り
組
み
を
紹

介
さ
せ
て
い
た
だ
く
機
会
が
増
え
て
き

た
。
そ
の
際
、
筆
者
が
常
に
語
っ
て
い
る

ト
ピ
ッ
ク
が
あ
る
。
国
や
自
治
体
に
よ
る

事
業
の
進
め
方
や
被
災
者
へ
の
説
明
の
仕

方
に
は
多
々
問
題
が
あ
る
の
は
確
か
で
あ

る
が
、
実
は
、
被
災
者
側
に
も
自
覚
す
べ

き
こ
と
が
あ
る
と
い
う
主
張
で
あ
る
。
住

民
主
体
の
復
興
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
心

得
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。
当
然
、
こ
の

心
得
は
被
災
者
だ
け
に
必
要
な
の
で
は
な

く
、
行
政
や
専
門
家
な
ど
復
興
ま
ち
づ
く

り
に
関
わ
る
全
て
の
人
が
十
分
に
認
識
す

べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
関
係
者
に

こ
の
理
解
と
姿
勢
が
な
け
れ
ば
、
長
期
に

わ
た
り
様
々
な
困
難
が
立
ち
は
だ
か
る
復

興
を
成
し
遂
げ
る
こ
と
は
到
底
で
き
な
い
。

①  「
集
団
移
転
」と
は
、
単
に
個
人
が
転
居

す
る
と
い
う
こ
と
だ
け
で
は
な
い
。
個

人
の
転
居
と
い
う
目
的
で
の
み
考
え
て

い
る
限
り
、
集
団
移
転
は
叶
わ
な
い
。

個
々
の
引
っ
越
し
プ
ラ
ン
を
立
て
る
の

で
は
な
く
、
集
住
を
前
提
と
し
て
新

し
い
場
所
で
新
し
い
地
域
の
姿
を
描
く

こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
そ
れ
は
、
地
域

の
行
く
末
を
左
右
す
る
初
期
値
を
決
め

る
こ
と
で
あ
る
。

把
手
共
歩
の
復
興
へ
向
け
て

図2　小泉地区の集団移転計画の鳥瞰パース

図1　小泉地区の住民ワークショッフの積み重ね
小泉地区　防災集団移転事業　ワークショップにおける検討実績

ト
ピ
ッ
ク

4/24  「小泉の明日を考える会」結成
6/5  「小泉地区集団移転協議会」設立
6/14 気仙沼市長に要望書提出

F‒

1
第１回
復興フォーラム開催

F‒

2
第２回
復興フォーラム開催

第３回
復興フォーラム開催

F‒

3
F‒

4
第４回
復興フォーラム開催

F‒

1
第５回
復興フォーラム開催

7
／
６

集団移転は
未来への贈りもの

8
／
16

送り火を
灯す集い

五感で考える
「まち」の姿

11
／
13

11
／
22

みんなで復興
みんなで再生

3
／
11

追悼と感謝！！

検討項目 ６月 ７月 ８月 ９月 １０月 １１月 １２月 １月 ２月 ３月 ４月
全体工程

言
葉
を
共
有

継承すべき
小泉の良いところ

小泉の良いところを
引き継ぐアイデア

小泉の良いところを
活かしたまちづくり

姿
を
共
有

地形模型による
ゾーニングの検討

まちなみゾーニング案の
比較検討

ゾーニングから
土地利用計画へ

土地利用の詳細検討
小泉らしい住宅は？

土地利用計画の承認
景観づくりの検討

役
割
を
共
有

小泉コミュニティの
これまでとこれから

災害公営住宅と
地域交流センター

良好な景観づくりと
まちなみの維持

被災跡地の利活用

「暮らしかた・イメージの共有」 「イメージの可視化・図面化による共有」 「良好な景観づくり・まちなみの維持管理・運営など、役割の共有」

WS1 継承するべき小泉の良いところ

7/20 「人」「まち」「自然」それぞれの良いところ

WS2 小泉がずっと元気でいるために
8/3 小泉の良いところを引き継ぐアイデア

WS3 小泉の良いところを活かした「まちづくり」

8/30 小泉の良いところを活かした「まちなみ」イメージ
WS4 新しい小泉の「まちなみ」ゾーニング

9/21 9/21 地形模型を使った「まちなみ」ゾーニングの検討

WS6 「まちなみ」ゾーニングから土地利用計画へ

10/23 10/26 ミニ講座＋ゾーニング案の図面化（２案へ）

WS5 「まちなみ」ゾーニングから土地利用計画へ

10/11「まちなみ」ゾーニング案（３案）の比較検討

WS7 五感で考える「まち」の姿

11/7 土地利用計画図提出＋小泉らしい住宅とは？
WS8 土地利用全体計画の承認～景観づくりへ

11/28 鳥瞰図提出＋模型による住宅形態・素材の検討

WS9 小泉コミュニティのこれまでとこれから
12/23 支え合う仕組み、集いの場などの検討

WS10 災害公営住宅と地域交流センター

1/17 災害公営住宅の位置＋交流センターの機能
WS11 良好な景観づくりと美しいまちなみの維持

2/3 建築協定とまちなみの維持・
管理組織の必要性

WS12「土地の再生」被災跡地の利活用
2/23 被災跡地に求められる機能とは？

地形模型提出▶

小泉中学校文化祭での活動報告▶

第17回「わが家のぬくもり①」（6/12）

伊達市諏訪野地区視察研修（4/22）
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②  「
ま
ち
づ
く
り
」と
は
、
そ
も
そ
も
行
政

交
渉
で
も
な
く
お
上
へ
の
陳
情
で
も
な

い
。ま
し
て
や
ロ
ビ
ー
活
動
で
は
な
い
。

地
域
住
民
が
主
導
し
て
、
自
ら
が
住
み

た
い
と
願
う
ま
ち
の
姿
を
提
案
す
る
こ

と
で
あ
る
。
ど
の
よ
う
な
ま
ち
が
理
想

な
の
か
。
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
魅
力
的

に
な
る
の
か
。
ど
の
よ
う
な
ま
ち
だ
と

誇
り
に
思
う
の
か
。
最
終
的
に
、
そ
れ

ら
の
価
値
が
個
人
へ
還
元
さ
れ
る
仕
組

み
を
つ
く
り
上
げ
る
こ
と
で
あ
る
。

③ 

地
域
の
「
合
意
形
成
」
と
は
、
地
域
住

民
が
互
い
に
説
得
し
合
っ
た
り
、
特
定

の
主
導
者
が
他
者
を
説
服
し
た
り
す
る

も
の
で
は
な
い
。
ま
た
、
民
主
主
義
的

な
方
法
を
と
っ
て
物
事
を
決
め
る
手
段

自
体
で
も
な
く
、
マ
ジ
ョ
リ
テ
ィ
の
意

見
が
必
ず
し
も
優
先
さ
れ
る
も
の
で
も

な
い
。
地
域
住
民
に
よ
る
合
意
の
形
成

と
は
、
直
面
し
て
い
る
課
題
あ
る
い
は

将
来
の
計
画
に
対
し
て
、
地
域
で
共
有

さ
れ
う
る
価
値
基
準
を
構
築
す
る
こ
と

で
あ
る
。

④ 

地
域
の
「
意
志
決
定
」
と
は
、
立
ち
現

れ
る
種
々
の
課
題
に
つ
い
て
、
地
域
の

共
有
価
値
に
基
づ
き
、
そ
の
是
非
を
客

観
的
に
判
断
す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ

は
、
地
域
と
い
う
主
体
・
地
域
と
い
う

一
つ
の
人
格
と
し
て
自
律
的
に
行
動
す

る
こ
と
に
等
し
く
、
③
に
よ
り
構
築
さ

れ
た
価
値
基
準
が
不
可
欠
で
あ
る
の
は

い
う
ま
で
も
な
い
。
そ
し
て
決
定
的
に

重
要
な
の
は
、
あ
る
限
ら
れ
た
空
間
・

時
間
内
で
妥
当
な
結
果
を
導
き
出
す
こ

と
で
あ
る
。
理
想
を
語
り
続
け
て
い
つ

ま
で
も
先
送
り
す
る
こ
と
は
、
意
志
を

持
っ
て
い
な
い
の
と
同
じ
で
あ
る
。

　

そ
し
て
「
把は

手し
ゅ

共き
ょ
う

歩ほ

」。
筆
者
の
話
題

提
供
の
最
後
で
紹
介
す
る
四
字
熟
語
で
あ

る
。
文
字
通
り
手
を
と
り
あ
っ
て
共
に
歩

む
こ
と
だ
が
、
こ
れ
を
示
す
と
、
特
に
被

災
者
の
方
は
住
民
で
一
致
団
結
す
る
こ
と

だ
ろ
う
と
理
解
す
る
こ
と
が
多
い
。
も
ち

ろ
ん
そ
れ
は
間
違
い
で
は
な
い
も
の
の
、

筆
者
が
「
把
手
共
歩
」
と
わ
ざ
わ
ざ
表
現

す
る
に
は
別
の
意
図
が
あ
る
。

　
そ
も
そ
も
、
ま
ち
づ
く
り
は
住
民
対
行

政
と
い
う
二
項
対
立
、
二
元
的
な
構
図
で

進
め
ら
れ
る
こ
と
で
は
な
い
。
様
々
な
ス

テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
直
接
的
・
間
接
的
に

関
与
す
る
多
元
的
な
世
界
の
中
で
の
営
み

で
あ
る
。

　
つ
ま
り
、
把
手
共
歩
の
復
興
と
は
、
そ

れ
ぞ
れ
異
な
る
志
向
を
も
っ
た
利
害
関
係

者
の
協
働
に
よ
る
相
加
相
乗
の
効
果
を
目

指
す
こ
と
で
あ
る
。
多
元
的
な
ス
テ
ー
ク

ホ
ル
ダ
ー
の
関
係
を
積
極
的
に
捉
え
、
生

産
的
な
対
話
が
な
さ
れ
た
と
き
、
復
興
ま

ち
づ
く
り
は
〝
文
殊
の
知
恵
〞
と
な
っ
て

実
を
結
ぶ
で
あ
ろ
う
。

──東日本大震災から１年半
自治体から見た災害対策
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