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大
石
報
告
に
対
す
る
コ
メ
ン
ト

い
わ
ゆ
る
「
ね
じ
れ
国
会
」
の
状
況
に
お
け
る

両
議
院
の
権
能

�

浅
野
　
善
治
　

　

大
東
文
化
大
学
の
浅
野
で
す
。
岡
田
先
生
か
ら
、
大
石
先
生
の
ご
報
告

に
対
し
て
コ
メ
ン
ト
を
と
い
う
ご
指
示
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
大
石
先
生

の
ご
報
告
に
コ
メ
ン
ト
す
る
な
ど
で
き
る
は
ず
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、

私
な
り
に
少
し
考
え
て
い
る
こ
と
を
付
け
加
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

て
、
併
せ
て
ご
批
判
を
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

大
石
先
生
の
ご
報
告
の
中
で
も
、
非
常
に
広
範
な
問
題
が
出
て
き
た
よ

う
に
思
い
ま
す
。
組
織
の
問
題
、
権
限
の
問
題
、
そ
れ
か
ら
議
事
運
営
の

問
題
、
い
ろ
い
ろ
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。
衆
参
の
ね
じ
れ
と
今
の
政
権
運

営
が
う
ま
く
い
っ
て
い
な
い
こ
と
と
必
ず
し
も
つ
な
が
っ
て
い
な
い
の
で

は
な
い
か
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。そ
の
点
を
中
心
に
、

ど
の
よ
う
に
考
え
る
と
よ
い
の
か
、
私
な
り
の
考
え
を
少
し
お
話
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

今
日
は
、
レ
ジ
ュ
メ
と
資
料
と
し
て
会
議
録
を
配
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
こ
の
会
議
録
は
二
〇
一
〇
年
三
月
一
六
日
、
参
議
院
内
閣
委
員
会

の
会
議
録
で
す
。
自
民
党
の
古
川
俊
治
議
員
、
埼
玉
県
選
出
の
議
員
で
す

が
、
菅
首
相
に
対
し
て
質
疑
を
し
た
箇
所
で
す
。
菅
さ
ん
が
「
議
会
制
民

主
主
義
と
い
う
の
は
期
限
を
切
っ
た
あ
る
レ
ベ
ル
の
独
裁
を
認
め
る
こ
と

だ
と
思
っ
て
い
る
ん
で
す
」
と
、
こ
の
発
言
が
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
で
取

り
上
げ
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
そ
う
い
う
答
弁
を
し
た
会
議
録
で
す
。

　

ま
ず
、
こ
の
会
議
録
か
ら
少
し
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
議
会
制

民
主
主
義
と
は
ど
う
い
う
考
え
方
な
の
か
、
ど
う
い
う
考
え
方
で
進
め
た

か
と
い
う
こ
と
を
、
イ
ギ
リ
ス
の
議
院
内
閣
制
を
例
に
と
り
、
菅
さ
ん
に

意
見
を
聞
い
て
い
る
と
い
う
の
が
、
こ
の
や
り
と
り
で
す
。
そ
の
中
で
、

菅
さ
ん
の
考
え
方
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
選
挙
に
よ
っ
て
政
権
を
選
ん
で

も
ら
う
の
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。選
挙
で
選
ば
れ
た
以
上
、期
限
を
区
切
っ

て
、
政
権
が
あ
る
意
味
独
裁
的
に
政
策
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う

考
え
方
で
す
。
そ
の
よ
う
な
考
え
方
に
則
っ
て
、
議
院
内
閣
制
の
強
化
あ

る
い
は
政
治
主
導
の
強
化
と
い
う
こ
と
で
改
革
を
進
め
る
、
そ
う
い
う
考

え
方
で
議
会
と
内
閣
の
関
係
を
つ
く
る
、
こ
の
よ
う
な
考
え
方
で
す
。
こ

れ
に
対
し
て
、
古
川
先
生
か
ら
、
日
本
に
は
参
議
院
が
あ
る
と
い
う
こ
と

が
決
定
的
に
違
う
、「
英
国
と
の
一
番
の
違
い
と
い
う
の
は
、
や
っ
ぱ
り

参
議
院
の
存
在
だ
と
い
う
の
が
日
本
の
憲
法
上
し
っ
か
り
書
か
れ
て
い
る

と
い
う
こ
と
」
だ
と
い
う
や
り
と
り
が
あ
る
わ
け
で
す
。
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日
本
国
憲
法
に
お
け
る
両
院
制

　

そ
こ
で
参
議
院
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
で
す
が
、
や
は
り
日
本
の
憲

法
上
、
参
議
院
と
い
う
も
の
を
ど
う
考
え
る
か
と
い
う
こ
と
、
あ
る
い
は

両
院
制
を
ど
う
考
え
る
か
と
い
う
こ
と
、
そ
の
理
念
に
従
っ
て
今
の
政
権

が
運
営
さ
れ
て
い
る
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
が
一
番
問
題
に
さ
れ
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
も
何
度
も
話
が
出
て
き
て
い
ま
す
が
、
日
本
の
両
院
制
は
、
両
院

と
も
に
公
選
議
員
か
ら
構
成
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
同
等
の
民
主
的
正
統
性

を
持
つ
、
あ
る
い
は
権
限
も
同
等
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
議
論
が

あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
日
本
国
憲
法
が
で
き
る
時
は
そ
も
そ
も
、
一
院
制

で
い
い
と
い
う
の
が
連
合
国
側
の
考
え
方
で
し
た
。そ
う
い
う
意
味
で
は
、

民
主
政
の
強
化
、
徹
底
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
参
議
院
が
存
在
す
る
必

要
が
あ
っ
た
の
か
、
な
か
っ
た
の
か
と
い
う
議
論
が
あ
る
わ
け
で
す
。
日

本
国
政
府
側
か
ら
、
第
二
院
の
存
続
と
い
う
こ
と
の
中
で
、
公
選
で
な
く

て
も
い
い
の
で
第
二
院
を
残
す
、
ま
た
逆
に
そ
う
い
う
立
場
に
す
る
の
で

あ
れ
ば
、
権
限
も
あ
る
程
度
バ
ラ
ン
ス
の
崩
れ
た
形
で
い
い
の
だ
と
い
う

や
り
と
り
が
あ
っ
た
わ
け
で
す
。
そ
こ
の
中
で
、
公
選
に
よ
る
第
二
院
と

い
う
こ
と
で
決
着
し
た
わ
け
で
す
が
、
こ
う
し
た
経
緯
を
踏
ま
え
て
、
権

限
の
う
ち
、
い
く
つ
か
の
も
の
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
の
優
越
が
認
め
る

こ
と
と
な
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
そ
も
そ
も
公
選
議
員

か
ら
な
る
参
議
院
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
、ど
う
い
う
権
限
を
持
つ
べ
き
か
、

と
い
う
こ
と
が
、
一
つ
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。

政
権
創
出
に
お
け
る
両
議
院
の
在
り
方

　

日
本
国
憲
法
上
の
両
院
制
の
考
え
方
を
整
理
す
る
と
し
て
、
ま
ず
、
国

会
の
権
能
と
し
て
、
政
権
を
創
出
す
る
、
内
閣
総
理
大
臣
を
指
名
し
て
組

閣
を
さ
せ
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　

菅
さ
ん
の
考
え
方
は
、
内
閣
総
理
大
臣
を
指
名
す
る
機
能
を
中
心
に
考

え
て
、
国
政
選
挙
と
い
う
の
は
、
政
権
を
選
択
す
る
も
の
で
あ
り
、
選
択

さ
れ
た
以
上
は
そ
の
政
権
の
意
思
に
従
っ
て
す
べ
て
動
く
、
政
権
が
動
き

や
す
く
す
る
こ
と
自
体
が
あ
る
意
味
で
は
最
適
な
国
政
の
運
営
に
な
る
、

と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
う
い
う
こ
と
に
な
っ
て
く
る
と
す
れ
ば
、
政
府
与

党
の
強
化
が
徹
底
さ
れ
る
こ
と
が
一
番
望
ま
し
い
形
だ
と
い
う
こ
と
に
な

る
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
観
点
か
ら
、
政
権
に
対
し
て
両
議
院
が
ど
れ
だ

け
影
響
を
も
た
ら
す
こ
と
が
で
き
る
か
と
い
う
関
係
、
政
権
を
創
出
す
る

こ
と
に
お
け
る
両
議
院
の
在
り
方
が
整
理
で
き
ま
す
。

　

政
権
を
創
出
す
る
と
い
う
面
か
ら
は
、
内
閣
総
理
大
臣
の
指
名
に
つ
い

て
も
、
国
会
の
議
決
に
よ
る
指
名
で
あ
り
、
憲
法
上
は
衆
議
院
の
指
名
に



両院制運用への展望

北法63（3・115）775

よ
る
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
参
議
院
も
そ
こ
に
影
響
力
を

持
つ
と
い
う
こ
と
で
す
。
し
か
も
、
両
議
院
の
議
決
が
異
な
っ
た
場
合
、

衆
議
院
の
議
決
に
よ
る
と
い
う
規
定
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
も
両
院
協
議

会
で
意
見
調
整
を
し
た
上
で
衆
議
院
の
議
決
が
国
会
全
体
の
議
決
に
な
る

と
い
う
構
成
を
と
っ
て
い
ま
す
。
結
局
は
、
衆
議
院
の
指
名
し
た
議
員
が

内
閣
総
理
大
臣
に
な
る
と
し
て
も
、
そ
こ
に
は
参
議
院
の
意
思
が
入
っ
た

形
で
決
定
さ
れ
て
い
る
と
い
う
理
念
が
前
提
と
さ
れ
て
い
ま
す
。た
だ
し
、

そ
う
い
う
こ
と
の
中
で
意
見
が
分
か
れ
た
場
合
、
そ
の
限
り
で
衆
議
院
が

優
越
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

衆
議
院
だ
け
に
認
め
ら
れ
て
い
る
内
閣
不
信
任
決
議
権
、そ
れ
に
伴
う
、

伴
う
と
言
っ
て
い
い
か
は
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
衆
議
院
の
解
散
が
あ
り
ま

す
。
政
権
と
の
つ
な
が
り
の
中
で
、
衆
議
院
の
み
が
実
際
に
法
的
効
果
を

も
つ
内
閣
不
信
任
決
議
権
を
持
つ
と
い
う
こ
と
で
す
。
内
閣
の
責
任
追
及

か
ら
言
え
ば
、
憲
法
上
、
内
閣
は
国
会
に
対
し
て
連
帯
し
て
責
任
を
負
う

と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
決
し
て
参
議
院
に
対
し
て
責
任
を
負
っ
て
い
な

い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
衆
議
院
の
み
に
内
閣
不
信
任
決
議

権
が
認
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

内
閣
に
予
算
編
成
権
が
あ
る
と
と
も
に
、
予
算
の
審
議
に
つ
い
て
は
、

衆
議
院
の
先
議
、
一
定
の
優
越
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
も
、
衆
参

の
議
決
が
異
な
っ
た
場
合
、
両
院
協
議
会
を
必
ず
開
い
て
意
見
を
調
整
し

た
上
、
ま
と
ま
ら
な
け
れ
ば
衆
議
院
の
議
決
を
国
会
の
議
決
と
す
る
と
い

う
規
定
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
条
約
の
締
結
は
内
閣
の
権
能
と
さ
れ

る
と
こ
ろ
で
す
が
、
条
約
締
結
の
承
認
に
つ
い
て
も
予
算
と
同
じ
く
、
衆

議
院
の
優
越
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

衆
議
院
の
優
越
と
し
て
考
え
ら
れ
る
の
は
、
法
案
の
再
議
決
を
除
く
と

す
る
な
ら
ば
、
こ
う
い
っ
た
事
柄
に
な
り
ま
す
。
政
権
に
対
し
て
衆
議
院

が
深
い
つ
な
が
り
を
持
つ
と
い
う
意
味
合
い
が
、
い
ず
れ
の
点
で
も
強
く

感
じ
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
政
権
を
創
出
す
る
、
あ

る
い
は
政
権
に
対
す
る
信
任
関
係
の
中
で
、
両
議
院
の
う
ち
特
に
衆
議
院

が
中
心
的
役
割
を
果
た
す
べ
き
だ
と
い
う
考
え
方
が
憲
法
上
、
そ
こ
に
色

濃
く
出
て
い
ま
す
。
衆
議
院
の
多
数
党
が
政
権
を
創
出
す
る
と
い
う
意
味

で
、
政
権
与
党
と
な
っ
て
協
働
し
て
、
政
策
運
営
を
す
べ
き
だ
と
い
う
考

え
方
が
強
く
読
み
取
れ
る
と
思
い
ま
す
。

　

政
権
あ
る
い
は
政
府
と
の
つ
な
が
り
と
い
う
観
点
か
ら
逆
の
見
方
が
あ

る
と
す
る
な
ら
ば
、
例
え
ば
、
国
会
同
意
人
事
に
お
け
る
参
議
院
の
役
割

で
す
。
内
閣
が
適
任
と
思
う
者
に
つ
い
て
も
、
参
議
院
が
反
対
す
る
と
、

ど
う
に
も
な
ら
な
く
な
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
を
ど
う
考
え
る
か

と
い
う
問
題
で
す
。
ま
た
、
参
議
院
議
員
か
ら
内
閣
総
理
大
臣
を
指
名
す

る
こ
と
に
つ
い
て
必
ず
し
も
制
限
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
問
題
も
あ
り
ま

す
。
こ
こ
か
ら
、
参
議
院
議
員
、
参
議
院
と
政
権
と
の
つ
な
が
り
を
ど
の
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よ
う
に
考
え
る
か
と
い
う
問
題
が
出
て
き
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
閣
僚
に
つ

い
て
も
、
国
会
議
員
の
中
か
ら
過
半
数
を
任
命
す
る
と
規
定
し
て
お
り
、

衆
議
院
議
員
と
い
う
縛
り
が
特
に
あ
り
ま
せ
ん
。
参
議
院
議
員
の
入
閣
も

認
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
中
で
、
政
権
と
衆
議
院
、
参
議
院
と
の
距
離
と

い
う
こ
と
か
ら
、
参
議
院
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
と
い
う
問
題
が
生
ま

れ
て
き
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
問
題
が
あ
る
に
し
て
も
、憲
法
全
体
の
流
れ
か
ら
す
る
と
、

政
権
と
衆
議
院
が
深
く
結
び
付
く
よ
う
な
形
が
考
え
ら
れ
て
い
る
と
整
理

で
き
る
と
思
い
ま
す
。

行
政
統
制
に
お
け
る
両
議
院
の
在
り
方

　

国
政
が
運
営
さ
れ
る
と
き
、
立
法
も
あ
り
ま
す
が
、
行
政
統
制
と
い
う

機
能
か
ら
、
両
議
院
が
ど
の
よ
う
に
そ
の
権
限
を
行
使
で
き
る
か
と
い
う

観
点
か
ら
も
、
憲
法
上
の
権
限
を
整
理
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

　
「
国
会
」
に
対
し
て
連
帯
し
て
責
任
を
負
う
と
い
う
内
閣
責
任
追
及
に

お
け
る
参
議
院
の
役
割
を
考
え
た
場
合
、
憲
法
上
、
衆
議
院
に
対
し
て
参

議
院
の
権
限
が
劣
る
、
あ
る
い
は
衆
議
院
が
優
越
す
る
と
い
う
こ
と
は
、

特
に
感
じ
ら
れ
ま
せ
ん
。
内
閣
と
参
議
院
が
政
権
運
営
に
お
い
て
協
働
す

る
か
は
と
も
か
く
と
し
て
、
内
閣
の
責
任
追
及
と
い
う
こ
と
か
ら
い
え

ば
、
衆
議
院
と
参
議
院
は
同
等
の
責
任
追
及
が
で
き
る
と
い
え
ま
す
。
法

的
効
果
を
持
つ
不
信
任
決
議
を
政
権
と
の
関
係
と
し
て
別
に
考
え
る
と
す

れ
ば
、参
議
院
も
、内
閣
の
責
任
を
追
及
す
る
立
場
に
あ
る
と
い
え
ま
す
。

　

参
議
院
が
内
閣
の
責
任
追
及
権
を
ど
の
よ
う
に
活
用
し
て
い
く
か
と
い

う
こ
と
の
中
で
は
、
国
政
調
査
権
が
各
議
院
に
認
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
は

一
つ
大
き
な
意
味
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
国
政
調
査
権
は
、
国
会
の
権
能

で
は
な
く
、
議
院
の
権
能
で
す
。
参
議
院
が
国
政
調
査
権
を
活
用
し
て
行

政
統
制
を
行
う
こ
と
は
、参
議
院
の
強
い
権
限
と
し
て
で
き
る
わ
け
で
す
。

最
近
の
改
正
と
し
て
、
衆
議
院
に
予
備
的
調
査
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
予
備
的
調
査
に
対
す
る
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
参
議
院
の
方

に
こ
そ
予
備
的
調
査
を
内
閣
責
任
追
及
の
一
手
段
と
し
て
活
用
す
る
と
い

う
考
え
方
が
あ
っ
て
も
い
い
と
感
じ
る
と
こ
ろ
で
す
。

政
策
決
定
過
程

　

政
権
が
さ
ま
ざ
ま
な
政
策
を
決
定
し
て
い
く
中
で
両
議
院
が
ど
の
よ
う

に
関
係
し
て
い
く
べ
き
か
と
い
う
問
題
に
移
り
ま
す
。
議
院
内
閣
制
を

採
っ
て
い
る
と
す
る
な
ら
ば
、
政
府
与
党
が
中
心
に
な
っ
て
政
策
を
決
定

し
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
政
権
を
創
出
す
る
衆
議
院
の
与
党

が
政
府
と
一
体
と
な
っ
て
政
策
を
決
定
す
る
こ
と
、
あ
る
い
は
、
与
党
か
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ら
離
れ
て
、
政
府
内
部
に
入
っ
た
与
党
議
員
の
閣
僚
等
を
中
心
に
し
て
、

内
閣
を
中
心
に
し
て
政
策
を
決
定
す
る
こ
と
が
も
う
少
し
徹
底
さ
れ
る
べ

き
だ
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
官
僚
主
導
か
ら
政
治
主
導
と
い
う
こ
と

の
中
で
、
内
閣
を
中
心
と
し
て
衆
議
院
議
員
が
政
策
を
決
定
す
る
、
あ
る

い
は
衆
議
院
の
与
党
が
政
策
を
決
定
し
て
い
く
と
い
う
考
え
方
は
、
一
つ

の
強
い
考
え
方
と
し
て
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
こ
と
と
は
別
に
、
参
議
院
側
を
意
識
す
る
場
合
、
政
策
を
決

定
し
た
と
し
て
も
果
た
し
て
国
会
で
審
議
し
て
通
過
す
る
か
、
と
い
う
問

題
が
あ
り
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
「
ね
じ
れ
状
況
」
を
前
提
と
す
る
な
ら
ば
、

参
議
院
で
の
政
策
決
定
と
い
う
こ
と
も
踏
ま
え
た
上
で
政
策
の
実
現
を
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
そ
こ
か
ら
は
、
参
議
院
で
の
議
論
が
十
分
に
配
慮

さ
れ
て
政
策
が
決
定
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
流
れ
が
出
て
く
る

と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
流
れ
で
考
え
て
い
く
と
す
れ
ば
、
政
策
決
定

段
階
か
ら
与
野
党
が
協
議
を
す
る
、
つ
ま
り
、
与
野
党
が
協
議
を
し
て
政

策
を
決
定
し
な
け
れ
ば
、
結
局
の
と
こ
ろ
政
策
実
現
に
結
び
付
か
な
い
と

い
う
流
れ
も
出
て
き
ま
す
。

　

強
い
与
党
あ
る
い
は
強
い
政
府
を
つ
く
っ
て
、
政
府
与
党
が
一
体
と

な
っ
て
、
菅
さ
ん
が
言
う
よ
う
な
、
あ
る
意
味
期
限
を
区
切
っ
た
独
裁
政

と
い
う
形
が
徹
底
さ
れ
て
い
く
と
す
る
な
ら
ば
、
政
府
与
党
を
中
心
と
し

た
政
策
決
定
が
な
さ
れ
て
、
国
会
は
政
府
に
対
す
る
問
題
点
指
摘
の
場
に

な
る
と
い
う
考
え
方
に
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
考
え
方
が
強
く
出
て
く

る
と
思
い
ま
す
が
、
衆
参
の
ね
じ
れ
を
背
景
に
し
た
場
合
、
参
議
院
に
お

け
る
野
党
が
政
府
の
政
権
運
営
に
対
し
て
大
き
な
権
限
を
持
つ
と
い
う
こ

と
が
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
結
局
は
、
与
野
党
が
事
前
協
議
し
た
上
で
の

政
策
決
定
す
る
と
い
う
状
況
が
出
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
問
題
を
背
景
に
し
て
、
例
え
ば
、
内
閣
提
出
法
律
案
に
つ

い
て
、
ど
の
よ
う
に
審
議
を
し
て
法
律
案
を
決
定
す
る
の
か
、
提
出
し
た

後
に
ど
の
よ
う
な
審
議
経
過
を
た
ど
っ
て
い
く
の
か
、
あ
る
い
は
内
閣
提

出
法
律
案
の
提
出
率
が
ど
の
よ
う
に
変
化
し
て
い
く
の
か
と
い
う
問
題
を

整
理
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
与
野
党
協
議
が
中
心
に
な
っ
た
政
策
決
定
過
程
が
重
視
さ
れ
る

べ
き
だ
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
国
会
に
提
出
さ
れ
た
後
の
審
議
中
の
与

野
党
対
決
だ
け
で
は
当
然
不
十
分
な
状
態
に
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
れ

に
備
え
る
た
め
に
院
外
の
政
策
協
議
が
徹
底
さ
れ
て
い
く
、
そ
の
場
が
重

視
さ
れ
て
い
く
と
い
う
状
況
が
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
与
野
党

幹
事
長
、
書
記
局
長
会
談
と
い
う
よ
う
な
形
で
与
野
党
の
幹
部
が
政
権
協

議
を
す
る
、
あ
る
い
は
各
党
の
実
務
者
会
議
の
中
で
政
策
協
議
が
進
ん
で

い
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
一
つ
の
姿
か
と
思
い
ま
す
。

議
事
手
続
へ
の
影
響
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参
議
院
が
あ
る
程
度
の
権
限
を
持
ち
な
が
ら
、
政
府
与
党
と
必
ず
し
も

同
じ
動
き
を
し
な
い
こ
と
に
な
る
と
す
る
な
ら
ば
、
や
は
り
与
野
党
協
議

が
中
心
と
な
っ
た
政
策
決
定
が
当
然
の
こ
と
と
し
て
織
り
込
ま
れ
て
き
ま

す
。
そ
う
な
る
と
議
事
運
営
が
ど
の
よ
う
な
形
に
な
る
の
か
、
と
い
う
問

題
に
進
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

議
事
手
続
に
つ
い
て
は
、
両
院
が
そ
れ
ぞ
れ
独
立
に
活
動
す
る
と
い
う

こ
と
が
前
提
に
な
り
ま
す
。
基
本
と
し
て
当
然
、
政
府
与
党
が
望
む
姿
で

参
議
院
が
動
く
こ
と
に
な
ら
な
い
わ
け
で
す
。
で
す
か
ら
、
各
議
院
の
独

立
活
動
が
あ
る
意
味
で
は
進
ん
で
い
き
ま
す
。
例
え
ば
、
参
議
院
に
お
い

て
は
、
独
自
の
事
情
に
よ
っ
て
継
続
審
議
に
な
ら
な
い
案
件
が
あ
る
と
い

う
の
も
、
あ
る
意
味
で
は
独
立
活
動
の
原
則
か
ら
当
然
出
て
く
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　

両
院
協
議
会
に
つ
い
て
は
、
先
ほ
ど
の
ご
報
告
で
も
話
が
出
て
い
ま
す

が
、
両
院
協
議
会
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
院
が
議
決
し
た
後
で
の
協
議
に
な

り
、
両
院
協
議
を
経
て
成
案
を
得
た
後
、
さ
ら
に
衆
議
院
と
参
議
院
が
ま

た
議
決
す
る
と
い
う
形
に
な
る
わ
け
で
す
。
そ
う
い
っ
た
形
の
中
で
細
か

な
議
論
が
で
き
る
か
が
問
題
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
両
院
協
議
会
の
活
用

よ
り
は
む
し
ろ
、
事
前
の
与
野
党
協
議
に
中
心
が
移
っ
て
い
く
と
い
う
の

が
自
然
の
こ
と
と
考
え
ま
す
。

　

参
議
院
に
つ
い
て
も
立
法
、
政
策
決
定
が
大
き
な
活
動
と
し
て
認
め
ら

れ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
野
党
が
中
心
と
な
っ
た
政
策
提
案
も
進
ん
で
き
ま

す
。こ
の
こ
と
は
議
事
手
続
の
中
で
も
現
れ
て
く
る
こ
と
か
と
思
い
ま
す
。

先
ほ
ど
の
大
石
先
生
の
ご
報
告
の
中
に
も
あ
り
ま
し
た
が
、
東
日
本
大
震

災
復
興
基
本
法
、
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
生
じ
た
災
害
廃
棄
物
の
処
理
に

関
す
る
特
別
措
置
法
に
つ
い
て
も
、
野
党
か
ら
政
策
提
案
と
い
う
形
で
具

体
案
が
出
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
野
党
議
員
立
法
に
よ
る
政
策
提
案
が

出
て
く
る
こ
と
、
ま
た
進
ん
で
く
る
こ
と
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
向
き
合

う
の
か
と
い
う
観
点
か
ら
、
議
事
手
続
を
し
っ
か
り
整
理
す
る
こ
と
が
必

要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

内
閣
提
出
法
案
に
つ
い
て
は
、修
正
あ
る
い
は
回
付
が
当
然
起
き
ま
す
。

回
付
案
に
つ
い
て
の
再
議
決
、
あ
る
い
は
衆
参
の
議
決
が
異
な
っ
た
も
の

に
つ
い
て
の
再
議
決
に
つ
い
て
、
憲
法
上
一
つ
の
制
度
と
し
て
ど
の
よ
う

に
運
用
し
て
い
く
か
と
い
う
問
題
が
当
然
出
て
く
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

選
挙
制
度
の
見
直
し

　

果
た
し
て
、
政
権
創
出
あ
る
い
は
政
策
決
定
の
中
で
、
衆
参
の
権
限
を

ど
う
配
分
す
る
か
、
参
議
院
が
衆
議
院
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
あ
る
べ
き

か
、
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
や
は
り
日
本
国
憲
法
上
ど
の
よ
う
に
考

え
ら
れ
て
い
る
の
か
を
み
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
か
ら
整
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理
す
る
と
す
れ
ば
、
政
権
を
つ
く
り
出
す
、
あ
る
い
は
政
権
と
協
働
す
る

と
い
う
面
で
は
、
衆
議
院
が
参
議
院
に
対
し
て
一
定
の
優
位
に
あ
る
と
思

い
ま
す
。
政
策
を
批
判
す
る
、
政
策
決
定
に
一
定
の
役
割
を
果
た
す
と
い

う
意
味
か
ら
す
る
と
、
衆
議
院
と
参
議
院
は
ほ
ぼ
同
じ
権
限
を
持
つ
と
言

わ
ざ
る
を
得
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

政
府
与
党
の
中
で
政
策
決
定
が
あ
っ
た
場
合
、
政
府
与
党
の
運
営
の
中

で
衆
議
院
と
同
じ
形
で
の
政
党
中
心
と
し
た
参
議
院
の
勢
力
が
で
き
る
と

す
る
な
ら
ば
、
衆
議
院
、
参
議
院
の
間
で
極
め
て
不
正
常
な
状
態
が
起
き

て
く
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
の
解
消
に
は
、
政
党
の
枠
組
み
を
超

え
て
参
議
院
が
機
能
を
十
分
に
果
た
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
両
院
の

関
係
が
ど
の
よ
う
に
つ
く
ら
れ
る
の
か
と
い
う
観
点
が
出
て
く
る
か
と
思

い
ま
す
。

　

大
石
先
生
か
ら
の
ご
報
告
に
も
あ
り
ま
し
た
が
、
例
え
ば
、
小
選
挙
区

制
が
中
心
を
占
め
る
よ
う
な
衆
参
の
選
挙
制
度
が
あ
っ
た
場
合
、
さ
ら
に

頻
繁
に
選
挙
が
繰
り
返
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、
憲
法

で
考
え
ら
れ
て
い
る
参
議
院
の
権
限
が
十
分
に
果
た
し
得
る
の
か
と
言
う

と
、
か
な
り
疑
問
だ
と
い
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
仮
に
参
議
院
を
衆
議
院

と
同
じ
権
限
と
考
え
る
と
す
る
な
ら
ば
、
政
権
か
ら
一
定
の
距
離
を
と
る

形
で
、
参
議
院
が
独
自
の
立
場
で
意
思
決
定
で
き
る
と
い
う
見
方
も
で
き

る
よ
う
な
組
織
構
成
に
す
べ
き
と
い
う
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
選
挙

制
度
改
革
が
、
政
権
選
択
可
能
な
選
挙
の
実
現
を
中
心
に
し
て
、
衆
議
院

選
挙
制
度
の
中
で
進
め
ら
れ
て
き
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
現
状
に
お
い
て

そ
う
い
っ
た
こ
と
が
う
ま
く
機
能
し
て
い
る
の
か
が
問
題
だ
と
感
じ
ま

す
。
政
権
選
択
可
能
な
選
挙
制
度
が
衆
議
院
だ
け
の
選
挙
制
度
で
あ
っ
た

は
ず
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
参
議
院
の
選
挙
制
度
に
も
そ
う
い
っ
た
こ
と
が

及
ん
で
き
て
い
る
中
、
政
権
の
運
営
を
極
め
て
脅
か
す
実
態
が
現
れ
て
い

る
こ
と
が
問
題
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

私
が
考
え
て
い
る
こ
と
は
大
体
こ
の
よ
う
な
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す

が
、
大
石
先
生
の
お
話
に
少
し
コ
メ
ン
ト
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
す
れ
ば
、

第
一
七
四
回
国
会
の
鳩
山
内
閣
の
ケ
ー
ス
で
す
。
両
議
院
の
ね
じ
れ
は
決

し
て
な
か
っ
た
け
れ
ど
も
、
政
権
運
営
が
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
と
い
う

問
題
が
出
て
き
た
か
と
思
い
ま
す
。
な
ぜ
鳩
山
内
閣
の
政
権
運
営
が
う
ま

く
い
か
な
か
っ
た
の
か
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
が
、
や
は
り
大
き

な
問
題
の
一
つ
は
、
第
二
一
回
参
議
院
通
常
選
挙
の
結
果
が
ど
の
よ
う
な

も
の
だ
っ
た
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
確
か
に
、
参
議
院
選
挙
で
民
主
党
が

自
民
党
を
破
り
ま
し
た
が
、
民
主
党
だ
け
で
は
過
半
数
を
得
ら
れ
な
か
っ

た
の
で
す
。
そ
の
結
果
、
参
議
院
を
政
府
与
党
と
同
調
し
て
働
か
せ
る
た

め
に
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
行
わ
れ
た
か
と
い
う
と
、
民
主
党
は
、
国
民
新

党
、
社
民
党
、
新
党
日
本
と
連
立
政
権
を
創
る
、
国
民
新
党
、
新
党
日
本
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と
統
一
会
派
を
組
む
と
い
う
こ
と
が
な
さ
れ
た
わ
け
で
す
。
そ
の
中
で
ど

う
い
う
問
題
が
起
き
て
く
る
か
と
い
う
と
、
社
民
党
が
政
権
か
ら
離
脱
し

な
い
よ
う
に
と
い
う
こ
と
で
、
普
天
間
の
問
題
で
、
実
は
か
な
り
無
理
が

あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
社
民
党
の
考
え
方
に
沿
っ
た
発
言
を
し
て
い
っ

た
わ
け
で
す
。
そ
の
結
果
、
ど
ん
ど
ん
首
が
絞
ま
っ
て
い
く
と
い
う
問
題

は
あ
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
国
民
新
党
が
政
権
か
ら
離
脱
し

な
い
よ
う
に
と
い
う
こ
と
で
、
郵
政
改
革
関
連
三
法
案
に
つ
い
て
、
大
石

先
生
か
ら
先
ほ
ど
お
話
が
あ
っ
た
よ
う
に
、
非
常
に
無
理
な
形
で
衆
議
院

の
採
決
を
行
っ
た
わ
け
で
す
。
ど
う
い
う
こ
と
が
起
き
た
か
と
言
う
と
、

郵
政
改
革
三
法
案
を
成
立
さ
せ
て
政
策
を
実
施
す
る
と
い
う
よ
り
は
、
国

民
新
党
が
政
権
か
ら
離
脱
し
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
衆
議
院
で
議
決

す
る
こ
と
の
政
治
的
意
味
合
い
を
優
先
さ
せ
た
。
こ
う
し
た
状
況
か
ら
、

そ
う
い
う
問
題
が
起
き
て
く
る
の
か
な
と
思
い
ま
す
。

　

自
民
党
時
代
の
福
田
内
閣
も
、
ね
じ
れ
の
中
で
、
例
え
ば
イ
ン
ド
洋
の

給
油
継
続
問
題
、
ガ
ソ
リ
ン
税
の
暫
定
税
率
問
題
と
い
っ
た
厳
し
い
与
野

党
対
立
が
あ
り
ま
し
た
。
福
田
内
閣
で
も
、
法
律
案
の
再
議
決
を
繰
り
返

し
ま
し
た
が
、
福
田
内
閣
と
鳩
山
内
閣
と
は
、
か
な
り
事
情
が
違
う
と
思

い
ま
す
。
例
え
ば
、
国
会
の
議
事
運
営
を
に
ら
ん
で
い
ろ
い
ろ
な
政
策
決

定
を
す
る
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
福
田
内
閣
の
時
代
は
、
国
会
の
全

日
程
を
に
ら
ん
で
、
ど
う
い
う
日
程
で
ど
の
よ
う
に
進
め
れ
ば
、
ど
こ
ま

で
決
定
で
き
る
か
と
い
う
形
の
見
込
み
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
で
の
再
議
決

だ
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。
確
か
に
常
任
委
員
長
解
任
決
議
と
い
っ
た
も
の

が
出
て
く
る
わ
け
で
す
が
、
お
そ
ら
く
、
そ
れ
も
織
り
込
ん
で
い
た
と
も

思
え
る
わ
け
で
す
。
福
田
内
閣
は
行
き
詰
ま
っ
て
辞
め
て
し
ま
う
わ
け
で

す
け
れ
ど
も
、福
田
首
相
は
、辞
任
の
会
見
で
「
私
の
こ
の
先
を
見
通
す
。

…
私
は
自
分
自
身
を
客
観
的
に
見
る
こ
と
は
で
き
る
ん
で
す
。」
と
い
う

話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
先
の
見
通
し
と
し
て
手
詰
ま
り
に
な
っ
た
と
い
う

と
こ
ろ
が
あ
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
に
対
し
て
、
鳩
山
内
閣
の
議
事
運
営
は
、
国
会
の
全
日
程
を
考
え

る
と
い
う
の
で
は
な
く
、
い
っ
て
み
れ
ば
そ
の
時
点
の
政
治
的
意
味
合
い

を
強
く
意
識
し
た
議
事
運
営
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
参
議
院
の
存
在
が
あ

る
中
で
政
策
の
運
営
の
仕
方
が
か
な
り
変
わ
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

最
近
に
な
っ
て
、
与
野
党
協
議
あ
る
い
は
三
党
合
意
と
い
う
中
で
政
策

決
定
が
進
ん
で
い
ま
す
。
赤
字
公
債
、
特
例
公
債
の
発
行
法
案
、
子
ど
も

手
当
法
案
に
つ
い
て
も
、
各
党
合
意
の
中
で
決
定
さ
れ
、
法
案
化
さ
れ
て

い
く
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
。
菅
首
相
退
陣
の
条
件
と
い
う
中
で
、
政
策

の
三
党
合
意
、
各
党
合
意
が
な
さ
れ
て
い
く
わ
け
で
す
が
、
自
民
党
を
と

ら
え
て
み
る
と
実
は
、
参
議
院
自
民
党
は
そ
う
い
っ
た
合
意
に
対
し
て
強

く
反
対
を
す
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
民
主
党
の
運
営
と
い

う
こ
と
か
ら
み
て
も
、
西
岡
武
夫
参
議
院
議
長
は
、
党
籍
離
脱
し
て
い
る
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と
い
っ
て
も
、
民
主
党
の
立
場
か
ら
か
な
り
強
い
反
対
を
お
っ
し
ゃ
る
、

あ
る
い
は
独
自
の
行
動
を
取
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
参
議
院

が
こ
れ
ま
で
と
違
っ
た
形
で
い
ろ
い
ろ
な
行
動
を
取
ろ
う
と
し
て
い
る
こ

と
が
出
て
き
て
い
る
の
か
な
と
い
う
感
じ
が
し
な
い
わ
け
で
も
あ
り
ま
せ

ん
。

　

こ
う
い
う
形
に
な
っ
て
い
く
と
す
れ
ば
、
ね
じ
れ
国
会
に
お
け
る
両
院

制
を
ど
う
み
る
か
と
い
う
こ
と
が
あ
る
わ
け
で
す
。
一
つ
の
方
向
は
、
大

石
先
生
か
ら
の
ご
報
告
の
中
に
も
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
衆
議
院
に
対

し
て
参
議
院
の
権
限
を
い
か
に
変
え
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
、
憲
法
改

正
も
含
め
て
、
そ
の
極
端
な
形
は
一
院
制
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、

衆
議
院
が
中
心
に
存
在
す
る
よ
う
な
政
権
運
営
が
実
現
す
る
よ
う
に
、
衆

議
院
が
圧
倒
的
に
優
位
な
権
限
を
持
つ
よ
う
な
形
で
整
理
す
る
こ
と
か
と

思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
の
方
向
は
、
今
の
憲
法
上
の
両
院
の
権
限
を
そ
の
ま
ま
に
考

え
て
、
参
議
院
の
特
殊
化
を
い
か
に
図
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
参
議
院

が
そ
の
存
在
理
由
と
し
て
認
め
ら
れ
て
い
る
意
義
を
少
し
踏
み
込
ん
で
い

う
と
す
れ
ば
、
政
権
に
対
す
る
距
離
を
い
か
に
保
っ
た
ま
ま
、
参
議
院
の

権
限
が
行
使
で
き
る
か
、
そ
う
い
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
組
織
を
い
か

に
つ
く
っ
て
い
く
の
か
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
も
う
一
つ
は
、
ね
じ
れ
が
常
態
化
し
て
い
く
と
す
れ
ば
、
こ

れ
ま
で
の
よ
う
な
政
府
与
党
の
中
で
政
策
を
決
定
し
て
い
く
と
い
う
形
が

必
ず
し
も
と
れ
な
く
な
る
こ
と
が
既
に
明
ら
か
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
与
野
党
の
事
前
協
議
が
政
治
の
中
の
存
在
と
し
て
常
態
化
し
て

い
く
と
思
い
ま
す
。

　

民
主
党
の
平
野
貞
夫
元
議
員
、
小
沢
一
郎
先
生
の
懐
刀
と
い
わ
れ
た
方

で
す
。
こ
の
方
が
、
議
会
制
民
主
主
義
は
、
舞
台
裏
の
交
渉
と
い
う
形
が

あ
る
け
れ
ど
も
、
決
し
て
裏
で
は
な
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
議
会
制
民

主
主
義
と
い
う
以
上
、
与
野
党
間
の
協
議
は
表
に
見
え
な
い
と
こ
ろ
で
い

く
ら
で
も
あ
る
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
お
っ
し
ゃ
っ
て
お
ら
れ
ま
す
。
与
野

党
の
合
意
が
、
院
外
と
い
い
ま
す
か
、
表
で
は
な
い
と
こ
ろ
で
ど
ん
ど
ん

進
ん
で
い
く
、
そ
う
い
う
時
代
に
な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
、
そ
の

よ
う
な
感
じ
が
し
な
い
で
も
な
い
わ
け
で
す
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
起
き

た
場
合
、
後
か
ら
検
証
で
き
る
よ
う
に
、
ど
の
よ
う
な
形
で
何
が
議
論
さ

れ
て
何
が
決
定
さ
れ
た
の
か
と
い
う
こ
と
を
議
会
の
中
で
明
ら
か
に
す
る

こ
と
が
適
切
で
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

思
い
付
く
ま
ま
に
、
衆
参
の
ね
じ
れ
を
含
め
て
両
院
制
に
つ
い
て
、
私

の
考
え
を
お
話
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
大
石
先
生
に
対
す
る
コ
メ
ン

ト
と
い
う
形
で
は
な
く
、
私
の
考
え
方
と
し
て
聞
い
て
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
い
ま
す
。
後
は
、
皆
さ
ん
の
ご
質
問
あ
る
い
は
ご
批
判
に
お
答
え
を
し

て
い
け
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。ご
清
聴
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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＊
大
石
眞
教
授
の
報
告
原
稿
と
浅
野
善
治
教
授
の
大
石
報
告
へ
の
コ
メ
ン

ト
は
、
二
〇
一
一
年
九
月
一
日
に
北
海
道
大
学
で
開
催
さ
れ
た
北
大
立
法

過
程
研
究
会
に
お
け
る
報
告
と
コ
メ
ン
ト
を
活
字
に
し
た
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
こ
の
研
究
会
は
、
科
学
研
究
費
基
盤
研
究
（
Ａ
）「
二
院
制
の
比

較
立
法
過
程
論
的
研
究
」
平
成
二
一
年
度
～
平
成
二
五
年
度
（
研
究
代
表

者
・
岡
田
信
弘
）
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
。


