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台湾における社会権保障の現状と問題点

北法63（5・21）1321

　

報
告
二

　
　
　

違
憲
審
査
に
お
け
る
立
法
形
成
の
空
間

─
─ 
社
会
福
祉
立
法
の
違
憲
審
査
を
例
に
し
て 

─
─

黃　
　
　

舒　

芃　
　

鄭　
　
　

明　

政　
訳

一　

は
じ
め
に

　
「
立
法
形
成
空
間
」
の
概
念
は
台
湾
で
は
新
し
い
も
の
で
は
な（

１
）い

。
立
法
形
成
空
間
の
憲
法
上
の
基
礎
お
よ
び
そ
の
範
囲
に
関
す
る
問
題
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は
、
学
界
に
お
い
て
豊
富
な
討
論
成
果
が
積
み
重
ね
ら
れ
て
い
る
。
一
般
的
に
、
立
法
形
成
空
間
は
、
立
法
者
が
憲
法
に
基
づ
き
意
思
形
成

の
自
由
を
享
受
し
う
る
空
間
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
こ
か
ら
、
立
法
者
が
ほ
か
の
国
家
公
権
力
、
と
く
に
違
憲
審
査
機
関
に
よ
る
干
渉

か
ら
独
立
を
保
障
さ
れ
て
い
る
領
域
だ
と
捉
え
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
こ
に
は
一
つ
の
基
本
的
な
問
題
が
生
じ
て
い
る
。
す
な

わ
ち
、
現
代
立
憲
主
義
に
お
け
る
国
家
は
、
す
べ
て
の
国
家
権
力
の
発
動
が
憲
法
に
拘
束
さ
れ
、
違
憲
審
査
権
に
よ
り
統
制
さ
れ
て
い
る
た

め
、
憲
法
は
ど
の
よ
う
な
理
由
で
ど
の
程
度
立
法
の
形
成
空
間
お
よ
び
そ
の
存
在
を
容
認
で
き
る
の
か
、
と
い
う
問
題
で
あ
る
。
な
お
、
権

力
分
立
の
側
面
か
ら
は
、
違
憲
審
査
機
関
が
国
会
の
作
っ
た
法
律
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
る
か
が
問
題
と
な
る
。
こ
れ
ら
の
問
題
を
究

明
す
る
た
め
に
、本
稿
は
ま
ず
「
立
法
形
成
空
間
」
が
憲
法
上
の
意
義
お
よ
び
必
要
性
に
ど
の
よ
う
に
影
響
し
て
い
る
の
か
を
考
察
す
る
（
二

以
下
）。
次
に
、
台
湾
司
法
院
大
法
官
に
よ
る
「
立
法
形
成
空
間
」
の
存
在
お
よ
び
範
囲
に
関
す
る
判
断
に
つ
い
て
検
討
す
る
（
三
以
下
）。

そ
し
て
、憲
法
の
視
点
か
ら
大
法
官
の
「
立
法
形
成
空
間
」
の
運
用
の
あ
り
か
た
を
考
察
す
る
（
四
以
下
）。
こ
の
よ
う
な
分
析
に
基
づ
き
、

本
稿
は
憲
法
と
立
法
権
と
の
関
係
を
再
解
釈
し
、
そ
し
て
、
社
会
福
祉
立
法
に
関
す
る
違
憲
審
査
を
例
に
し
て
、
異
な
る
実
務
領
域
の
特
性

に
よ
る
「
立
法
形
成
空
間
」
範
囲
の
影
響
を
検
証
す
る
（
五
以
下
）。

二　
「
立
法
形
成
空
間
」
の
憲
法
上
の
意
義
お
よ
び
必
要
性

　

前
述
の
よ
う
に
、
一
般
的
に
「
立
法
形
成
空
間
」
と
は
、
立
法
者
が
憲
法
に
基
づ
き
、
違
憲
審
査
権
に
よ
る
干
渉
を
受
け
な
い
自
由
を
享

有
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
意
味
す
る
。
こ
の
よ
う
な
簡
単
な
定
義
か
ら
「
立
法
形
成
空
間
」
に
対
し
一
般
的
に
二
つ
の
基
本
的
な
理
解
が

あ
る
。
第
一
に
、「
立
法
形
成
空
間
」
は
憲
法
に
認
め
ら
れ
て
お
り
、
し
た
が
っ
て
憲
法
上
の
正
統
性
を
持
つ
、
と
い
う
も
の
。
第
二
に
、「
立

法
形
成
空
間
」
は
立
法
者
の
自
由
の
象
徴
で
あ
る
、
と
い
う
も
の
。
こ
の
自
由
は
憲
法
か
ら
賦
与
さ
れ
て
い
る
た
め
、
違
憲
審
査
権
の
干
渉
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に
抵
抗
す
る
根
拠
と
な
り
得
る
。
以
上
の
よ
う
な
理
解
に
基
づ
い
て
、「
立
法
形
成
空
間
」
は
立
法
と
（
司
法
に
よ
る
）
違
憲
審
査
と
の
二

つ
の
権
力
の
境
界
線
を
つ
け
る
重
要
な
概
念
と
さ
れ
て
い
る
。「
立
法
形
成
空
間
」
に
対
す
る
一
般
的
な
憲
法
論
で
は
、
常
に
立
法
者
が
民

主
機
関
と
し
て
特
殊
な
憲
法
地
位
を
享
有
す
る
と
い
う
「
民
主
」
基
本
原
則
が
焦
点
と
な
り
強
調
さ
れ
て
き
た
た
め
、「
立
法
形
成
空
間
」

の
存
在
は
、「
民
主
立
法
」
と
「
違
憲
審
査
」
と
の
対
抗
を
経
て
、
立
法
者
が
「
多
数
の
民
意
」
に
よ
っ
て
管
轄
領
域
を
手
に
い
れ
た
と
い

う
理
解
が
な
さ
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
立
法
形
成
空
間
を
こ
の
よ
う
に
理
解
す
る
通
説
は
、
お
そ
ら
く
憲
法
と
立
法
者
（
法
律
）
と
の
関
係
を
完
全
に
説
明
で
き
な
い

と
思
わ
れ
る
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、「
民
主
」
原
則
の
み
が
立
法
形
成
空
間
の
存
在
を
論
証
し
、
違
憲
審
査
権
の
介
入
を
拒
否
で
き
る
と
す

る
の
で
あ
れ
ば
、
立
法
者
の
す
べ
て
の
決
定
が
「
民
主
」
の
現
れ
で
あ
る
か
ら
、
直
接
に
違
憲
審
査
を
免
れ
る
立
法
形
成
空
間
を
享
有
し
う

る
と
は
言
え
な
い
た
め
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
よ
う
な
理
解
は
、
憲
法
が
法
律
よ
り
優
越
性
を
有
す
る
こ
と
を
空
言
に
さ
せ
る
こ

と
と
な
る
だ
け
で
な
く
、
違
憲
審
査
権
を
通
し
て
立
法
を
統
制
す
る
機
能
も
徹
底
的
に
否
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
単

に
民
主
の
観
点
か
ら
だ
け
で
は
、
憲
法
が
立
法
形
成
空
間
を
容
認
し
う
る
こ
と
や
賦
与
さ
れ
た
立
法
形
成
空
間
の
範
囲
を
十
分
に
説
明
で
き

な
い
と
思
わ
れ
る
。

　

規
範
理
論
の
角
度
か
ら
す
る
と
、
憲
法
が
立
法
者
に
一
定
の
立
法
形
成
空
間
を
提
供
す
る
の
は
、
憲
法
と
法
律
と
の
間
に
必
ず
存
在
す
る

乖
離
が
認
識
さ
れ
て
い
る
た
め
だ
と
解
釈
で
き
る
。
現
代
の
立
憲
主
義
国
家
に
お
い
て
は
、
合
憲
秩
序
の
重
要
性
お
よ
び
憲
法
が
立
法
機
関

に
対
し
て
保
持
す
る
拘
束
力
が
強
調
さ
れ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
憲
法
が
す
べ
て
の
生
活
事
実
を
未
然
に
予
測
ま
た
は
解
決
す
る
の
は
無
理

で
あ
る
。
そ
し
て
、
未
来
の
問
題
の
解
決
を
未
来
の
社
会
に
委
ね
る
空
間
を
留
保
す
る
た
め
に
、
現
段
階
の
秩
序
基
礎
に
よ
っ
て
未
来
の
秩

序
の
発
展
を
完
全
に
制
限
す
る
つ
も
り
は
、
憲
法
に
は
毛
頭
も
な
い
。
こ
の
よ
う
に
、
未
知
の
未
来
に
対
し
て
開
放
的
観
点
お
よ
び
多
元
的

理
念
に
基
づ
き
、
憲
法
は
「
完
全
決
定
」
の
姿
と
し
て
現
れ
る
こ
と
は
到
底
す
べ
き
で
は
な
く
、
未
来
に
対
し
て
各
種
の
社
会
利
益
を
十
分
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に
配
慮
で
き
る
決
定
の
構
築
こ
そ
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
よ
う
な
観
点
の
も
と
で
、「
立
法
形
成
空
間
」
存
在
は
当
た
り
前

の
こ
と
と
言
え
よ
う
。
未
知
の
未
来
の
開
放
を
維
持
す
る
た
め
に
、
憲
法
は
い
わ
ゆ
る
「
法
秩
序
の
憲
法
化
」
を
形
成
す
る
わ
け
で
は
な
い

し
、
立
法
者
を
「
憲
法
（
と
り
わ
け
基
本
的
権
利
）
の
執
行
者
」
に
す
る
わ
け
で
も
な
く
、
む
し
ろ
社
会
に
お
け
る
多
元
の
利
益
、
特
に
憲

法
が
保
障
す
る
各
種
の
基
本
権
の
間
の
衝
突
を
立
法
過
程
の
公
開
議
事
手
続
き
に
よ
っ
て
解
決
す
る
こ
と
を
図
っ
て
い
る
。
憲
法
は
不
完
全

な
規
範
内
容
を
通
し
て
立
法
者
に
授
権
し
、
そ
の
形
成
自
由
の
発
動
に
よ
っ
て
各
利
益
の
妥
協
の
も
と
で
決
定
さ
れ
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
、

立
法
に
よ
る
実
現
が
は
か
ら
れ
、
で
き
る
か
ぎ
り
最
大
数
者
各
自
の
異
な
る
利
益
を
保
障
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
こ
の
角
度
か
ら
す
る
と
、

憲
法
に
賦
与
さ
れ
た
「
立
法
形
成
空
間
」
は
、
そ
も
そ
も
「
民
主
」
ま
た
は
「
政
治
」
に
対
す
る
譲
歩
が
求
め
ら
れ
る
わ
け
で
は
な
く
、
逆

に
立
法
者
が
こ
の
形
成
空
間
に
お
い
て
、
各
種
の
異
な
る
社
会
利
益
が
十
分
に
配
慮
し
た
う
え
で
、
最
多
数
者
の
自
由
を
で
き
る
だ
け
に
保

障
し
、
さ
ら
に
憲
法
が
保
障
す
る
各
種
の
基
本
権
を
最
大
限
に
実
現
す
る
も
の
で
あ
る
と
捉
え
る
こ
と
が
で
き
よ（

２
）う

。

　

以
上
の
考
察
に
よ
れ
ば
、
ま
ず
、「
立
法
形
成
空
間
」
の
憲
法
上
の
正
統
性
お
よ
び
必
要
性
は
憲
法
が
立
法
者
に
授
権
し
た
任
務
か
ら
由

来
す
る
も
の
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
立
法
者
が
内
容
不
完
全
の
憲
法
規
範
に
対
し
具
体
化
を
行
い
、
そ
し
て
、
毎
回
の
具
体
化
す
る
過
程
に
お

い
て
、
で
き
る
限
り
各
種
の
異
な
る
基
本
的
権
利
を
考
慮
し
、
基
本
的
権
利
の
最
大
実
現
を
追
求
す
る
こ
と
が
憲
法
に
要
請
さ
れ
る
と
い
え

よ
う
。
次
に
、「
立
法
形
成
空
間
」
と
は
立
法
者
に
憲
法
が
授
権
し
た
も
の
と
い
う
側
面
だ
け
で
な
く
、
同
時
に
立
法
者
に
義
務
を
課
す
、

と
い
う
意
味
も
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、「
立
法
形
成
空
間
」
を
承
認
す
る
の
は
、
立
法
者
が
統
制
さ
れ
な
い
自
由
を
享
有
す
る
と
い
う
意
味

に
限
定
さ
れ
な
い
。
つ
ま
り
、
憲
法
に
よ
る
立
法
者
に
対
す
る
拘
束
を
確
保
す
る
た
め
に
、
違
憲
審
査
機
関
は
以
下
の
よ
う
な
審
査
を
行
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
す
な
わ
ち
、
立
法
者
が
そ
の
形
成
空
間
を
通
し
、
各
種
の
異
な
る
基
本
的
権
利
の
間
の
衝
突
を
完
全
に
配
慮
・
衡
量

す
る
か
ど
う
か
、
そ
し
て
、
こ
れ
に
よ
り
憲
法
の
基
本
的
権
利
を
最
大
実
現
さ
せ
る
決
定
に
役
立
つ
か
ど
う
か
を
審
査
す
べ
き
で
あ
る
。
こ

の
こ
と
に
よ
り
、「
立
法
形
成
空
間
」
は
一
方
的
に
「
民
主
」
の
前
提
の
も
の
で
あ
る
と
帰
結
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
加
え
て
、
基
本
的
権
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利
の
保
障
と
対
立
す
る
も
の
で
も
な
い
と
思
わ
れ
る
。
な
お
、「
民
主
」
の
名
目
で
司
法
審
査
に
対
抗
す
る
こ
と
も
で
き
な（

３
）い

。

三　

台
湾
司
法
院
に
よ
る
従
来
の
「
立
法
形
成
の
空
間
」
に
対
す
る
解
釈
と
運
用

　

以
上
、
前
述
の
よ
う
に
「
立
法
形
成
の
空
間
」
を
基
本
的
権
利
の
保
護
機
能
と
理
解
す
る
な
ら
ば
、
現
代
憲
法
秩
序
に
お
け
る
法
と
政
治

と
の
相
互
関
係
、
お
よ
び
基
本
的
権
利
と
民
主
と
の
両
立
性
に
関
す
る
説
明
に
役
立
つ
の
み
な
ら
ず
、「
立
法
形
成
の
空
間
」
は
基
本
的
権

利
に
拘
束
さ
れ
た
側
面
が
さ
ら
に
明
ら
か
に
な
る
ば
か
り
で
な
く
、「
立
法
の
恣
意
」
と
の
根
本
的
な
差
異
も
明
白
に
な
る
た
め
、
そ
の
合

憲
性
の
範
疇
に
対
す
る
認
識
に
と
っ
て
も
有
用
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
し
か
し
、
従
来
の
司
法
院
大
法
官
解
釈
に
お
い
て
「
立
法
形
成
の
空

間
」
の
概
念
は
た
び
た
び
言
及
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
基
本
的
権
利
と
立
法
形
成
の
空
間
と
の
相
関
関
係
は
終
始
明
ら
か
に
な
っ

て
い
な
い
。
こ
の
よ
う
に
、
憲
法
解
釈
の
実
務
上
で
は
「
立
法
形
成
の
空
間
」
の
概
念
を
使
用
す
る
際
は
、
往
々
に
し
て
一
種
の
純
粋
な
形

式
的
な
判
示
に
過
ぎ
な
く
、「
形
成
空
間
」
の
具
体
的
事
案
に
お
い
て
憲
法
に
認
め
ら
れ
た
必
要
性
と
許
容
の
幅
に
つ
い
て
は
明
ら
か
に
さ

れ
て
い
な
い
現
状
に
あ
る
。

　

立
法
者
の
「
形
成
空
間
」
ま
た
は
「
形
成
自
由
」
は
、大
法
官
が
こ
の
一
〇
年
あ
ま
り
の
違
憲
審
査
を
行
っ
た
過
程
に
お
い
て
認
め
ら
れ
、

そ
し
て
解
釈
内
容
の
中
に
使
わ
れ
た
概
念
で
あ
る
。
一
般
的
に
は
、「
形
成
空
間
」
ま
た
は
「
形
成
自
由
」
は
常
に
立
法
者
が
社
会
現
実
に

対
す
る
考
察
と
理
解
に
基
づ
い
た
も
の
と
さ
れ
、憲
法
の
許
容
の
も
と
で
価
値
判
断
を
行
う
も
の
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、

価
値
判
断
で
あ
る
以
上
、
憲
法
解
釈
機
関
が
そ
れ
を
「
尊
重
」
す
べ
き
で
あ
る
か
ら
、「
審
査
」
の
対
象
と
な
ら
な
い
は
ず
で
あ
る
。
た
と

え
ば
、
釈
字
第
五
五
四
号
解
釈
に
お
い
て
、
大
法
官
は
姦
通
罪
に
関
す
る
規
定
に
つ
い
て
、「
婚
姻
、
家
庭
制
度
の
維
持
と
性
行
為
の
自
由

と
の
間
に
対
す
る
価
値
判
断
」
で
あ
る
か
ら
「
立
法
形
成
自
由
の
空
間
を
超
越
し
な
い
」
と
判
示
し
た
。
な
お
、
釈
字
第
六
一
七
号
解
釈
に
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お
い
て
、
猥
褻
出
版
物
に
か
か
わ
る
規
定
に
つ
い
て
、
大
法
官
は
「
憲
法
解
釈
者
は
、
社
会
多
数
の
共
通
価
値
に
基
づ
い
た
立
法
者
の
判
断

に
対
し
て
原
則
と
し
て
そ
れ
を
尊
重
す
べ
き
」
で
あ
る
か
ら
、「
製
造
、
保
有
等
の
よ
う
な
散
布
、
放
送
及
び
販
売
に
関
す
る
予
備
行
為
を
、

散
布
的
な
情
報
・
物
品
を
散
布
・
放
送
及
び
販
売
す
る
構
成
要
件
行
為
に
擬
制
し
、
同
様
の
不
法
程
度
を
有
す
る
」
と
し
、
と
も
に
立
法
の

「
形
成
自
由
」
の
範
疇
で
あ
り
、
憲
法
解
釈
機
関
が
そ
れ
に
介
入
し
て
審
査
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
示
し
た
。

　

こ
の
こ
と
に
よ
り
、大
法
官
が
い
う
「
形
成
空
間
」
又
は
「
形
成
自
由
」
は
、単
に
一
種
の
形
式
的
な
宣
告
に
過
ぎ
な
い
わ
け
で
は
な
く
、

基
本
的
に
憲
法
解
釈
機
関
と
立
法
者
と
の
権
限
境
界
に
対
し
て
自
ら
の
「
司
法
自
制
（judicial self-restraint

）」
の
基
本
的
な
立
場
を
表

明
す
る
こ
と
を
含
ん
で
い
る
。
こ
の
権
限
境
界
に
影
響
す
る
鍵
は
、
前
述
の
よ
う
に
、
民
主
原
則
で
あ
る
。
こ
の
前
提
に
よ
る
と
、
立
法
形

成
自
由
の
発
動
は
民
主
意
思
の
体
現
で
あ
る
た
め
、
憲
法
解
釈
機
関
が
民
主
多
数
者
の
「
価
値
判
断
」、
及
び
こ
の
価
値
判
断
に
よ
っ
て
作

ら
れ
た
政
治
決
定
に
対
し
て
干
渉
す
べ
き
で
は
な
い
、
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
こ
で
、
従
来
「
立
法
形
成
空
間
」
を
強
調
す
る
大
法
官
解
釈
の

脈
絡
に
お
い
て
は
、
立
法
形
成
空
間
は
往
々
に
し
て
「
民
主
」
の
代
表
者
で
あ
り
、（
憲
法
解
釈
機
関
が
保
障
す
る
）「
基
本
的
権
利
」
と
対

立
す
る
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
に
、「
立
法
形
成
の
空
間
」
へ
の
尊
重
は
、
民
主
多
数
決
の
象
徴
で
あ
る
か
ら
、
一
旦
係
争
中
の
規
定
が
「
立

法
形
成
空
間
」
の
範
疇
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
、
基
本
的
権
利
を
侵
害
す
る
合
憲
性
に
対
し
て
、
憲
法
解
釈
機
関
が
そ
れ
に
踏
み
込
ま
な

く
て
も
疑
わ
れ
な
い
。
逆
に
、
係
争
中
の
規
定
は
基
本
的
権
利
を
脅
か
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
、「
立
法
形
成
空
間
」
が
違
憲

審
査
の
過
程
に
お
い
て
、
常
に
機
能
を
発
揮
で
き
な
い
可
能
性
が
生
じ
る
。

　

大
法
官
が
民
主
原
則
に
基
づ
き
、「
立
法
形
成
の
空
間
」
に
対
し
て
「
有
か
無
か
」
の
よ
う
な
二
者
択
一
の
態
度
を
取
っ
た
問
題
点
は
釈

字
第
六
一
七
号
及
び
六
四
九
号
解
釈
の
内
容
か
ら
見
れ
ば
分
か
る
だ
ろ
う
。
ま
ず
、
刑
法
二
三
五
条
の
猥
褻
出
版
品
に
対
す
る
処
罰
規
定
の

違
憲
性
に
つ
い
て
、
釈
字
第
六
一
七
号
解
釈
で
は
以
下
の
よ
う
に
述
べ
た
。
す
な
わ
ち
、
大
法
官
「
男
女
が
と
も
に
営
ん
だ
社
会
生
活
に
お

い
て
、
性
的
な
言
論
、
情
報
及
び
性
的
な
文
化
に
関
す
る
表
現
方
法
は
、
歴
史
的
背
景
と
文
化
差
異
が
あ
る
。
そ
れ
は
憲
法
と
法
律
よ
り
先
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に
存
在
し
て
お
り
、
そ
し
て
、
そ
の
性
的
な
観
念
及
び
性
的
行
為
の
パ
タ
ン
が
次
第
に
社
会
多
数
者
に
普
遍
的
に
認
め
ら
れ
、
社
会
の
教
化

と
し
て
客
観
化
さ
れ
る
。
社
会
教
化
の
概
念
は
、
常
に
社
会
の
発
展
、
風
習
の
変
異
に
よ
っ
て
異
な
る
。
し
か
し
、
そ
の
本
質
に
は
各
社
会

の
多
数
者
に
よ
っ
て
普
遍
的
に
認
め
ら
れ
た
性
的
観
念
及
び
行
為
パ
タ
ン
で
あ
る
以
上
、
民
意
機
関
は
、
多
数
判
断
を
通
し
て
特
定
の
社
会

風
習
が
社
会
共
通
価
値
と
し
て
の
社
会
秩
序
の
一
部
で
あ
る
か
否
か
を
判
断
す
べ
き
で
あ
っ
て
は
じ
め
て
十
分
な
民
主
的
正
当
性
を
持
つ
」

と
述
べ
た
。
立
法
者
が
民
意
機
関
と
し
て
「
社
会
共
通
価
値
」
を
判
断
す
る
権
限
を
有
す
る
か
ら
、
判
断
の
結
果
に
対
し
て
、
憲
法
解
釈
機

関
が
そ
れ
を
尊
重
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
出
発
点
か
ら
大
法
官
は
解
釈
理
由
書
に
お
い
て
さ
ら
に
以
下
の
通
り
説
明

し
た
。
す
な
わ
ち
、
大
法
官
は
続
い
て
、「
性
的
情
報
又
は
物
品
に
関
す
る
視
聴
に
つ
い
て
は
、
客
観
上
普
通
の
一
般
人
に
羞
恥
又
は
嫌
悪

感
を
引
き
起
こ
し
て
、
性
的
な
道
徳
感
情
を
侵
害
し
、
社
会
の
教
化
を
妨
害
す
る
も
の
は
、
平
等
か
つ
和
諧
的
な
社
会
性
的
価
値
秩
序
に
明

ら
か
に
危
害
が
及
ぶ
。
こ
の
よ
う
な
社
会
共
通
価
値
秩
序
を
侵
害
す
る
行
為
は
、
憲
法
が
保
障
す
る
社
会
秩
序
に
違
反
す
る
の
で
あ
り
、
立

法
者
が
法
律
を
制
定
し
そ
れ
を
規
制
す
る
目
的
は
正
当
で
あ
る
。
ま
た
、
社
会
の
性
的
価
値
秩
序
を
破
壊
す
る
行
為
に
対
し
て
、
そ
の
倫
理

性
が
非
難
に
値
す
る
。
し
た
が
っ
て
、
憲
法
が
社
会
秩
序
を
維
持
す
る
目
的
を
実
現
す
る
た
め
に
、
刑
罰
を
以
て
憲
法
が
維
持
し
た
平
等
か

つ
和
諧
的
な
性
的
価
値
秩
序
を
宣
告
す
る
の
は
、
そ
の
手
段
が
合
理
的
な
も
の
で
あ
る
」
と
判
示
し
た
。
換
言
す
れ
ば
、
民
主
的
正
統
性
を

有
す
る
立
法
者
が
な
し
た
決
定
は
す
で
に
多
数
民
意
の
現
れ
で
あ
る
か
ら
、
憲
法
解
釈
機
関
が
そ
れ
を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
本
解

釈
の
最
後
に
、
係
争
の
法
律
内
容
に
対
す
る
違
憲
審
査
を
放
棄
す
る
よ
う
な
こ
と
は
大
法
官
が
立
法
者
の
形
成
空
間
を
尊
重
す
る
た
め
に
払

わ
ざ
る
を
得
な
い
対
価
で
あ（

４
）る

。
そ
れ
に
対
し
て
、
心
身
障
害
者
の
権
益
保
護
法
に
は
、
非
視
覚
障
害
者
が
マ
ッ
サ
ー
ジ
業
に
従
事
す
る
こ

と
を
禁
止
さ
れ
た
規
定
が
職
業
の
自
由
と
平
等
権
に
違
反
す
る
か
否
か
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
釈
字
第
六
四
九
号
解
釈
の
解
釈
理
由
書
で
は

ま
ず
次
の
よ
う
に
説
明
し
た
。
す
な
わ
ち
、「
わ
が
国
の
視
覚
障
害
者
は
成
長
、
行
動
、
学
習
、
教
育
を
受
け
る
方
面
に
お
い
て
多
く
の
障

碍
が
存
し
、
選
択
し
う
る
仕
事
及
び
職
業
の
種
類
も
比
較
的
に
少
な
く
、
そ
の
弱
者
層
の
継
続
的
な
地
位
が
容
易
に
変
え
が
た
い
な
ど
の
こ
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と
を
鑑
み
、
視
覚
障
害
者
が
マ
ッ
サ
ー
ジ
業
の
従
事
で
生
計
を
た
て
て
い
る
長
期
間
に
わ
た
る
実
際
の
事
実
が
あ
り
、
そ
し
て
、
そ
の
視
覚

障
が
い
の
状
況
に
と
っ
て
マ
ッ
サ
ー
ジ
業
の
従
事
は
適
合
的
な
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
立
法
者
が
制
定
し
た
視
覚
障
害
者
権
益
の
保
護
規
定
に

対
し
て
そ
れ
を
尊
重
す
る
は
ず
で
あ
る
」。
し
か
し
な
が
ら
、大
法
官
に
よ
れ
ば
、係
争
の
規
定
に
は「
多
数
の
非
視
覚
障
害
者
は
す
べ
て
マ
ッ

サ
ー
ジ
業
に
従
事
し
て
は
な
ら
な
い
。
そ
の
影
響
が
甚
大
で
あ
る
」
と
述
べ
た
が
、
本
案
に
お
け
る
「
立
法
形
成
の
空
間
」
は
い
っ
た
い
ど

こ
に
あ
る
の
か
に
つ
い
て
言
及
し
て
な
か
っ
た
。
そ
し
て
、
大
法
官
は
、
視
覚
障
害
者
に
対
す
る
職
業
留
保
の
よ
う
な
立
法
決
定
は
非
視
覚

障
害
者
の
基
本
的
権
利
を
侵
害
し
る
か
ど
う
か
に
着
目
す
る
の
み
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
本
号
の
解
釈
は
「
視
覚
障
害
者
の
知
識
能
力
が

日
々
上
昇
す
る
に
つ
れ
、
選
択
し
う
る
職
業
種
類
も
ま
す
ま
す
増
加
し
て
い
る
際
に
、
係
争
の
規
定
の
も
と
で
障
害
者
の
天
稟
に
よ
っ
て
従

事
で
き
る
こ
と
が
マ
ッ
サ
ー
ジ
業
に
限
る
わ
け
で
は
い
こ
と
が
無
視
さ
れ
や
す
い
。
そ
し
て
、
本
規
定
が
三
〇
年
に
近
く
実
施
さ
れ
て
も
職

業
の
選
択
が
多
元
化
の
今
日
に
お
い
て
は
、
未
だ
に
視
覚
障
害
者
の
経
済
的
・
社
会
的
な
地
位
を
大
幅
に
改
善
す
る
わ
け
で
は
な
い
か
ら
、

目
的
と
手
段
と
の
間
に
実
質
的
な
関
連
性
を
有
す
る
と
は
言
い
難
い
」
と
判
断
さ
れ
た
。
次
に
「
マ
ッ
サ
ー
ジ
業
は
視
覚
障
害
者
し
か
従
事

で
き
な
い
こ
と
で
は
な
い
。
マ
ッ
サ
ー
ジ
業
に
従
事
し
よ
う
と
す
る
者
は
相
当
な
訓
練
と
検
定
を
経
て
合
格
を
得
る
と
就
業
す
る
資
格
が
あ

る
。
マ
ッ
サ
ー
ジ
業
の
従
事
者
を
視
覚
障
害
者
の
み
に
限
定
す
る
こ
と
は
、
マ
ッ
サ
ー
ジ
業
に
従
事
し
よ
う
と
す
る
非
視
覚
障
害
者
を
転
業

ま
た
は
失
業
さ
せ
、
多
元
競
争
環
境
の
形
成
に
損
な
い
、
消
費
者
の
選
択
性
も
増
や
す
こ
と
が
で
き
な
い
。
そ
れ
は
、
視
覚
障
害
者
の
勤
労

権
を
保
障
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
じ
た
就
業
利
益
と
比
べ
る
と
、
明
ら
か
に
相
当
で
は
な
い
」
と
述
べ
た
。
以
上
か
ら
す
る
と
、
い
っ
た
ん

大
法
官
は
基
本
的
権
利
（
職
業
の
自
由
と
平
等
権
）
の
保
護
を
高
度
に
重
視
す
る
立
場
を
と
っ
た
た
め
、
違
憲
審
査
の
過
程
に
お
い
て
「
立

法
形
成
の
空
間
」
が
存
在
す
る
か
否
か
、
あ
る
い
は
そ
れ
を
ど
の
よ
う
に
尊
重
す
べ
き
か
に
つ
い
て
の
関
心
を
全
部
失
っ
て
し
ま
っ
た
、
と

見
い
だ
す
こ
と
が
で
き
る
。
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四　
「
立
法
形
成
空
間
」
と
権
力
分
立

　

以
上
の
考
察
か
ら
、
以
下
の
と
お
り
主
要
な
論
点
を
ま
と
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
第
一
に
、「
立
法
形
成
の
空
間
」
は
憲
法
上
の
正
統
性

に
お
い
て
単
に
多
数
決
支
配
の
観
点
か
ら
の
民
主
原
則
し
か
な
い
も
の
で
は
な
い
。
憲
法
（
と
り
わ
け
基
本
的
権
利
）
は
そ
の
規
範
内
容
の

開
放
性
に
基
づ
き
、
そ
も
そ
も
ど
の
よ
う
に
し
て
憲
法
の
具
体
化
を
行
う
べ
き
か
に
つ
い
て
の
問
題
を
立
法
者
の
衡
量
と
決
定
に
委
ね
る
こ

と
が
多
い
。
こ
れ
は
、
立
法
者
が
民
主
の
意
思
の
形
成
と
い
う
重
大
な
任
務
を
背
負
う
と
言
う
よ
り
、
む
し
ろ
「
多
く
の
価
値
的
な
立
場
を

と
ら
ず
に
、
立
法
者
に
一
定
の
裁
決
空
間
を
享
有
さ
せ
て
は
じ
め
て
立
法
者
の
決
定
が
で
き
る
だ
け
各
種
の
相
違
す
る
利
益
状
態
を
十
分
に

考
慮
し
て
、
憲
法
が
保
障
す
る
基
本
権
の
趣
旨
を
最
大
化
に
実
現
す
る
」
こ
と
に
着
眼
す
べ
き
で
あ
る
。
こ
の
角
度
か
ら
み
れ
ば
、「
立
法

形
成
の
空
間
」
の
主
要
な
憲
法
根
拠
は
「
民
主
原
則
」
で
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
、
こ
こ
に
い
う
「
民
主
原
則
」
を
単
純
な
「
多
数
の
統
治
」

と
理
解
す
る
こ
と
わ
け
で
は
な
く
、「
多
数
者
と
少
数
者
と
の
間
に
折
衝
と
妥
協
を
行
う
」
こ
と
で
あ
る
と
理
解
す
べ
き
で
あ
る
。
つ
ま
り
、

憲
法
が
「
立
法
形
成
の
空
間
」
を
開
放
す
る
の
は
、
立
法
者
の
決
定
過
程
に
お
い
て
多
数
と
少
数
と
の
妥
協
的
な
空
間
を
設
け
る
た
め
で
あ

る
。
第
二
に
、「
立
法
形
成
の
空
間
」
は
憲
法
の
実
現
を
支
持
す
る
た
め
に
、
民
主
意
志
の
形
成
の
過
程
に
お
い
て
討
議
と
相
互
妥
協
の
空

間
を
加
え
て
憲
法
を
も
っ
て
各
種
の
多
元
利
益
を
内
包
す
る
。「
立
法
形
成
の
空
間
」
を
政
治
へ
譲
る
こ
と
に
よ
っ
て
立
法
者
の
恣
意
的
な

行
動
な
い
し
「
法
外
の
地
」
を
承
認
す
る
と
い
う
解
釈
は
許
さ
れ
な
い
。「
立
法
形
成
の
空
間
」
は
憲
法
に
基
づ
き
立
法
者
が
一
定
の
自
由

を
享
有
す
る
こ
と
を
掲
げ
て
い
る
が
、
こ
の
自
由
は
憲
法
に
拘
束
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
第
三
に
、
以
上
の
二
点
に
基
づ
き
、「
立
法

形
成
の
空
間
」
を
憲
法
の
拘
束
に
服
従
さ
せ
る
た
め
に
、
立
法
者
が
「
形
成
の
空
間
」
の
範
囲
内
で
行
っ
た
決
定
は
相
変
わ
ら
ず
違
憲
審
査

の
対
象
で
あ
り
、「
立
法
形
成
の
空
間
」
の
主
張
に
基
づ
い
て
違
憲
審
査
の
統
制
を
逃
す
余
地
は
な
い
。

　

前
述
の
理
論
的
基
礎
に
よ
っ
て
、
立
法
と
違
憲
審
査
と
の
両
権
力
の
間
に
は
、
憲
法
が
「
立
法
形
成
の
空
間
」
を
開
放
す
る
前
提
の
も
と
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で
、
両
権
限
の
限
界
を
如
何
に
つ
け
る
か
の
問
題
に
つ
い
て
以
下
の
よ
う
な
主
張
が
で
き
る
だ
ろ
う
。
ま
ず
、
立
法
者
に
憲
法
に
よ
り
一
定

の
「
形
成
の
空
間
」
が
賦
与
さ
れ
る
と
同
時
に
、「
で
き
る
だ
け
に
各
種
の
異
な
る
基
本
的
権
利
を
考
慮
す
る
」
義
務
も
課
さ
れ
る
と
い
う

点
か
ら
す
る
と
、
違
憲
審
査
の
ポ
イ
ン
ト
は
「
そ
の
形
成
の
空
間
内
に
行
わ
れ
た
立
法
者
の
利
益
衡
量
は
、
基
本
的
権
利
の
最
大
現
実
を
追

求
す
る
憲
法
の
主
旨
に
反
す
る
か
ど
う
か
」
に
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
基
準
に
よ
っ
て
、
違
憲
審
査
機
関
は
、
す
で
に
憲
法
に
内
包
さ
れ

た
（
ま
た
は
内
包
さ
れ
る
べ
き
）
各
種
の
社
会
争
議
に
関
す
る
価
値
決
定
を
事
前
に
予
定
し
て
は
な
ら
な
い
。
そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
前
提

の
も
と
で
、
し
ば
し
ば
係
争
の
立
法
規
定
が
憲
法
価
値
内
容
に
予
定
さ
れ
た
答
案
に
違
反
す
る
こ
と
を
指
摘
し
、
そ
れ
を
違
憲
と
す
る
よ
う

な
結
論
を
出
す
べ
き
で
は
な
い
。
前
述
の
と
お
り
、
あ
ま
り
多
く
の
憲
法
価
値
内
容
と
答
案
が
予
定
さ
れ
る
と
、
憲
法
規
範
の
開
放
性
を
ゆ

が
め
る
だ
け
で
な
く
、
違
憲
審
査
機
関
が
憲
法
の
名
で
各
種
の
価
値
宣
告
を
通
し
て
自
ら
の
価
値
立
場
を
立
法
決
定
に
取
り
換
え
る
お
そ
れ

も
あ
る
。
一
方
で
、
違
憲
審
査
機
関
は
、
立
法
者
が
享
有
し
た
形
成
空
間
を
、
政
治
の
多
数
決
定
と
混
同
し
て
理
解
し
て
は
い
け
な
い
。
前

述
の
よ
う
に
、
単
純
な
「
多
数
統
治
」
の
観
点
か
ら
民
主
と
立
法
任
務
の
本
質
を
理
解
す
る
見
解
は
、
憲
法
規
範
を
通
し
て
立
法
形
成
の
空

間
に
授
権
す
る
と
同
時
に
、
立
法
者
の
行
為
を
拘
束
す
る
こ
と
を
無
視
す
る
の
み
な
ら
ず
、
民
主
と
憲
法
が
二
分
化
さ
れ
、「
民
主
が
違
憲

審
査
の
対
象
と
な
ら
な
い
」
の
よ
う
な
曲
解
も
生
み
出
す
。
こ
の
よ
う
な
分
析
を
経
る
と
、
前
掲
の
釈
字
第
六
四
九
号
と
六
一
七
号
解
釈
そ

れ
ぞ
れ
の
問
題
点
が
分
か
る
だ
ろ
う
。
す
な
わ
ち
、釈
字
第
六
四
九
号
解
釈
に
お
い
て
、大
法
官
は
基
本
的
権
利
に
関
わ
る
説
明
を
通
し
て
、

立
法
者
が
と
っ
た
職
業
保
留
措
置
は
平
等
権
と
職
業
の
自
由
に
違
反
す
る
こ
と
を
指
摘
し
た
。
し
か
し
、
憲
法
が
保
障
す
る
平
等
権
と
職
業

の
自
由
は
単
に
伝
統
的
な
「
自
由
的
法
治
国
家
」
に
立
脚
す
る
わ
け
で
は
な
い
こ
と
が
大
法
官
に
よ
り
無
視
さ
れ
た
の
で
あ（

５
）る

。
大
法
官
は

心
身
障
害
者
の
利
益
の
保
護
に
基
づ
き
、
立
法
者
が
享
有
し
た
政
策
の
形
成
空
間
を
立
法
者
に
授
権
す
る
と
同
時
に
、
多
元
利
益
の
衡
量
を

行
う
こ
と
を
も
立
法
者
に
要
求
し
て
い
る
。
本
号
の
解
釈
で
は
、
大
法
官
は
平
等
権
と
職
業
の
自
由
の
保
護
に
着
眼
し
て
お
り
、
社
会
福
祉

の
よ
う
な
政
策
に
お
い
て
憲
法
が
立
法
者
に
対
し
て
い
か
な
る
「
形
成
の
空
間
」
を
賦
与
す
べ
き
か
に
つ
い
て
は
重
視
さ
れ
て
い
な
い
。
す



台湾における社会権保障の現状と問題点

北法63（5・31）1331

で
に
述
べ
た
が
、
こ
の
よ
う
な
批
判
は
「
大
法
官
は
係
争
の
立
法
政
策
に
対
す
る
審
査
を
緩
や
か
に
行
い
、
な
い
し
放
棄
す
べ
き
で
あ
る
」

と
い
う
結
論
を
得
る
た
め
で
は
な
く
、
こ
こ
で
言
い
た
い
の
は
、「
憲
法
規
範
は
多
く
の
社
会
争
議
に
対
す
る
価
値
的
な
開
放
性
を
有
す
る

こ
と
に
基
づ
き
、
大
法
官
は
立
法
政
策
の
価
値
選
択
の
「
正
確
か
否
か
」
に
よ
っ
て
違
憲
か
合
憲
か
の
憲
法
評
価
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
。

む
し
ろ
、立
法
者
が
一
定
の
形
成
空
間
を
享
有
し
う
る
の
を
認
め
た
前
提
に
、立
法
者
が
行
っ
た
利
益
衡
量
が
確
か
に
憲
法
の
要
求
の
通
り
、

各
種
の
相
違
な
い
し
衝
突
し
た
基
本
的
権
利
を
と
も
に
考
慮
す
る
か
ど
う
か
の
よ
う
な
審
査
を
行
な
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
点
で

あ
る
。
こ
の
角
度
か
ら
す
る
と
、
釈
字
第
六
一
七
号
解
釈
で
は
「
立
法
決
定
は
社
会
多
数
価
値
の
現
れ
」
に
立
脚
し
て
お
り
係
争
の
処
罰
規

定
に
対
し
て
全
面
的
に
審
査
を
撤
退
す
る
立
場
は
、ま
さ
に
「
立
法
形
成
空
間
を
承
認
す
る
と
、違
憲
審
査
を
放
棄
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

の
よ
う
な
盲
点
に
陥
る
可
能
性
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
明
ら
か
に
「
多
数
統
治
」
の
角
度
か
ら
出
発
す
る
も
の
で
あ
る
。
大
法
官
は
「
多
数
と

少
数
と
の
間
の
相
互
妥
協
」
の
基
礎
に
立
っ
た
う
え
で
立
法
任
務
の
本
質
を
見
る
こ
と
は
な
い
。
そ
の
た
め
に
、
い
っ
た
ん
「
多
数
」
決
定

の
結
果
が
出
て
く
る
と
、
大
法
官
は
そ
れ
を
多
数
民
意
の
現
れ
と
認
定
し
、
そ
の
違
憲
の
可
能
性
を
疑
わ
な
い
よ
う
に
な
る
。
憲
法
上
の
い

わ
ゆ
る
「
で
き
る
だ
け
最
多
数
者
」
の
基
本
的
権
利
の
保
障
は
、
ま
ず
は
「
で
き
る
だ
け
各
種
の
異
な
る
利
益
を
立
法
政
策
の
考
慮
に
い
れ

て
協
調
を
行
う
」
と
い
う
基
本
条
件
が
看
過
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る
。
前
述
の
通
り
、
立
法
形
成
の
空
間
が
存
在
す
る
の
は
、
憲
法
が

立
法
者
に
交
付
し
た
多
元
利
益
の
衡
量
と
い
う
任
務
を
も
っ
と
徹
底
的
に
実
践
さ
せ
る
た
め
で
あ
る
か
ら
、
立
法
決
定
が
一
旦
こ
の
よ
う
な

任
務
を
履
行
で
き
な
い
際
に
、
違
憲
審
査
は
こ
の
民
主
多
数
決
の
欠
点
を
補
い
、
民
主
が
追
求
す
る
多
数
と
少
数
利
益
の
妥
協
を
再
度
に
可

能
に
さ
せ
る
た
め
に
踏
込
ん
で
審
査
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。「
立
法
形
成
の
空
間
」と「
違
憲
審
査
」が
関
わ
る
権
力
分
立
の
議
題
に
つ
い
て
、

そ
の
本
質
は
し
ば
し
ば
大
法
官
に
提
起
さ
れ
、
い
わ
ゆ
る
違
憲
審
査
権
の
立
法
権
に
対
す
る
「
尊
重
」
に
あ
る
わ
け
で
は
な
く
、
両
者
が
そ

も
そ
も
憲
法
構
造
の
も
と
で
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
任
務
を
背
負
っ
て
い
る
。
任
務
の
属
性
に
基
づ
き
、
大
法
官
は
立
法
者
で
は
な
く
、
立
法
者

が
憲
法
義
務
を
履
行
す
る
か
否
か
を
監
督
す
る
審
査
者
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
違
憲
審
査
は
、
立
法
者
に
代
わ
っ
て
改
め
て
係
争
の
個
案
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に
利
益
衡
量
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
し
、「
法
」
と
「
政
治
」
が
は
っ
き
り
区
別
さ
れ
た
前
提
に
、
政
治
決
定
に
対
す
る
憲
法
統
制
を
回
避

し
て
は
い
け
な
い
。

五　

異
な
る
事
務
領
域
に
お
け
る
「
立
法
形
成
空
間
」：

社
会
福
祉
立
法
を
例
に
し
て

　

す
で
に
述
べ
た
通
り
、
憲
法
が
「
立
法
形
成
の
空
間
」
を
開
放
す
る
の
は
、
違
憲
審
査
機
関
が
「
司
法
自
制
」
の
姿
勢
を
と
っ
て
立
法
決

定
を
譲
歩
す
べ
き
で
あ
る
、
と
い
う
意
味
で
は
な
い
。
上
記
の
分
析
に
よ
っ
て
「
立
法
形
成
の
空
間
」
の
存
在
の
正
統
性
は
、
憲
法
開
放
的

な
規
範
の
も
と
で
授
権
さ
れ
る
こ
と
に
由
来
し
た
も
の
で
あ
る
か
ら
、「
立
法
形
成
の
空
間
」の
範
囲
ま
た
は
憲
法
の
限
界
に
関
す
る
問
題
は
、

憲
法
に
授
権
さ
れ
た
立
法
裁
量
の
範
囲
に
戻
っ
て
そ
れ
を
定
め
る
べ
き
で
あ
る
。
こ
の
点
か
ら
み
れ
ば
、
立
法
者
が
い
っ
た
い
ど
の
程
度
の

形
成
空
間
を
享
有
し
う
る
か
に
対
し
て
、
定
番
の
標
準
答
案
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
具
体
的
な
個
別
の
事
案
に
対
し
て
、
憲
法
規
範
が
立

法
者
に
授
権
す
る
こ
と
に
よ
り
判
断
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
、「
立
法
形
成
の
空
間
」
の
範
囲
を
め
ぐ
っ
て
、
事
務
領

域
の
属
性
に
よ
っ
て
異
な
る
の
か
、
あ
る
い
は
そ
れ
を
類
型
化
す
る
必
要
が
あ
る
か
、
な
ど
の
よ
う
な
問
題
が
よ
く
議
論
さ
れ
て
い
る
。

　

わ
が
国
の
憲
法
解
釈
の
実
務
経
験
か
ら
み
れ
ば
、
前
述
の
よ
う
に
大
法
官
は
立
法
形
成
の
空
間
を
特
定
の
事
務
領
域
の
脈
絡
と
結
び
付
け

た
が
、
全
体
的
に
い
う
と
、
十
分
な
判
例
又
は
解
釈
が
積
み
重
ね
ら
れ
て
お
ら
ず
、
異
な
る
事
務
の
特
性
に
応
じ
て
立
法
形
成
の
空
間
範
囲

の
広
狭
さ
を
採
用
す
る
大
法
官
の
態
度
は
今
も
不
明
の
よ
う
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
の
現
象
に
対
し
て
は
、
大
法
官
が
異
な
る
事
務
領
域
に

よ
っ
て
立
法
形
成
自
由
の
範
囲
を
体
系
的
に
類
型
化
さ
せ
て
い
な
い
と
言
う
よ
り
、
む
し
ろ
事
務
領
域
の
特
性
に
と
っ
て
は
、
立
法
者
が
ど

の
ぐ
ら
い
の
形
成
自
由
を
享
有
し
う
る
の
か
と
い
う
事
柄
は
最
重
要
の
根
拠
で
は
な
い
た
め
と
思
わ
れ
る
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
立
法
の
形

成
空
間
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
は
大
法
官
が
民
主
と
民
意
機
関
を
尊
重
す
る
現
れ
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
な
ら
ば
、「
自
制
」
ま
た
は
「
尊
重
」
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に
基
づ
い
た
大
法
官
の
踏
み
込
む
時
点
は
、係
争
の
事
務
領
域
の
特
性
と
の
結
び
つ
き
の
要
求
が
ま
だ
不
十
分
で
、も
っ
と
多
く
の
他
の
様
々

な
要
素
を
考
量
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ら
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
前
述
の
通
り
、
大
法
官
は
多
く
の
案
件
で
は
立
法
者
の
（
よ
り
）
広

汎
な
形
成
空
間
を
享
有
し
う
る
の
を
掲
示
し
た
。
し
か
し
、「
係
争
の
事
務
領
域
の
特
性
」
と
「
立
法
形
成
自
由
の
範
囲
」
と
の
間
の
関
連

性
を
ど
の
よ
う
に
打
ち
立
て
る
の
か
に
関
し
て
は
、
全
体
的
に
い
う
と
い
ま
だ
不
明
の
ま
ま
で
あ
る
。

　

憲
法
解
釈
の
実
務
で
は
、
果
た
し
て
一
般
的
な
考
え
の
通
り
、
社
会
福
祉
政
策
領
域
に
対
し
て
よ
り
広
い
立
法
形
成
の
空
間
を
承
認
し
て

い
る
の
だ
ろ
う
か
。
関
連
す
る
憲
法
解
釈
内
容
を
み
れ
ば
、
た
し
か
に
社
会
福
祉
政
策
は
大
法
官
が
繰
返
し
て
提
出
し
た
代
表
領
域
で
あ
る

こ
と
が
分
か
る
。
か
つ
て
釈
字
第
四
七
二
号
解
釈
理
由
書
に
は
既
に
「
国
民
健
康
保
険
制
度
を
い
か
に
制
定
す
べ
き
か
は
立
法
裁
量
の
範
囲

に
属
す
る
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
た
。
第
四
八
五
号
解
釈
に
お
い
て
も
、
大
法
官
は
「
憲
法
第
七
条
の
平
等
原
則
は
、
絶
対
的
・
機
械
的
な
形

式
的
平
等
を
い
う
も
の
で
は
な
く
、
人
民
の
法
律
上
の
地
位
に
お
け
る
実
質
的
な
平
等
を
保
障
す
る
規
定
で
あ
る
。
立
法
機
関
は
、
憲
法
の

価
値
体
系
及
び
立
法
目
的
に
も
と
づ
き
、
当
然
規
範
対
象
事
項
の
性
質
の
差
異
を
斟
酌
し
合
理
的
な
差
別
取
扱
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
国

民
の
生
活
上
の
福
祉
〔
民
生
福
祉
〕
を
促
進
す
る
こ
と
は
、
憲
法
の
基
本
原
則
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
は
、
憲
法
の
前
文
、
一
条
、
基
本
国
策

及
び
憲
法
増
補
条
文
一
〇
条
の
規
定
か
ら
み
れ
ば
明
白
な
も
の
で
あ
る
。
こ
の
原
則
に
照
ら
し
て
、
国
家
は
、
各
種
の
給
付
を
提
供
し
国
民

が
人
間
の
尊
厳
に
合
致
す
る
基
本
的
な
生
活
を
維
持
し
う
る
こ
と
を
保
障
す
る
。
そ
し
て
、経
済
的
弱
者
で
あ
る
国
民
に
扶
助
・
世
話
を
し
、

社
会
保
障
制
度
な
ど
の
民
生
福
祉
措
置
を
設
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
前
述
の
措
置
は
、
国
家
資
源
の
配
分
に
か
か
わ
る
以
上
、
立
法
機
関

は
、
各
種
の
社
会
給
付
に
お
け
る
優
先
順
位
、
規
範
目
的
、
受
益
者
の
範
囲
、
給
付
方
式
及
び
金
額
に
関
す
る
規
定
に
つ
い
て
、
十
分
な
形

成
の
自
由
を
享
有
し
、
国
民
に
対
す
る
保
護
や
世
話
の
需
要
及
び
国
家
財
政
な
ど
の
社
会
政
策
の
考
慮
を
斟
酌
し
て
、
法
律
を
制
定
し
、
福

祉
資
源
を
限
定
的
に
配
分
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
詳
細
に
説
示
し
た
。
こ
の
説
示
を
根
拠
と
し
て
、
大
法
官
は
さ
ら
に
釈
字
第
五
七
八
号

と
第
五
九
六
号
解
釈
で
は
次
の
よ
う
に
強
調
し
た
。
す
な
わ
ち
、
労
働
者
保
護
の
全
体
制
度
設
計
に
関
す
る
保
護
内
容
、
方
法
及
び
範
囲
等
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に
対
し
て
、
立
法
者
に
一
定
の
政
策
形
成
空
間
が
賦
与
さ
れ
た
。
こ
の
よ
う
に
、
大
法
官
は
社
会
福
祉
政
策
の
具
体
化
を
め
ぐ
っ
て
、
確
か

に
立
法
者
の
決
定
に
対
し
て
相
対
的
に
寛
大
な
態
度
を
と
る
姿
勢
が
見
ら
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
社
会
福
祉
領
域
に
お
い
て
大
法
官
は
な

ぜ
立
法
者
の
充
分
な
形
成
自
由
の
享
有
を
認
め
る
の
か
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
検
討
す
る
余
地
が
あ
る
。

　

釈
字
第
四
八
五
号
解
釈
で
は
、
社
会
福
祉
領
域
に
お
い
て
立
法
者
が
十
分
に
形
成
自
由
を
享
有
す
る
理
由
は
、
直
接
、
国
家
資
源
の
分
配

に
関
わ
る
た
め
で
あ
る
、
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、「
資
源
の
配
分
」
は
釈
字
第
五
七
八
号
解
釈
理
由
書
に
よ
れ
ば
「
立
法
形
成
の

事
項
」
に
分
類
さ
れ
る
。
こ
の
点
か
ら
す
る
と
、
大
法
官
は
立
法
の
形
成
自
由
の
論
証
に
つ
い
て
、
立
法
権
に
基
づ
い
た
民
主
正
統
性
の
こ

だ
わ
り
に
つ
い
て
は
固
執
せ
ず
、立
法
形
成
自
由
の
「
基
本
権
の
実
現
を
促
進
す
る
」
機
能
に
関
し
て
は
は
っ
き
り
説
明
し
て
い
な
か
っ
た
。

つ
ま
り
、
社
会
福
祉
政
策
を
具
体
化
す
る
た
め
に
よ
り
多
く
の
立
法
形
成
の
空
間
が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
、
背
後
の
理
由
が
明
ら
か
に
さ
れ

て
い
な
か
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、釈
字
第
四
八
五
号
解
釈
の
最
後
で
は
資
源
の
有
限
性
に
基
づ
き
、「
社
会
政
策
に
関
す
る
立
法
」に
対
し
て
、

国
家
の
経
済
と
財
政
状
況
を
考
慮
し
、
資
源
の
有
効
利
用
原
則
に
照
ら
し
て
一
般
国
民
間
の
平
等
関
係
に
注
意
し
、
福
祉
資
源
を
妥
当
的
に

配
分
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
判
示
し
、
係
争
の
福
祉
措
置
は
既
に
立
法
形
成
の
自
由
を
超
越
し
て
違
憲
で
あ
る
こ
と
を
言
い
渡
し
た
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の
解
釈
で
は
立
法
形
成
自
由
の
憲
法
基
礎
と
憲
法
限
界
に
つ
い
て
相
変
わ
ら
ず
説
明
さ
れ
て
い
な
い
。

　

実
際
に
、
社
会
福
祉
政
策
の
属
性
は
ち
ょ
う
ど
立
法
形
成
自
由
と
基
本
的
権
利
の
保
護
と
の
密
接
な
関
連
を
説
明
し
う
る
。
な
ぜ
か
と
い

う
と
、
公
権
力
の
侵
害
措
置
に
よ
り
、
社
会
福
祉
の
給
付
は
特
定
の
利
益
保
護
に
到
達
し
全
体
の
福
祉
を
促
進
す
る
目
的
の
た
め
に
、
あ
る

利
益
を
犠
牲
又
は
軽
視
す
る
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
こ
に
存
在
す
る
、
複
雑
で
多
様
な
権
利
と
利
益
と
の
衝
突
を
免
れ
る
こ
と
は
で

き
な（

６
）い

。

　

わ
が
国
の
憲
法
か
ら
み
れ
ば
、社
会
福
祉
政
策
が
多
様
な
利
益
に
関
わ
る
特
徴
は
、言
う
ま
で
も
な
く
「
基
本
的
権
利
」
と
「
基
本
国
策
」

の
二
章
の
規
定
に
お
い
て
お
互
い
に
複
雑
な
相
互
関
係
に
反
映
し
て
い
る
。
こ
の
規
定
が
保
障
し
た
権
利
や
利
益
が
ど
の
よ
う
に
他
の
法
律
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秩
序
と
協
調
し
、
最
大
多
数
者
の
利
益
を
受
け
入
れ
る
結
果
を
得
ら
れ
る
か
を
考
え
る
の
は
、
ま
さ
に
憲
法
が
立
法
者
に
与
え
た
任
務
で
あ

る
。
も
っ
と
具
体
的
に
言
え
ば
、
憲
法
は
優
越
性
と
拘
束
力
を
有
し
て
い
る
と
い
う
前
提
に
立
つ
な
ら
ば
、
基
本
国
策
に
関
す
る
規
定
は
、

少
な
く
と
も
「
憲
法
委
託
」
の
規
範
効
力
の
範
囲
内
に
あ
る
と
理
解
す
べ
き
で
あ（

７
）る

。
ゆ
え
に
、
立
法
者
に
と
っ
て
「
基
本
的
権
利
」
で
あ

ろ
う
と
「
基
本
国
策
」
で
あ
ろ
う
と
、
立
法
権
が
そ
れ
を
具
体
化
、
実
現
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ど
ち
ら
も
憲
法
に
賦
与
さ
れ
た
規
範
的

任
務
で
あ
る
。さ
ら
に
、前
述
の
よ
う
に
、こ
の
任
務
の
賦
与
は
憲
法
が
立
法
者
に
授
権
す
る
の
を
意
味
し
て
い
る
だ
け
で
な
く
、憲
法
に
よ
っ

て
立
法
者
を
拘
束
す
る
意
味
も
有
す
る
。こ
の
角
度
か
ら
み
れ
ば
次
の
こ
と
が
確
定
し
う
る
。つ
ま
り
、憲
法
は
基
本
的
権
利
に
描
か
れ
た「
規

範
枠
組
み
」
を
実
践
す
る
た
め
に
、
単
に
各
「
基
本
的
権
利
」
し
か
頼
ら
な
い
。
む
し
ろ
「
基
本
的
権
利
」
と
「
基
本
国
策
」
両
章
の
規
定

を
通
し
て
と
も
に
そ
れ
を
実
現
す
る
と
言
う
べ
き
で
あ
る
。
ま
し
て
、民
生
福
祉
国
（
学
界
で
は
「
社
会
国
」、「
社
会
福
祉
国
」
と
も
呼
ぶ
）

原
則
に
よ
っ
て
わ
が
国
の
憲
法
に
は
自
由
権
と
平
等
権
の
ほ
か
に
、
社
会
権
の
保
障
も
規
定
さ
れ
て
お
る
。
た
だ
、
社
会
権
の
規
範
効
力
は

自
由
権
又
は
平
等
権
の
よ
う
に
、
必
然
に
主
観
的
権
利
の
効
力
を
有
し
て
い
る
わ
け
で
は
な（

８
）い

。
し
た
が
っ
て
、
憲
法
は
、
社
会
権
の
保
障

に
関
し
て
「
基
本
的
権
利
」
の
章
に
規
定
さ
れ
る
だ
け
で
は
な
く
、
多
く
の
内
容
は
実
際
に
「
基
本
国
策
」
と
そ
れ
に
相
応
し
た
増
補
条
文

に
規
範
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
つ
ま
り
、「
基
本
国
策
」
の
規
定
を
通
し
て
憲
法
機
関
に
授
権
し
、
そ
れ
を
拘
束
し
て
い
る
の
で
あ（

９
）る

。

　

そ
の
他
に
、「
基
本
的
権
利
」
と
「
基
本
国
策
」
か
ら
構
築
さ
れ
た
規
範
枠
組
み
か
ら
、
社
会
福
祉
政
策
に
関
す
る
立
法
形
成
自
由
の
憲

法
基
礎
と
限
界
の
位
置
づ
け
が
把
握
で
き
る
。
す
な
わ
ち
、
憲
法
が
設
定
し
た
規
範
枠
組
み
は
「
基
本
的
権
利
」
と
「
基
本
国
策
」
の
授
権

に
よ
り
立
法
者
が
自
由
権
、平
等
権
と
社
会
権
を
保
障
す
る
前
提
に
、完
全
な
利
益
考
量
の
追
求
を
通
し
て
基
本
権
の
最
大
化
実
現
を
は
か
っ

て
い

（
（1
（

る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
立
法
者
の
利
益
考
量
は
「
基
本
的
権
利
」
と
「
基
本
国
策
」
の
規
範
に
拘
束
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
完
全
な

放
任
的
、
恣
意
的
な
政
治
の
権
限
行
使
は
あ
く
ま
で
も
許
さ
れ
な
い
。
し
た
が
っ
て
、「
基
本
国
策
」
に
強
調
さ
れ
た
弱
者
の
利
益
は
立
法

者
の
利
益
衡
量
の
過
程
に
お
い
て
、
そ
れ
を
排
除
で
き
な
い
ど
こ
ろ
か
、
特
別
な
配
慮
が
行
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
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こ
の
こ
と
に
よ
る
と
、
各
「
基
本
的
権
利
」
の
ほ
か
に
、
憲
法
の
「
基
本
国
策
」
に
関
す
る
規
定
も
立
法
者
に
一
定
の
方
向
を
示
し
た
と

言
え
る
。
何
故
な
ら
、
わ
が
国
の
憲
法
の
規
範
枠
組
み
に
お
け
る
「
民
生
福
祉
国
」
の
設
定
か
ら
い
え
ば
、
た
だ
弱
者
の
利
益
を
特
別
な
配

慮
の
対
象
と
し
て
立
法
政
策
に
取
り
入
れ
て
は
じ
め
て
立
法
者
が
す
べ
て
の
利
益
を
充
分
に
考
慮
し
う
る
。
と
り
わ
け
、
基
本
的
権
利
の
最

大
化
実
現
を
真
に
実
践
す
る
た
め
に
、
立
法
者
は
と
く
に
弱
者
の
権
益
を
考
慮
し
た
う
え
で
最
大
多
数
者
の
基
本
的
権
利
を
で
き
る
だ
け
保

障
す
べ
き
で
あ
る
。
立
法
形
成
自
由
が
発
揮
さ
れ
た
結
果
、
各
種
の
利
益
衡
量
が
考
慮
さ
れ
ず
、
あ
る
権
利
ま
た
は
利
益
（
と
く
に
「
基
本

的
権
利
」
と
「
基
本
国
策
」
が
強
調
し
た
利
益
）
が
立
法
過
程
に
お
い
て
根
本
的
に
排
除
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
場
合
、
こ
の
立
法
形
成
自

由
は
、
す
で
に
憲
法
の
「
基
本
的
人
権
」
と
「
基
本
国
策
」
か
ら
構
築
さ
れ
た
規
範
枠
組
み
を
超
越
し
て
お
り
、
違
憲
の
お
そ
れ
が
あ
る
と

い
え
る
の
で
あ
る
。

（
１
）
こ
の
概
念
は
一
般
に
「
立
法
形
成
の
自
由
」、「
立
法
形
成
の
余
地
」、「
立
法
裁
量
」
と
呼
ば
れ
る
。

（
２
）
注
意
す
べ
き
は
、
こ
こ
に
い
う
「
で
き
る
だ
け
最
多
数
者
の
権
利
を
保
障
す
る
」
こ
と
は
、
単
に
「
数
」
で
政
策
を
決
定
す
る
わ
け
で
は
な

い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
本
稿
の
観
点
か
ら
み
れ
ば
、「
で
き
る
だ
け
の
最
多
数
者
」
の
権
利
保
護
と
は
、
立
法
者
が
各
種
の
異
な
る
利
益
な
い

し
衝
突
の
利
益
を
十
分
に
考
慮
し
た
う
え
で
、
こ
れ
ら
の
利
益
間
の
妥
協
を
尋
ね
る
こ
と
を
要
求
す
る
意
味
で
あ
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、H

. 
K

elsen, V
om

 W
esen und W

ert der D
em

okratie (1929), 2. A
ufl. 1963, S. 9 ff., 26 ff., 47 ff. 

参
照
。K

elsen

か
ら
す
る
と
、
民
主
の

主
旨
は
で
き
る
だ
け
最
多
数
者
の
自
由
を
実
現
す
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
目
的
を
実
現
す
る
た
め
に
、
民
主
意
思
の
形
成
と
い
う
重
荷
を
担
う

立
法
者
は
、
公
開
の
議
事
手
続
き
に
よ
り
利
益
衡
量
の
過
程
に
お
い
て
各
種
の
観
点
又
は
利
益
を
で
き
る
限
り
に
取
り
入
ら
れ
る
こ
と
が
要
求

さ
れ
る
。
こ
う
い
う
意
味
の
も
と
で
、K

elsen

理
論
の
脈
絡
か
ら
導
き
だ
し
た
「
基
本
的
権
利
の
最
大
実
現
」
の
意
味
は
、
憲
法
規
範
の
開
放

性
を
通
し
て
、
様
々
な
人
が
自
由
を
追
求
か
つ
実
現
す
る
機
会
が
あ
る
こ
と
を
さ
す
。
そ
こ
で
、
議
会
の
機
能
は
こ
の
よ
う
な
機
会
を
保
障
す

る
こ
と
で
あ
る
。
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（
３
）
こ
の
点
に
関
し
て
は
、S.-P. H

w
ang, Grundrechtsoptim

ierung durch (K
elsensche) Rahm

enordnung. Zugleich ein Beitrag 
zur grundrechtsoptim

ierenden Funktion der unbestim
m

ten Rechtsbegriffe am
 Beispiel „Stand von W

issenschaft und 
T

echnik“, D
er Staat 49 (2010), S. 456 ff., 457 ff., 464 ff.; S.-P. H

w
ang, D

em
okratische W

illensbildung vor grundrechtlicher 
Rahm

enordnung: V
erfassungsrechtliche Ü

berlegungen zur A
useinandersetzung von Gärditz und Zaczyk, D

er Staat 51 
(2012), S. 233 ff., 245 ff.

（
４
）
こ
の
点
に
関
し
て
は
、黃
舒
芃
「「
價
值
」
在
憲
法
解
釋
中
扮
演
的
角
色：

從
釋
字
第
六
一
七
號
解
釋
談
起
」『
變
遷
社
會
中
的
法
學
方
法
』（
二

〇
〇
九
年
）
八
三
頁
以
下
、
一
〇
一－

一
〇
三
頁
、
一
〇
八－

一
一
七
頁
参
照
。

（
５
）
釈
字
第
六
四
九
号
解
釈
の
立
場
に
対
す
る
影
響
に
つ
い
て
、
黃
舒
芃
「
立
法
者
對
社
會
福
利
政
策
的
形
成
自
由
及
其
界
限：

以
釋
字
第
六
四

九
號
解
釋
為
例
」
憲
法
解
釋
之
理
論
與
實
務
第
七
輯
（
二
〇
一
〇
年
）
一
三
七
頁
以
下
、
一
七
〇
頁
以
下
参
照
。

（
６
）
社
会
福
祉
政
策
の
こ
の
側
面
の
特
徴
に
つ
い
て
、E

. Fechner, Freiheit und Zw
ang im

 sozialen Rechtsstaat, in: E. Forsthoff 
(H

rsg.), Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit, 1968, S. 73 ff.; U
. Scheuner, D

ie neuere Entw
icklung des Rechtsstaats, 

in: Forsthoff (H
rsg.), ebenda, S. 461 ff., 489 ff.; E

.-W
. Luthe, O

ptim
ierende Sozialgestaltung: Bedarf - W

irtschaftlichkeit - 
A

bw
ägung, 2001, S. 425 ff.; K

. M
eßerschm

idt, Gesetzgebungserm
essen, 2000, S. 886 ff. 

参
照
。
な
お
、
孫
迺
翊
「
憲
法
解
釋
與
社

會
保
險
制
度
之
建
構：

以
社
會
保
險「
相
互
性
」關
係
為
中
心
」國
立
臺
灣
大
學
法
學
論
叢
第
三
十
五
卷
第
六
期（
二
〇
〇
六
年
）二
四
一
頁
以
下
。

（
７
）
換
言
す
る
と
、
憲
法
の
優
越
性
の
も
と
で
、
基
本
国
策
は
単
に
プ
ロ
グ
ラ
ム
規
定
と
し
て
取
り
扱
う
べ
き
で
は
な
く
、
憲
法
が
国
家
公
権
力

に
課
し
た
作
為
義
務
で
あ
る
。
基
本
国
策
の
「
憲
法
委
託
」
の
規
範
的
性
格
に
つ
い
て
は
、
黃
舒
芃
「
社
會
權
在
我
國
憲
法
中
的
保
障
」『
民
主

國
家
的
憲
法
及
其
守
護
者
』（
二
〇
〇
九
年
）
九
九
頁
以
下
、
一
〇
七－

一
二
〇
頁
。

（
８
）
関
係
す
る
議
論
と
し
て
、E

rnst-W
olfgang Böckenförde, D

ie sozialen Grundrechte im
 V

erfassungsgefüge, in: ders., Staat, 
V

erfassung, D
em

okratie, 1991, S. 146 ff., 155-157. 

参
照
。

（
９
）
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
立
法
者
に
と
っ
て
社
会
権
を
実
現
す
る
過
程
に
お
い
て
、「
基
本
的
権
利
」
で
あ
れ
「
基
本
国
策
」
で
あ
れ
、
ど
ち
ら
も

憲
法
の
「
規
範
枠
組
み
」
の
一
部
で
あ
る
か
ら
、
両
者
の
「
主
観
的
権
利
」
ま
た
は
「
憲
法
委
託
」
と
い
う
法
性
格
上
の
相
違
が
あ
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、「
基
本
的
権
利
」
と
「
基
本
国
策
」
に
基
づ
い
た
規
定
は
共
に
規
範
と
し
て
立
法
者
を
拘
束
す
る
。
わ
が
国
の
憲
法
に
お
い
て
、
す

で
に
基
本
的
権
利
の
「
客
観
的
機
能
」
が
認
め
ら
れ
た
前
提
の
も
と
で
、「
基
本
的
権
利
」
は
往
々
に
し
て
立
法
者
に
社
会
権
を
実
現
す
る
作
為
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義
務
を
課
す
る
。
一
方
で
、「
基
本
国
策
」
は
主
観
的
権
利
の
効
力
を
有
し
て
い
な
い
と
思
わ
れ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
立
法
者
が
社
会
福
祉
政

策
を
形
成
し
て
い
く
よ
う
な
引
導
的
な
い
し
拘
束
的
な
規
範
的
機
能
を
否
定
す
る
わ
け
で
は
な
い
。

（
10
）
基
本
国
策
を
実
践
す
る
際
に
立
法
者
が
果
た
す
べ
き
核
心
的
な
役
割
、
そ
し
て
こ
れ
に
よ
っ
て
充
分
な
形
成
自
由
を
享
有
で
き
る
こ
と
に
つ

い
て
、陳
愛
娥
「
社
會
國
的
憲
法
委
託
與
基
本
權
保
障
」『
公
法
學
與
政
治
理
論
─
吳
庚
大
法
官
榮
退
論
文
集
』（
二
〇
〇
四
年
）
二
六
七
頁
以
下
、

李
建
良
「
論
立
法
裁
量
之
憲
法
基
礎
理
論
」
臺
北
大
學
法
學
論
叢
第
四
十
七
期
（
二
〇
〇
〇
年
）
一
五
一
頁
以
下
、
二
〇
七
頁
参
照
。

〔
付
記
〕
本
稿
の
部
分
的
な
内
容
は
、
す
で
に
発
表
さ
れ
た
拙
稿
（
黃
舒
芃
「
違
憲
審
查
中
之
立
法
形
成
空
間
」
月
旦
法
學
雜
誌
第
一
八
五
期
（
二
〇

一
〇
年
九
月
）
三
九－

五
一
頁
、
黃
舒
芃
「
立
法
者
對
社
會
福
利
政
策
的
形
成
自
由
及
其
界
限：

以
釋
字
第
六
四
九
號
解
釋
為
例
」
黃
舒
芃
『
憲
法
解

釋
之
理
論
與
實
務　

第
七
輯
（
上
冊
）』（
台
北：

中
央
研
究
院
法
律
學
研
究
所
籌
備
處
・
二
〇
一
〇
年
一
二
月
）
一
三
七－

一
九
一
頁
）
と
重
な
る
部

分
が
あ
る
。
な
お
、
北
海
道
大
学
大
学
院
法
学
研
究
科
助
教
鄭
明
政
先
生
の
招
聘
を
い
た
だ
い
た
こ
と
、
そ
し
て
、
岩
本
一
郎
教
授
及
び
参
加
者
の
方
々

か
ら
の
貴
重
な
ご
意
見
を
い
た
だ
い
た
こ
と
に
、
併
せ
て
感
謝
の
意
を
表
し
た
い
。


