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台湾における社会権保障の現状と問題点

北法63（5・75）1375

鄭
明
政
（
司
会
・
北
海
道
大
学
法
学
研
究
科
助
教
）　

そ
れ
で
は
、
こ
こ

か
ら
質
疑
・
討
論
に
入
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、
許
先
生
に
対
す
る

ご
質
問
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
、
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

岡
田
信
弘
（
北
海
道
大
学
法
学
研
究
科
教
授
）　

先
生
の
ご
報
告
に
お
け

る
事
実
関
係
に
つ
い
て
確
認
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
先
生

の
ご
報
告
で
は
、
外
国
人
労
働
者
は
、
台
湾
の
法
律
や
労
働
基
準
法
に
基

づ
く
保
障
を
受
け
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
、
つ
ま
り
、
外
国
人
労
働
者
に

つ
い
て
、様
々
な
人
権
が
制
約
さ
れ
て
い
る
た
め
、実
質
的
に
台
湾
の
（
外

国
人
労
働
者
を
保
護
す
る
）
法
律
に
違
反
し
て
い
る
、
と
の
お
話
し
が
あ

り
ま
し
た
。
台
湾
で
は
、
外
国
人
労
働
者
に
も
国
民
と
同
等
の
待
遇
が
与

え
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
す
る
法
規
定
が
あ
る
、
と
の
こ
と
で
し
た
が
、

こ
れ
は
、
要
す
る
に
具
体
的
に
そ
の
よ
う
な
法
律
が
あ
っ
て
、
そ
の
法
律

に
お
い
て
外
国
人
に
国
民
と
同
等
の
待
遇
を
認
め
て
い
る
、
と
い
う
理
解

で
よ
ろ
し
い
の
で
し
ょ
う
か
。

許
慶
雄
（
台
湾
・
淡
江
大
学
国
際
研
究
学
院
教
授
）　

そ
う
で
す
。
一
九

九
二
年
に
台
湾
の
国
会
が
制
定
し
た
外
国
人
労
働
者
に
関
す
る
法
律
（
就

業
サ
ー
ビ
ス
法
）
に
は
、
外
国
人
労
働
者
の
人
権
あ
る
い
は
保
護
に
関
す

る
様
々
な
規
定
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
台
湾
で
は
、
法
律
が
忠

実
に
施
行
さ
れ
て
い
る
と
は
な
か
な
か
い
え
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
外
国
人

労
働
者
の
休
暇
や
外
出
に
つ
い
て
も
法
律
に
は
規
定
が
あ
り
ま
す
が
、
工

場
に
勤
め
て
い
る
外
国
人
労
働
者
は
就
業
時
間
が
過
ぎ
て
も
外
出
で
き
な

い
と
い
う
の
が
実
態
で
す
。
政
府
は
、
会
社
側
が
設
け
る
こ
の
よ
う
な
労

働
条
件
等
を
き
ち
ん
と
取
り
締
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
問
題
は

他
に
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
が
、
私
が
指
摘
し
た
い
こ
と
は
、
外
国
人
労

働
者
が
法
律
に
よ
る
人
権
保
障
を
実
質
的
に
受
け
ら
れ
て
い
な
い
、
と
い

う
こ
と
で
す
。一
九
九
二
年
の
外
国
人
労
働
者
の
導
入
に
関
す
る
法
律（
就

業
サ
ー
ビ
ス
法
）
は
、
当
時
の
政
府
が
国
際
社
会
に
外
国
人
労
働
者
の
人

権
を
保
障
し
て
い
る
こ
と
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
た
め
に
定
め
ら
れ
た
よ
う
な

も
の
で
、
外
国
人
労
働
者
の
人
権
を
国
民
と
同
様
に
保
障
す
る
と
い
う
内

容
の
規
定
が
あ
る
も
の
の
、そ
れ
が
忠
実
に
実
施
さ
れ
て
い
な
い
わ
け
で
す
。

鄭
明
政
（
司
会
）　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
他
の
質
問
が
ご
ざ
い

ま
し
た
ら
、
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
　
　

質
疑
・
討
論
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加
藤
智
章
（
北
海
道
大
学
法
学
研
究
科
教
授
）　

ご
報
告
、
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。
社
会
保
障
法
の
加
藤
と
申
し
ま
す
。
台
湾
に
お
け
る
全

民
健
康
保
険
制
度
に
つ
い
て
、現
在
改
正
に
向
け
た
動
き
が
あ
る
も
の
の
、

こ
の
改
正
作
業
が
う
ま
く
進
ん
で
い
な
い
と
聞
き
及
ん
で
お
り
ま
す
。
そ

の
理
由
と
し
て
、
許
先
生
の
ご
報
告
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
な
、
保
険
制
度

を
う
ま
く
利
用
で
き
な
い
被
保
険
者
が
か
な
り
い
る
と
い
う
実
態
が
関
係

し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
も
し
関
係
が
な
い
な
ら
ば
、
な
ぜ
全
民
健
康

保
険
制
度
の
改
正
作
業
が
う
ま
く
進
ん
で
い
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

許
慶
雄　

日
本
も
同
様
か
と
思
い
ま
す
が
、
台
湾
の
医
療
機
関
や
医
師
側

の
政
治
に
対
す
る
影
響
力
は
、き
わ
め
て
強
い
と
思
い
ま
す
。
医
師
側
は
、

自
分
た
ち
の
利
益
、
あ
る
い
は
医
療
機
関
や
製
薬
会
社
等
の
利
益
を
守
る

た
め
に
政
治
に
圧
力
を
加
え
、
全
民
健
康
保
険
制
度
の
修
正
に
も
大
き
く

影
響
し
て
い
ま
す
。
こ
の
制
度
の
将
来
に
つ
い
て
は
、
一
〇
年
か
一
五
年

後
に
も
な
れ
ば
、
い
ず
れ
破
綻
す
る
の
で
は
な
い
か
、
と
予
想
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
現
在
で
も
収
入
と
支
出
の
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
て
い
ま
す
か
ら
、

や
は
り
改
善
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
様
々
な
利

益
を
め
ぐ
る
争
い
が
あ
っ
て
、
制
度
改
革
は
う
ま
く
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。

全
民
健
康
保
険
制
度
は
強
制
加
入
で
す
が
、
実
際
の
と
こ
ろ
、
経
済
力
の

あ
る
者
に
と
っ
て
保
険
制
度
に
加
入
す
る
必
要
性
が
あ
り
ま
せ
ん
。
例
え

ば
、裕
福
な
人
々
は
、看
病
や
介
護
が
必
要
な
家
族
を
抱
え
る
場
合
で
も
、

自
己
負
担
で
よ
り
良
い
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
わ
け
で
す
。
し
た

が
っ
て
、
裕
福
な
人
々
か
ら
は
、
当
然
、
強
制
加
入
制
度
に
反
対
す
る
意

見
も
あ
り
ま
す
。（
こ
の
よ
う
な
事
情
も
あ
っ
て
、）私
の
知
る
限
り
で
は
、

全
民
健
康
保
険
制
度
の
改
革
法
案
が
可
決
さ
れ
た
と
し
て
も
、
必
ず
し
も

経
済
的
弱
者
に
適
切
な
制
度
に
な
る
と
言
え
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
は
、
複
雑
で
重
大
な
問
題
で
す
か
ら
、
専
門
家
を
集
め
て
さ
ら
に
議

論
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

鄭
明
政
（
司
会
）　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ
れ
で
は
、
続
い
て

岩
本
先
生
の
コ
メ
ン
ト
に
つ
き
ま
し
て
、
三
名
の
報
告
者
か
ら
お
話
し
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

許
慶
雄　

岩
本
先
生
か
ら
は
、
と
て
も
明
快
で
理
解
し
や
す
い
コ
メ
ン
ト

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
コ
メ
ン
ト
で
は
、
私
の
提
起
し
た
台
湾
に
お
け
る

三
つ
の
問
題
を
要
約
し
て
い
た
だ
き
、
日
本
に
も
同
様
の
問
題
が
あ
る
、

と
指
摘
し
て
お
ら
れ
ま
し
た
が
、
台
湾
に
は
、
日
本
の
状
況
よ
り
も
は
る

か
に
ひ
ど
い
事
例
が
ま
だ
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

　

こ
こ
で
、
黄
先
生
に
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
黄
先

生
が
報
告
に
お
い
て
用
い
て
い
た
「
立
法
形
成
空
間
」
は
、「
立
法
裁
量
」

と
同
じ
意
味
の
用
語
で
し
ょ
う
か
。
台
湾
で
も
日
本
と
同
様
に
「
立
法
裁

量
」
と
い
う
用
語
が
一
般
的
に
使
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
わ
ざ
わ
ざ
「
立
法

形
成
空
間
」
を
用
い
て
い
る
の
は
な
ぜ
で
す
か
。
こ
れ
ら
の
二
つ
の
用
語
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に
は
区
別
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
、
あ
る
い
は
区
別
す
る
必
要
性
が
あ
る

の
で
し
ょ
う
か
。「
形
成
空
間
」
と
い
い
ま
す
と
、
法
律
を
形
成
し
討
論

を
経
て
議
決
す
る
と
い
う
立
法
過
程
を
イ
メ
ー
ジ
し
て
し
ま
う
の
で
す

が
、司
法
審
査
は
、国
会
が
既
に
議
決
し
た
法
律
を
対
象
と
し
て
い
ま
す
。

も
し
空
間
と
い
う
用
語
を
使
う
必
要
が
あ
る
な
ら
ば
、「
立
法
裁
量
空
間
」

と
い
う
用
語
に
し
た
方
が
妥
当
だ
と
思
い
ま
す
。「
形
成
」
と
い
う
言
葉

で
す
と
、
何
か
ま
だ
確
定
さ
れ
て
い
な
い
空
間
と
い
う
感
じ
が
し
ま
す
。

で
す
か
ら
、「
立
法
形
成
空
間
」
と
い
う
用
語
の
必
要
性
に
つ
い
て
伺
い

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
ひ
と
つ
質
問
が
あ
り
ま
す
。
黄
先
生
は
、
大
法
官
会
議
の
解
釈
に

つ
い
て
、
一
般
的
に
司
法
審
査
に
は
「
入
口
」
と
「
出
口
」
の
二
段
階
が

あ
り
、
大
法
官
は
、
法
律
は
国
会
の
多
数
に
よ
る
決
定
で
あ
る
こ
と
を
重

視
し
て
そ
の
審
査
を
避
け
る
た
め
、
司
法
審
査
の
請
求
を
入
口
の
段
階
で

門
前
払
い
に
し
た
、
と
説
明
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
説
明

に
は
、
深
刻
な
問
題
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
台
湾
で
こ
の
分
野
を
専
門
に

研
究
し
て
い
る
学
者
に
は
、
大
法
官
会
議
の
解
釈
基
準
、
そ
し
て
こ
れ
ら

の
基
準
の
矛
盾
や
審
査
段
階
に
つ
い
て
の
研
究
の
蓄
積
が
あ
り
ま
す
か
。

ま
た
、
黄
先
生
を
含
む
若
い
世
代
の
学
者
に
は
、
こ
の
よ
う
な
問
題
を
整

理
す
る
お
つ
も
り
が
あ
り
ま
す
か
。
研
究
の
蓄
積
が
あ
る
の
で
し
た
ら
、

是
非
提
供
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

鄭
明
政
（
司
会
）　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ
れ
で
は
、
岩
本
先

生
の
コ
メ
ン
ト
と
許
先
生
か
ら
の
ご
質
問
に
つ
き
ま
し
て
、
黄
先
生
に
ご

発
言
い
た
だ
き
ま
す
。

黄
舒
芃
（
台
湾
・
中
央
研
究
院
法
律
学
研
究
所
副
研
究
員
）　

ま
ず
、
岩

本
先
生
か
ら
コ
メ
ン
ト
を
い
た
だ
き
ま
し
た
こ
と
に
感
謝
い
た
し
ま
す
。

私
は
、岩
本
先
生
の
コ
メ
ン
ト
の
内
容
に
同
意
い
た
し
ま
す
。
と
り
わ
け
、

岩
本
先
生
が
ロ
ー
ル
ズ
の
理
論
を
援
用
し
て
生
存
権
の
権
利
の
性
質
を
説

明
な
さ
っ
た
こ
と
は
と
て
も
妥
当
だ
と
思
い
ま
す
。
確
か
に
、
生
存
権
に

は
自
由
権
を
超
え
る
部
分
が
あ
り
、
憲
法
的
正
義
を
体
現
す
る
重
要
な
も

の
だ
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
岩
本
先
生
が
生
存
権
を
財
産
権
と
し
て
捉
え

る
通
説
的
理
解
を
批
判
な
さ
っ
て
い
た
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
も
、
ま
っ
た

く
同
感
で
す
。
生
存
権
、
あ
る
い
は
社
会
権
を
内
容
固
定
的
な
財
産
権
の

よ
う
な
権
利
と
し
て
理
解
す
る
こ
と
に
は
そ
も
そ
も
無
理
が
あ
る
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。
生
存
権
を
伝
統
的
な
権
利
の
よ
う
に
、
具
体
的
な
内
容
が

予
め
設
定
さ
れ
て
い
て
、
そ
れ
を
国
家
に
要
求
す
る
と
い
う
よ
う
な
理
解

は
妥
当
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
む
し
ろ
、
岩
本
先
生
の
お
っ
し
ゃ
る
よ

う
に
、
内
容
的
な
理
解
で
は
な
く
て
、
公
権
力
の
行
使
を
適
切
に
要
求
す

る
と
い
う
理
解
が
重
要
で
す
。
公
共
的
な
理
由
に
基
づ
い
て
は
じ
め
て
権

力
の
行
使
が
正
当
化
さ
れ
る
と
こ
ろ
に
人
権
の
意
義
が
あ
る
、
と
い
う
理

解
な
ら
ば
、
社
会
権
を
適
切
に
保
障
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
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岩
本
先
生
の
お
っ
し
ゃ
る
公
共
の
理
由
と
は
、
私
の
報
告
に
お
け
る
見

解
で
い
う
と
、
公
権
力
が
人
権
を
制
約
す
る
際
に
、
様
々
な
人
々
の
異
な

る
利
益
を
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
わ
け
で
す
が
、
そ
こ
に
お
い
て
、

社
会
に
お
け
る
各
種
の
利
益
の
均
衡
を
要
求
す
る
も
の
で
し
ょ
う
。

　

現
代
の
権
利
概
念
に
対
す
る
岩
本
先
生
か
ら
の
批
判
は
、
私
が
報
告
に

お
い
て
主
張
し
た
か
っ
た
論
点
を
適
切
に
ま
と
め
て
い
た
だ
い
た
も
の
だ

と
思
い
ま
す
。
従
来
の
通
説
に
よ
れ
ば
、権
利
の
内
容
は
か
な
り
具
体
的
、

固
定
的
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
た
め
、
主
観
的

権
利
を
主
張
し
、
訴
訟
を
提
起
す
る
こ
と
で
は
じ
め
て
司
法
が
介
入
で
き

る
、と
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、権
利
の
内
実
が
定
ま
っ
て
お
ら
ず
、

そ
の
理
解
が
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
生
存
権
に
つ
い
て
、
権
利
内
容
の
開

放
性
を
是
認
す
る
、
つ
ま
り
権
利
に
は
内
容
が
不
明
確
な
も
の
も
含
ま
れ

て
い
る
と
説
く
こ
と
は
、
生
存
権
を
よ
り
適
切
に
保
障
し
う
る
ア
プ
ロ
ー

チ
だ
と
思
い
ま
す
。

　

ま
と
め
ま
す
と
、
岩
本
先
生
の
お
っ
し
ゃ
る
ロ
ー
ル
ズ
の
「
憲
法
的
正

義
」
は
、私
の
観
点
か
ら
は
、特
定
の
価
値
を
維
持
す
る
正
義
で
は
な
く
、

各
種
の
価
値
を
衡
量
す
る
正
義
だ
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

続
き
ま
し
て
、
許
先
生
か
ら
い
た
だ
き
ま
し
た
二
つ
の
質
問
に
つ
い
て

で
す
が
、ま
ず
、最
初
の
ご
質
問
は
、翻
訳
あ
る
い
は
用
語
の
問
題
で
し
た
。

い
わ
ゆ
る
「
立
法
形
成
空
間
」
と
「
立
法
裁
量
」
と
い
う
用
語
は
、
ど
ち

ら
も
台
湾
の
大
法
官
解
釈
で
頻
繁
に
使
わ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
そ
こ
で
は

ほ
ぼ
同
義
語
と
し
て
使
わ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。「
立
法
形
成
空
間
」は
、

Gesetzgeberischer　

Gestaltungsspielraum

と
い
う
ド
イ
ツ
語
の

翻
訳
で
す
。
立
法
裁
量
の
ド
イ
ツ
語
はGesetzgebungserm

essen

で

す
が
、
ド
イ
ツ
で
は
立
法
裁
量
と
い
う
用
語
は
あ
ま
り
使
わ
れ
て
い
な
い

よ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
私
は
「
立
法
形
成
空
間
」
と
い
う
用
語

を
使
わ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ド
イ
ツ
で
は
、「
裁
量
」
と
い
い
ま
す

と
一
般
的
に
行
政
裁
量
が
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
る
よ
う
で
す
が
、
憲
法
に
よ
っ

て
立
法
府
に
認
め
ら
れ
た
自
由
や
空
間
を
行
政
裁
量
と
区
別
す
る
た
め
、

「
立
法
形
成
空
間
」
と
い
う
別
の
概
念
が
用
い
ら
れ
て
い
る
の
だ
と
思
い

ま
す
。

　

し
か
し
、
私
は
、
許
先
生
の
ご
指
摘
に
賛
成
い
た
し
ま
す
。
立
法
裁
量

と
い
う
用
語
の
方
が
、
立
法
府
の
制
定
し
た
法
律
を
審
査
す
る
、
と
い
う

司
法
審
査
の
意
味
を
よ
り
適
切
に
示
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
何
ら
か
の

法
律
が
憲
法
に
違
反
し
て
い
る
か
ど
う
か
を
審
査
す
る
過
程
に
お
い
て
、

立
法
府
に
お
け
る
審
議
過
程
の
審
査
を
ま
っ
た
く
し
な
い
わ
け
に
は
い
か

な
い
と
思
い
ま
す
が
、立
法
府
が
制
定
し
た
法
律
に
対
す
る
審
査
で
あ
る
、

と
い
う
こ
と
が
も
っ
と
も
基
本
的
な
意
味
だ
と
思
い
ま
す
。

　

続
い
て
、許
先
生
の
二
つ
目
の
ご
質
問
に
つ
い
て
お
答
え
し
ま
す
。（
大

法
官
会
議
は
、
立
法
府
の
制
定
し
た
法
律
が
合
憲
か
ど
う
か
を
審
査
す
る
機
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関
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
大
法
官
が
立
法
府
の
多
数
に
よ
る
決
定
を
重

視
し
て
自
ら
そ
の
審
査
を
回
避
す
る
こ
と
が
）
矛
盾
し
て
い
る
こ
と
は
明
ら

か
で
す
が
、
大
法
官
は
お
そ
ら
く
こ
の
矛
盾
を
認
め
な
い
で
し
ょ
う
。
し
か

し
、
大
法
官
は
、
六
一
七
号
解
釈
に
お
い
て
、
司
法
審
査
が
民
主
的
決
定
を

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
た
め
に
設
け
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

法
律
が
民
主
的
決
定
で
あ
る
以
上
そ
れ
を
厳
格
に
審
査
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
、
と
述
べ
て
お
り
、
や
は
り
矛
盾
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、大
法
官
は
、六
四
九
号
解
釈
に
お
い
て
態
度
を
急
変
さ
せ
、

立
法
府
の
決
定
に
積
極
的
に
干
渉
し
ま
し
た
。
お
そ
ら
く
大
法
官
は
、
司

法
審
査
ご
と
に
、予
め
自
分
の
立
場
を
設
定
し
て
い
る
よ
う
思
わ
れ
ま
す
。

つ
ま
り
、
立
法
府
の
決
定
に
賛
成
す
る
場
合
に
は
、
大
法
官
は
こ
れ
が
立

法
形
成
空
間
だ
、
と
い
い
、
立
法
府
の
決
定
に
反
対
す
る
場
合
に
は
、
立

法
形
成
空
間
が
存
在
し
て
い
な
い
か
の
よ
う
な
大
法
官
解
釈
に
な
る
わ
け

で
す
。
こ
の
よ
う
な
大
法
官
解
釈
の
問
題
に
つ
き
ま
し
て
は
、
台
湾
の
学

界
に
お
い
て
も
、
六
一
七
号
解
釈
と
六
四
九
号
解
釈
を
め
ぐ
っ
て
少
な
か

ら
ず
批
判
が
ご
ざ
い
ま
す
。
私
も
こ
の
よ
う
な
批
判
を
と
お
し
て
、
台
湾

の
司
法
審
査
に
関
す
る
学
説
や
実
務
の
進
展
を
刺
激
で
き
れ
ば
、
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。
ご
指
摘
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

鄭
明
政（
司
会
）　

黄
先
生
、あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
続
き
ま
し
て
、

周
先
生
に
ご
発
言
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

周
宗
憲
（
台
灣
・
国
立
勤
益
科
技
大
学
助
理
教
授
）　

ま
ず
、
岩
本
先
生

の
コ
メ
ン
ト
に
感
謝
い
た
し
ま
す
。
大
き
な
示
唆
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

私
は
、報
告
に
お
い
て
ひ
と
つ
の
観
点
を
提
起
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

つ
ま
り
、
台
湾
憲
法
一
五
条
の
生
存
権
を
「
基
本
生
存
権
」
と
「
快
適
生

存
権
」
に
区
別
し
て
把
握
す
る
、
と
い
う
も
の
で
す
。
報
告
に
お
い
て
申

し
上
げ
た
と
お
り
、「
快
適
生
存
権
」
が
権
利
と
言
え
る
か
ど
う
か
、
と

い
う
問
題
に
つ
き
ま
し
て
は
、
率
直
に
申
し
上
げ
て
さ
ら
に
検
討
す
る
必

要
が
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

岩
本
先
生
が
コ
メ
ン
ト
に
お
い
て
指
摘
さ
れ
た
と
お
り
、
権
利
は
司
法

府
に
よ
っ
て
執
行
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
、
と
伝
統
的
に
理
解
さ
れ
て
お
り

ま
す
。
し
か
し
、岩
本
先
生
か
ら
、日
本
の
有
力
説
に
も
、生
存
権
を
「
最

低
生
活
権
」
と
「
快
適
生
活
権
」
に
区
別
し
て
い
る
も
の
が
あ
る
、
と
い

う
お
話
し
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
快
適
生
活
権
は
、
社
会
的
経
済
的
平

等
や
配
分
の
正
義
に
関
わ
る
も
の
で
、ロ
ー
ル
ズ
の
い
う「
憲
法
的
正
義
」

に
属
す
る
権
利
で
あ
る
、
と
の
ご
指
摘
も
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、「
快

適
生
活
権
」
が
立
法
府
に
よ
る
具
体
化
を
待
っ
て
は
じ
め
て
具
体
的
権
利

と
な
る
も
の
な
ら
ば
、立
法
府
が
そ
れ
を
具
体
化
す
る
ま
で
は
、国
民
は
、

憲
法
に
も
と
づ
い
て
救
済
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
私
は
、
日
本

の
憲
法
学
説
も
読
み
ま
し
た
が
、
い
わ
ゆ
る
抽
象
的
権
利
が
立
法
府
に
よ

る
具
体
化
を
待
っ
て
は
じ
め
て
権
利
と
な
る
も
の
で
あ
る
な
ら
ば
、
法
律
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に
具
体
化
さ
れ
る
前
段
階
の
も
の
は
果
た
し
て
権
利
と
言
え
る
か
、
と
い

う
疑
問
を
抱
え
て
お
り
ま
す
。
法
律
に
具
体
化
さ
れ
て
い
な
い
抽
象
的
権

利
は
、
司
法
に
よ
る
救
済
を
得
ら
れ
ま
せ
ん
。
本
日
ご
出
席
い
た
だ
い
て

い
る
先
生
方
の
ほ
と
ん
ど
は
、
日
本
の
憲
法
学
の
代
表
的
な
研
究
者
で
す

か
ら
、
こ
の
場
を
借
り
て
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
立
法
府
に
よ
る

具
体
化
を
経
て
は
じ
め
て
具
体
的
権
利
と
な
る
よ
う
な
権
利
と
い
う
も
の

は
、
果
た
し
て
存
在
し
て
お
り
ま
す
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
よ
う
な
権
利
は

権
利
で
は
な
い
と
い
う
の
で
し
た
ら
、
な
ぜ
そ
れ
を
抽
象
的
権
利
と
い
う

の
で
し
ょ
う
か
。

鄭
明
政
（
司
会
）　

周
先
生
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
日
本
の
憲

法
学
説
に
お
け
る
抽
象
的
権
利
が
本
当
に
権
利
と
い
え
る
か
ど
う
か
、
と

い
う
問
題
提
起
に
関
す
る
ご
意
見
も
含
め
ま
し
て
、
周
先
生
に
対
す
る
ご

質
問
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
、
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

鈴
木
賢
（
北
海
道
大
学
法
学
研
究
科
教
授
）　

黄
先
生
と
周
先
生
に
そ
れ

ぞ
れ
ひ
と
つ
ず
つ
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、
黄
先
生
に
は
、
大
法

官
解
釈
が
六
一
七
号
と
六
四
九
号
に
お
い
て
示
し
た
（
立
法
形
成
空
間
に

対
す
る
）
態
度
に
違
い
が
あ
る
理
由
を
ど
の
よ
う
に
理
解
す
べ
き
か
、
と

い
う
問
題
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
六
一
七
号
は
、
言
論
の
自
由
に
関
す
る

台
湾
憲
法
一
一
条
と
、
猥
褻
物
品
の
販
売
、
製
造
、
陳
列
等
の
犯
罪
に
関

す
る
台
湾
刑
法
二
三
五
条
に
関
す
る
も
の
で
、
憲
法
一
一
条
と
刑
法
二
三

五
条
と
の
関
係
が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
六
四
九
号
は
、

平
等
権
に
関
す
る
台
湾
憲
法
七
条
、
勤
労
権
に
関
す
る
台
湾
憲
法
一
五
条

と
、
心
身
障
害
者
保
護
法
三
七
条
、
つ
ま
り
マ
ッ
サ
ー
ジ
に
つ
い
て
は
、

視
覚
障
害
者
で
な
け
れ
ば
従
事
で
き
な
い
と
い
う
内
容
の
規
定
と
の
関
係

が
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
自
由
権
を
制
約
す
る
法
律
、
つ
ま

り
立
法
府
に
よ
る
自
由
権
の
侵
害
に
つ
い
て
は
緩
や
か
に
審
査
す
る
け
れ

ど
も
、
経
済
的
権
利
に
対
す
る
制
約
に
つ
い
て
は
厳
し
く
審
査
す
る
、
と

い
う
よ
う
な
大
法
官
の
姿
勢
が
あ
る
、
と
解
釈
す
る
こ
と
は
で
き
る
で

し
ょ
う
か
。

　

続
い
て
、
周
先
生
に
対
す
る
質
問
で
す
が
、
台
湾
で
は
、
社
会
救
助
法

に
基
づ
い
て
、
現
金
が
給
付
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
と
の
お
話
し
が
あ
り
ま

し
た
。
こ
の
社
会
救
助
法
は
、
日
本
に
お
け
る
生
活
保
護
法
に
相
当
す
る

と
思
い
ま
す
が
、
日
本
で
は
、
生
活
保
護
法
に
基
づ
く
支
給
額
が
最
低
賃

金
よ
り
も
高
い
こ
と
が
問
題
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
例
え
ば
、
北
海
道
で

は
明
ら
か
に
最
低
賃
金
よ
り
も
支
給
額
が
高
い
わ
け
で
す
。
台
湾
で
は
、

こ
の
社
会
救
助
法
に
基
づ
く
現
金
の
支
給
額
は
ど
の
程
度
で
、
ど
の
く
ら

い
の
人
々
に
支
給
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

黄
舒
芃　

鈴
木
先
生
、ご
質
問
を
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

自
由
権
と
財
産
権
の
ど
ち
ら
を
大
法
官
が
重
視
し
て
い
る
か
、
と
い
う
こ

と
に
つ
き
ま
し
て
は
、
先
生
ご
指
摘
よ
う
に
理
解
で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
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ん
。
つ
ま
り
、
大
法
官
は
、
財
産
権
の
侵
害
を
自
由
権
の
侵
害
よ
り
も
問

題
視
し
て
い
る
た
め
に
、
財
産
権
を
侵
害
す
る
法
律
に
対
し
て
よ
り
厳
格

な
審
査
が
行
わ
れ
て
い
る
、と
い
う
理
解
も
で
き
る
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、

私
は
、
こ
こ
で
別
の
大
法
官
解
釈
を
紹
介
し
て
、
大
法
官
は
必
ず
し
も
国

民
の
財
産
権
を
重
視
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
、
と
説
明
す
る
こ
と
も
で

き
る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
租
税
法
に
関
す
る
大
法
官
解
釈
で
は
、
大

法
官
は
往
々
に
し
て
立
法
府
や
行
政
機
関
に
有
利
な
判
断
を
下
し
、
放
任

的
な
態
度
を
示
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
態
度
は
、
租
税
に
関
す
る

事
案
に
お
い
て
常
に
み
ら
れ
る
も
の
で
す
か
ら
、
大
法
官
が
一
貫
し
て
財

産
権
を
重
視
し
て
い
る
、
と
い
う
こ
と
は
難
し
い
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。

周
宗
憲　

鈴
木
先
生
、
ご
質
問
を
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。
申
し
訳
あ
り
ま
せ
ん
が
、
台
湾
の
社
会
扶
助
に
お
け
る
現
金
の
支
給

額
に
つ
い
て
は
、
わ
か
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
台
湾
の
最
低
生
活
費
の
水
準

に
つ
き
ま
し
て
は
、
調
べ
た
こ
と
が
ご
ざ
い
ま
す
。
貧
困
者
の
社
会
救
助

申
請
要
件
と
し
て
、
貧
困
者
は
、
収
入
が
い
わ
ゆ
る
「
貧
困
線
」
を
下
ま

わ
っ
て
い
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
最
低
生
活
費
水
準
以
下
に

な
っ
て
は
じ
め
て
社
会
救
助
法
に
基
づ
く
現
金
給
付
を
請
求
で
き
る
わ
け

で
す
。
そ
の
最
低
生
活
費
水
準
に
つ
き
ま
し
て
は
（
地
域
ご
と
に
異
な
っ

て
お
り
）、
二
〇
一
二
年
の
統
計
資
料
に
よ
る
と
、
台
湾
省
で
一
万
二
四

四
台
湾
ド
ル
、
台
北
市
で
一
万
四
千
七
九
四
台
湾
ド
ル
、
高
雄
市
で
一
万

一
千
八
九
〇
台
湾
ド
ル
、
そ
し
て
、
今
年
直
轄
市
に
な
っ
た
新
北
市
で
一

万
一
千
八
三
二
台
湾
ド
ル
、
台
中
市
で
一
万
三
〇
三
台
湾
ド
ル
、
台
南
市

で
一
万
二
四
四
台
湾
ド
ル
と
な
っ
て
い
ま
す
。
現
在
の
労
働
者
の
最
低
賃

金
は
約
一
万
九
千
台
湾
ド
ル
で
す
か
ら
、
台
湾
で
は
、
仕
事
を
せ
ず
に
社

会
救
助
法
に
基
づ
く
現
金
給
付
だ
け
に
頼
っ
て
生
活
す
る
こ
と
は
無
理
だ

と
思
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
社
会
救
助
受
給
者
は
仕
事
に
就
く
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
が
あ
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

鈴
木
賢　

現
金
給
付
の
み
で
は
生
活
で
き
な
い
、と
い
う
意
味
で
し
ょ
う
か
。

周
宗
憲　

は
い
、
そ
の
通
り
で
す
。

鄭
明
政
（
司
会
）　

そ
れ
で
は
、
先
ほ
ど
周
先
生
か
ら
お
話
し
い
た
だ
い

た
疑
問
に
つ
い
て
、
ご
回
答
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

中
村
睦
男
（
北
海
道
大
学
名
誉
教
授
）　

先
程
、
周
先
生
か
ら
抽
象
的
権

利
は
権
利
と
い
え
る
か
、
と
い
う
趣
旨
の
ご
質
問
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す

が
、も
と
も
と
日
本
で
も
、生
存
権
を
め
ぐ
っ
て
は
、プ
ロ
グ
ラ
ム
規
定
か
、

法
的
権
利
か
、
と
い
う
二
者
択
一
的
な
議
論
が
多
か
っ
た
よ
う
に
思
い
ま

す
。
し
か
し
、
私
は
、
憲
法
上
の
権
利
に
は
法
的
規
範
と
し
て
強
い
効
力

を
有
す
る
も
の
と
弱
い
効
力
し
か
有
し
て
い
な
い
も
の
が
あ
る
、つ
ま
り
、

憲
法
に
は
そ
う
し
た
法
的
規
範
と
政
治
的
規
範
が
渾
然
一
体
と
な
っ
て
定

め
ら
れ
て
い
る
、
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
周
先
生
へ
の
ご
質
問
で
す
が
、
周
先
生
の
ご
報
告
に
お
い
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て
、
医
療
扶
助
を
受
け
る
に
は
保
険
に
加
入
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の

お
話
し
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
日
本
の
生
活
保
護
法
で
は
現
物
給
付

と
な
っ
て
お
り
、
医
療
機
関
で
診
察
代
を
支
払
う
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
、
生
活
保
護
予
算
の
半
分
が
医
療
扶
助
に
使
わ
れ
て
お
り
、
現

在
で
は
、
生
活
保
護
受
給
者
の
医
療
機
関
で
の
自
己
負
担
に
つ
い
て
も
議

論
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
そ
こ
で
、
台
湾
の
全
民
健
康
保
険
制
度
に

お
い
て
、患
者
の
自
己
負
担
が
ど
の
程
度
な
の
か
、伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

周
宗
憲　

現
在
の
台
湾
の
健
康
保
険
制
度
は
、
強
制
加
入
で
す
。
こ
の
問

題
に
つ
い
て
は
大
法
官
解
釈
（
釈
字
四
七
二
号
）
が
あ
り
、
保
険
費
を
納

付
で
き
な
い
低
所
得
者
に
対
し
て
、
国
家
が
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
拒

否
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
、
と
判
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
現
在
の

全
民
健
康
保
険
制
度
に
お
い
て
、
す
べ
て
の
疾
病
に
対
す
る
医
療
サ
ー
ビ

ス
が
無
料
で
提
供
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
病
気

に
よ
っ
て
は
、一
部
を
自
己
負
担
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
も
ち
ろ
ん
、

こ
の
こ
と
は
、台
湾
の
現
在
の
財
政
状
況
を
考
慮
し
た
結
果
な
の
で
す
が
、

滅
多
に
罹
る
人
の
い
な
い
難
病
の
医
療
費
は
き
わ
め
て
高
額
で
す
か
ら
、

こ
の
よ
う
な
難
病
を
罹
っ
て
し
ま
っ
た
低
所
得
者
は
、
事
実
上
医
療
サ
ー

ビ
ス
を
受
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
に
、
台
湾
の
制
度
に
は
日
本
と
異

な
る
部
分
も
あ
り
ま
す
。
台
湾
の
全
民
健
康
保
険
制
度
は
、
強
制
加
入
で

す
が
、
医
療
費
を
す
べ
て
公
費
で
賄
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

鈴
木
賢　

で
は
、
自
己
負
担
の
程
度
は
ど
の
ぐ
ら
い
で
し
ょ
う
か
。
疾
病

に
よ
っ
て
異
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

周
宗
憲　

そ
う
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
病
気
に
よ
っ
て
異
な
り
ま
す
。

黄
舒
芃　

私
か
ら
も
補
足
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
こ
の
問
題
に
つ
き
ま

し
て
は
、
医
療
費
の
自
己
負
担
と
純
粋
な
自
費
医
療
を
区
別
し
て
話
を
す

る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
自
己
負
担
に
つ
い
て
は
、
生
活
困
窮
者
、
い
わ

ゆ
る
低
所
得
者
の
健
康
保
険
費
は
、（
全
民
健
康
保
険
法
二
七
条
に
よ
り

政
府
が
負
担
す
る
た
め
）
全
額
免
除
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
健
康
保

険
制
度
に
よ
る
給
付
の
対
象
外
と
な
っ
て
い
る
疾
病
に
つ
い
て
は
、
医
療

費
を
全
額
自
己
負
担
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
全
民
健
康
保

険
制
度
に
お
い
て
、
給
付
対
象
と
な
っ
て
い
る
病
気
は
限
ら
れ
て
お
り
、

対
象
に
な
っ
て
い
な
い
病
気
の
場
合
、
低
所
得
者
で
あ
っ
て
も
自
分
で
医

療
費
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
対
象
に
な
っ
て
い
る
病
気
の

場
合
、
社
会
救
助
法
が
適
用
さ
れ
て
い
る
人
な
ら
ば
、
自
己
負
担
分
を
免

除
さ
れ
る
わ
け
で
す
。

鄭
明
政
（
司
会
）　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
ま
だ
質
問
等
も
あ
る

こ
と
と
思
い
ま
す
が
、す
で
に
予
定
し
た
時
刻
を
過
ぎ
て
お
り
ま
す
の
で
、

こ
こ
で
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
終
了
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
本
日
は

長
時
間
に
わ
た
り
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。


