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2．施策体系と重点施策
 
 こうした本県観光の状況を鑑み，課題に対応していくために，平成 25 年 10 月に「ひろ
しま観光立県推進基本計画」（以下，「立県計画」）を策定した。立県計画前段の平成 20
年 4 月に策定した「ひろしま観光立県推進基本計画～COOL8 Hiroshima」では，観光立
県実現のため，各関係者間の方向性の共有化と，協働して取り組むための役割分担を明ら
かにすることに重きを置いていた。しかしながら，本県全体の観光振興を図るには，必ず
しも明確な役割分担で推進できるものではなく，県と市町の施策や行政と民間の取組を重
層的に行うことで成果が期待できる分野も増えているとの認識に立ち，立県計画では，観
光立県の実現に向けて共に取り組むための目標を掲げ，目標実現に至るギャップや課題も
共有し，共に取り組む姿勢を明確にすることとした。また，立県計画では，平成 22 年 10
月に策定した本県の総合計画「ひろしま未来チャレンジビジョン」において，観光が本県
の「成長を支える産業の一つ」となっていることを目指すとしたことを踏まえ，地域の発
展に繋がる観光施策の推進をもうひとつのねらいとして掲げることとした。 
 地域の発展を意識した観光施策を推進するため，立県計画では，魅力ある観光地づくり
に重点を置き，県，市町，民間事業者の協働により，集客力のある魅力的な観光資源の育
成と周遊地点の増加に結びつける施策に重点的に取り組み，あわせて，来訪者の満足度を
高め，再訪者の増加を図るため，県民が一体となって取り組むおもてなしの充実について
も推進していくこととした。 
 施策の推進に当たっては，図 4 のとおり 4 つの柱を設定しているが，県内の観光資源の
集客力強化対策として地域の特色を生かした魅力ある観光地づくりを最重点施策として位
置付けている。具体的には，県内の観光資源を 3つに分類し， 
・ 現在でも強い集客力を持つ地点については，旅行者の第一目的地となりうる観光資源の
ブラッシュアップに取り組み， 

・ 県内周遊の拠点となる地点については，各エリアの拠点的観光地の魅力向上と周辺地点
どうしの結び付けに取り組み， 

・ 祭りやイベント等の地域固有の魅力を有するコンテンツについては，地域の人によるコ
ンテンツの育成により周辺地域からの集客を高める取組を進める 

ことを基本方針とした。 
 なお，立県計画においては，平成 25 年から 29 年までの 5 年間を計画期間として，計画
最終年である平成 29 年に達成すべき目標値を設定している。上述したとおり，各種観光
推進キャンペーンやプロモーションの効果が現れているとともに，外国人観光客について
は，円安やアジア諸国の経済成長，国の大規模な海外プロモーションの効果などによっ
て，既に全指標で目標値を達成している状況にある。 
総観光客数の着実な増加や訪日外国人観光客数の増加といった本県観光を取り巻く情勢の
変化を踏まえ，平成 27 年 10 月，総合計画「ひろしま未来チャレンジビジョン」を改定
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通し，尾道の歴史文化や観光資源について熟知した北海道大学観光学高等研究センターに
本事業に係る外部専門家として業務受託していただくこととなった。 

4．尾道市の歴史文化資産活用の動きと日本遺産認定 

 平成 26 年度から，尾道市を対象とした価値向上戦略策定事業に着手したが，まずその
対象地域の絞込みにおいて，平成 23 年の「尾道市歴史文化基本構想」に基づき策定され
た平成 24 年「尾道市歴史的風致維持向上計画」の「尾道･向島歴史的風致地区」を対象地
とし，特に，観光資源として活用可能性の高い歴史文化資産の集積のある尾道駅から東側
の浄土寺までの斜面地エリアと，本通り商店街を中心とした市街地エリアに焦点を当てる
こととした。 
 当時，市として導入に向けて本格的に準備が進められていた尾道の歴史文化資産を市民
とともに保存し活用することを目指した「尾道市民遺産制度」の動きとも歩調を合わせ，
こうした歴史文化資産を，ブラッシュアップすることで観光資源化していくことができな
いかという視点に立って戦略策定ワークショップに着手した。 
 こうした中，平成 26 年後半から，国において，国内の文化財を共通の特徴ごとにまと
めて認定し，貴重な文化財を広く PR して地域の観光振興に繋げようとする新しい制度
「日本遺産」の創設が検討され始めた。尾道市においても，ここまでの歴史文化資産の保
存と活用の活動を活かしたストーリーを整理し，日本遺産認定に向けて申請が行われ，平
成 27 年 4 月「尾道水道が紡いだ中世からの箱庭的都市」として日本遺産に認定された。
こうしたことから，日本遺産の構成資産を中心として，尾道らしさを感じさせる歴史文化
資産等を観光資源として活用するとともに，「尾道らしさ」を感じ，暮らすように旅する
ことの提案を戦略に盛り込むことを検討することとした。 
 戦略策定ワークショップ等の進捗によって，本県では，ワークショップの中で，尾道の
中心部エリアの事業者や地域振興等に取り組まれている方々，そして，地元尾道市から出
された意見等から，次のとおり「現状」と「課題」について整理した。 
 
○現状 
・ 尾道市の総観光客数は増加し，尾道の中心部エリア（注）の観光客数も微増している中
で，ショッピング（商店街）や神社仏閣を目的とした観光客数は減少している。神社仏
閣といった歴史文化資産や商店街等が観光客増に貢献できていないことが推測できる。 

・ 事業者（神社仏閣等，観光施設，飲食，宿泊，物販施設等）が個別に活動している。 
 
注： 中心部エリア…パラメータ調査観測地点の，千光寺山ロープウェイ，おのみち文学の館，尾道市立

美術館，おのみち映画資料館，おのみち歴史博物館，尾道商業会議所記念館 

 



17

ou 
• Bfn-ttftlfiil!ll*;t.:::..;:J.- E t. "Ct'SJD~tt "(\rlt.J:\r) (ilk<1.>lllllic t.i:?"Cfa ~ la'CI'? 

•t o.A r -lJ -iltt.J:~tl) 

• MJfiltftiSJ~lfdH: f.t?"C\r)otdbf::IB~MfH: t. "Cil*~f::Ji\r)"C\r)t.J:\r) 
• B'f.si!Jt -ftffil, MYt.tlliiR, ~ O)fll!flaili<1.>i~MX>t~ Ji! 

:. ? t.t.::Jii~EI!&X>~~. I~Hti't~~~lC!fiHtt.:: rit~J ~lli~'tot.::6'JJ:Il*~lt~ 

<1.>r-~ i-1}-fft. <~ s •JM> • -r-~il·~mull!l~tt .o~~ c ~O)JIUI.W~<1.>t.::at><1.>{1i~Ja 
<1.>ii!UiH: ff., t.::o 

lJl El H21~ H22$ H23~ H24$ H25~ 

~i!lmO)aun 5,849 6,180 6,223 6.229 6,330 

'*'iC'lllli. 1) 7 (Aft. *liUI:} 397 425 551 441 448 

ElatJSUU~IIk (~tti'AIKI) 382 374 387 367 367 

ElatJitJHSI!l (ilut' '1f) 1,442 1,685 2,021 1,980 1,951 

.lltti:A 

- I 1,398 1 1,638 1 2.092 1 1.100 1 

~ El H24$ H25~ 

~wc-7?z~~m~0?;~iMA~• 
l!lt975A l!l1875A 

(~0) 75.596) (~0) 72.596) 

[7'-?il11 t;(I)U] 

· 1til*~ltiltJ11Jn t., R!li!:f:r,t-W.;x:. •J Yiltftt. "(\rl.Q!:f:r~. M~iUB*~v s ~ l!~ 

~iltM'Y t. "Cit) .0 <1.>li, 1:f:!,tJ$II*Miiliil•~ l!'f~U'i"'-<1.>MHitii~-Ht't:'f.t1t) c~lll 

· 'f'~LIJo -7"? ~ -U!JJDif'O)?-; 71Jttl::iltJt~ (J::. tl) ())h<DJIA ~~ t), **=f:l 
m~m~~~$~~t.J"C<'-'>b<Dc~ll1 

[fiiR(I)iR~] 

· 'f'~il· t; ~m~~.flt~~~ t) "C < .o ~~ ~ '1 A~, ~WJIS c E ~ f::litiJi!il'f .:r.l) 7 ~~ 

{ rltlllJ E t.J: .OftiJHtilt~ttf:tAJ1Jff::.ilt.O <1.>~l;t t.J: \rlil•o 
• M ~EUII*<Di*tl:-!AJIIX>t~'Y t. "C \r) o T'~. -l:if$ ( t.-; l:...:>) at><· t> flt~JI~~ .o :. c 

tJ• t;, .A r -lJ -~~ t.ht~t~tu:t, "'i!l:j:IJ~s.:r.lJ 7C1)Jin-ttfttt~\ttilf:II'T .o .:::­
Xilt~ '.)())~f;it.J:\rlfl>o 



18

[Jfdii(I)J 

.lf,)}t(!)1f!!il!Jc{~ffB:l\:.A 1-- !J -t-Mtt'.'> ~ ~ bl.:, ;::.tt,JP{M.(!)I!.JtffiJJ{~ b*f/V:--:>lt 

o;:: ~ ~;:J::-? "(, ifiF~jJ(!)il1fjlt'if'f:::t.t}i!iliif::r- .A (* ~tj;:~ ::r-.A) (!)it~ 

[Jfdll®J 

ift::~M~ ~ ,IJirf(J)tl~l±l(l)'f:::li>, 13 *m:!!a~ ~-~tJ!:itt::J!M 

[JfUil@] 

~!il!X{~Jfifi(])M}'t"'-(l)fflJJJ 1-=:lfi.J lt"t', {<t;;l't;( :=.,:l. -(!)«•. ~!il!i¥Jl@~$-e(J)~-i;~ 

.ml'S:tfiiit~t.."(tl)ffijft 

[Jfdl@] 

~~(l)J::?~~r.:~•~;(==-~-~••t..•#To~~~<~ 

~ ~ l:, A~~f:J.}("'f(l) ~ t;; fJ (~ 6 *ll«) Jl'i(JLUJ.!I!lt~.ff1tl, lFJit 27 ~lll.}(lf*l: 

*~(l)·h~Q·~~~<~$·(~$~2~(1)1MM) ~mJD~"t'$·~~TQ~~~ 

t. t~. ~IH:M t. t~$1lt(l)ifEJ~~~lc-:::>1tl"C 'ifdlll~ .::".ft«ltltdO:~t~ 1tl. 

Iii~ -•O>nrfil lllM<D. 
o a*•~O)•~~~~m~~ o a*a&•~~~~~~~~~~~~a> 
•~~?~•~an~~~~sz ~a7o~7A~, ~~SI~7~~ 
I) 7Q)JlfSl!JC-!t.if£jj!jJt::J-;:r_(/) i!t·iiUi!f!li!t~~lt i!~!ll!? -.71(~. .:f~ 

UCD ··~liW'Ja>ftllb-:1<~ ~wo-7?.:r.-f~~!EI,(;:r.t~eO>»IIl* 
U® 0 B*•&O>;:r.~-~-£ffi~~~ ~jjt{9'\o\~/(;:r.;f-- 1-(l)fl:~ 

U® ::~-;:r.-:1<'J~6£f.T?<:~~B 0 &a$hlti!O>?t.t~ti~ IJ-cCIA,_,~ 
*M r~m.. O>tii.H ~ <D~» B~~-~:fi!J~Io'~(-WDUU&~ 
9JJ!l£~? 1\,.0)§~--~1.;~0 

0 B*•&-~&~<D&·~~<D 0 -=F*~Il.J£;:r.~-t-~~kB*•&•~ 
M·£~-~~~ilk~O>Ha ~')£~~~1.;k·~~~O)~~ 

~*'" IJ~. B*~~~~~~rb~SIJ 

U® 0 B*·M·~·M~~-~~ .J£~"-1 

U® ~-~a>MriM,t<Df;;~<Dm'-' 0 rb~51J~JO)~~~~~•a>•mt: 
!Ja>tiJW m:; NPO~At:.. (-ti:)J!Il!tl*ll~~ 

tJtiiMTil~~-t>ll:, illi:!S'O>:f:-':1 t-?-9 
f::~b' 1J to:itaO>~MbO>tJil 


