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：
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の
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第
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節
：
残
さ
れ
た
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（
以
上
、
本
号
）

第
二
節
：
組
織
学
的
側
面

　

第
一
節
で
は
、
統
一
機
関
を
通
じ
た
手
続
と
統
一
機
関
の
組
織
形
態
に

つ
い
て
、法
的
側
面
か
ら
検
討
し
た
。
そ
し
て
、組
織
形
態
に
つ
い
て
は
、

法
的
側
面
か
ら
は
様
々
な
選
択
肢
が
許
さ
れ
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ

た
。
も
っ
と
も
、
制
度
導
入
を
め
ぐ
っ
て
は
、
さ
ら
に
進
め
て
当
該
制
度

が
最
も
有
効
に
機
能
す
る
組
織
形
態
を
解
明
す
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
る
。

そ
の
た
め
、
第
二
節
で
は
、
組
織
学
的
側
面
か
ら
統
一
機
関
の
組
織
形
態

を
検
討
す（

１
）る

。
そ
の
際
ま
ず
、
サ
ー
ビ
ス
指
令
が
発
効
す
る
前
に
公
表
さ

れ
た
デ
ィ
ー
ツ
（A

ndreas D
ietz

）
の
論
文
を
参
考
に
し
て
、
単
一
の
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機
関
を
通
じ
た
手
続
処
理
の
基
本
構
想
と
そ
の
デ
メ
リ
ッ
ト
を
明
確
に

し
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
現
行
の
統
一
機
関
と
の
比
較
検
討
を
行
う
（
第
一

款
）。
ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
指
令
の
発
効
を
受
け
て
か
ら
、
統
一
機
関
の
組

織
形
態
を
め
ぐ
り
、
よ
り
具
体
的
な
主
張
が
ベ
ッ
ク
（D

ieter Beck

）

に
よ
り
な
さ
れ
た
。
そ
こ
で
、
そ
の
ベ
ッ
ク
の
主
張
を
続
け
て
検
討
す
る

（
第
二
款
）。

第
一
款
：
一
つ
の
手
に
よ
る
許
可
（Genehm

igung aus einer H
and

）

　

統
一
機
関
が
導
入
さ
れ
る
以
前
に
、
ド
イ
ツ
に
お
い
て
単
一
の
機
関
を

通
じ
た
行
政
手
続
に
関
す
る
構
想
が
な
か
っ
た
わ
け
で
は
な
い
。
す
な
わ

ち
デ
ィ
ー
ツ
は
、
二
〇
〇
五
年
に
「“
一
つ
の
手
に
よ
る
許
可
”
と
い
う

構
想
に
つ
い
て
の
考
察
」
と
称
し
た
論（

２
）文

を
発
表
し
た
。
そ
こ
で
は
、
行

政
組
織
上
の
視
点
か
ら
二
つ
の
基
本
モ
デ
ル
を
設
定
し
、
比
較
検
討
し
て

い
る
。
以
下
で
は
、
二
つ
の
基
本
モ
デ
ル
の
相
違
を
説
明
し
（
一
）、
続

け
て
、統
一
機
関
に
よ
り
類
似
す
る
モ
デ
ル
に
つ
い
て
検
討
を
行
う（
二
）。

最
後
に
、
当
該
モ
デ
ル
に
関
す
る
デ
ィ
ー
ツ
の
指
摘
を
考
慮
し
た
上
で
、

現
行
の
統
一
機
関
が
ど
の
よ
う
に
評
価
さ
れ
る
か
を
検
討
す
る
（
三
）。

　

一　

二
つ
の
基
本
モ
デ
ル

　

二
つ
の
基
本
モ
デ
ル
は
、
そ
れ
ぞ
れ
「
人
的
モ
デ
ル
（Personales 

M
odell

）」
と
「
機
能
的
モ
デ
ル
（Funktionales M

odell

）」
と
称
さ

れ
る
。
人
的
モ
デ
ル
で
は
、
市
民
は
、
あ
ら
ゆ
る
手
続
に
つ
い
て
一
つ
の

「
担
当
機
関
（A

nsprechstelle

）」
の
み
を
利
用
す
る
。
一
人
ひ
と
り
の

担
当
者
は
、
休
養
期
間
等
に
交
代
す
る
こ
と
は
あ
る
が
、
担
当
機
関
は
同

一
の
ま
ま
で
あ
る
。
そ
し
て
、
市
民
は
そ
こ
に
の
み
出
向
か
い
、
他
の
機

関
に
出
向
か
う
こ
と
は
な（

３
）い

。
他
方
、
機
能
的
モ
デ
ル
は
、
人
的
モ
デ
ル

と
異
な
り
、
一
つ
の
担
当
機
関
の
み
の
利
用
を
市
民
に
求
め
る
も
の
で
は

な
い
。
す
な
わ
ち
、
市
民
の
求
め
る
内
容
に
応
じ
て
異
な
る
機
関
が
対
応

す
る
。
例
え
ば
、
運
転
免
許
の
初
回
交
付
の
た
め
の
手
続
の
よ
う
な
ル
ー

テ
ィ
ン
な
手
続
に
つ
い
て
は
、
統
一
の
担
当
機
関
が
対
応
し
、
そ
う
で
な

い
手
続
に
つ
い
て
は
各
管
轄
庁
の
専
門
職
員
（Sachbearbeiter

）
が
対

応
す
る
。
そ
し
て
そ
の
際
、担
当
機
関
の
職
員
と
管
轄
庁
の
専
門
職
員
は
、

そ
れ
ぞ
れ
独
立
し
て
任
務
遂
行
す
る
。
す
な
わ
ち
、
窓
口
・
受
付
と
な
る

Front-O
ffi
ce

と
そ
の
背
後
で
事
務
処
理
を
行
うBack-O

ffi
ce

を
厳
格

に
分
離
す
る
の
で
は
な
く
、
む
し
ろ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
手
続
内
容
に
応
じ
て

異
な
る
機
関
が
、
独
立
し
て
手
続
を
完
了
さ
せ
る
の
で
あ
る
。
そ
の
意
味

に
お
い
て
、「
線
引
き
は
、
あ
ら
ゆ
る
（
手
続
の
〔
─
筆
者
註
〕）
進
行
に

対
し
て
横
に
（quer

）
で
は
な
く
、
い
わ
ば
縦
に
（längs

）
引
か

れ（
４
）る

」
の
で
あ
る
。
な
お
、
統
一
機
関
は
、
機
能
的
に
は
、
デ
ィ
ー
ツ
の

論
文
で
い
う
と
こ
ろ
の
担
当
機
関
及
びFront-O

ffi
ce

に
相
当
す
る
も
の



研究ノート

北法67（1・120）120

と
考
え
ら
れ
る
。

　

人
的
モ
デ
ル
と
機
能
的
モ
デ
ル
と
を
比
較
す
る
と
、機
能
的
モ
デ
ル
は
、

そ
の
手
続
内
容
に
応
じ
て
別
個
の
行
政
機
関
が
そ
れ
ぞ
れ
独
立
し
て
対
応

し
、Front-O

ffi
ce

とBack-O
ffi
ce

と
の
厳
格
な
分
離
を
伴
わ
な
い
点
、

そ
の
結
果
、Front-O

ffi
ce

とBack-O
ffi
ce

間
で
の
連
絡
・
調
整
が
、

特
別
の
問
題
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
な
い
点
が
、
統
一
機
関
と
異
な
る
点

で
あ
る
。
そ
し
て
本
稿
は
、Front-O

ffi
ce

とBack-O
ffi
ce

間
で
の
連
絡
・

調
整
を
統
一
機
関
の
特
色
と
し
て
取
り
上
げ
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
以
下

で
は
機
能
的
モ
デ
ル
に
は
触
れ
ず
、
人
的
モ
デ
ル
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ

と
と
す
る
。

　

二　

人
的
モ
デ
ル
（Personales M

odell

）

　

先
述
の
通
り
人
的
モ
デ
ル
で
は
、
市
民
は
、
あ
ら
ゆ
る
利
害
関
係
に
際

し
て
単
一
の
機
関
の
み
を
利
用
し
、
あ
ら
ゆ
る
種
類
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

そ
こ
で
の
み
受
け
取
る
。
す
な
わ
ち
、
申
込
用
紙
の
交
付
・
情
報
提
供
に

加
え
て
、
申
請
し
た
許
可
が
付
与
（
又
は
拒
否
）
さ
れ
る
ま
で
の
全
て
の

手
続
に
単
一
の
機
関
が
対
応
す（

５
）る

。
文
字
通
り
、
市
民
は
あ
ら
ゆ
る
許
可

を「
一
つ
の
手
か
ら（aus einer H

and

）」受
け
取
る
の
で
あ
る
。
他
方
、

Front-O
ffi
ce

の
職
員
と
異
な
り
、Back-O

ffi
ce

で
活
動
す
る
専
門
職
員

と
市
民
は
、
直
接
に
コ
ン
タ
ク
ト
を
取
ら
な
い
。
申
請
が
あ
る
と
担
当
機

関
は
、Back-O
ffi
ce

に
こ
れ
を
送
付
し
、
市
民
に
そ
の
こ
と
が
伝
え
ら

れ
る
。
し
た
が
っ
て
市
民
は
、
必
要
書
類
が
適
切
な
機
関
に
送
付
さ
れ
た

か
に
つ
い
て
気
に
掛
け
る
必
要
は
な
く
、
市
民
に
と
っ
て
そ
の
よ
う
な
担

当
機
関
の
存
在
が
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
と
な（

６
）る

。
他
方
、
行
政
庁
に
と
っ
て

そ
の
よ
う
な
機
関
は
、ま
さ
に「
ア
キ
レ
ス
の
か
か
と（A

chillesfers （
７
）

e

）」

と
も
い
う
べ
き
行
政
運
営
の
生
命
線
と
な
る
機
関
で
あ
る
。
そ
し
て
、
そ

の
よ
う
な
全
て
の
行
政
領
域
を
把
握
す
る
担
当
機
関
は
、
必
然
的
に
領
域

横
断
的
機
関
と
な
る
。
そ
の
た
め
、
セ
ク
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
を
基
軸
と
す
る

通
常
の
行
政
組
織
構
造
に
こ
れ
を
組
み
込
む
こ
と
は
で
き
ず
、Front-

O
ffi
ce

は
特
別
の
地
位
に
置
か
れ
、
場
合
に
よ
る
と
外
部
組
織
と
し
て
位

置
付
け
ら
れ（

８
）る

。

　

以
上
が
、
人
的
モ
デ
ル
の
特
徴
で
あ
る
が
、
続
け
て
デ
ィ
ー
ツ
は
、
人

的
モ
デ
ル
の
デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
に
述
べ（

９
）る

。

　
《
あ
ら
ゆ
る
出
来
事
が
、
市
民
の
指
示
に
よ
り
担
当
機
関
で
始
ま
り
、

ま
た
担
当
機
関
で
終
結
す
る
こ
と
は
、Front-O

ffi
ce

と
し
て
の
こ
の
機

関
（
担
当
機
関
〔
─
筆
者
註
〕）
とBack-O

ffi
ce

と
し
て
の
そ
の
他
の
領

域
と
の
間
の
任
務
、権
限
及
び
管
轄
を
正
確
に
区
分
す
る
こ
と
を
要
す
る
。

な
ぜ
な
ら
、
摩
擦
に
よ
る
損
失
（Reibungsverluste

）
を
で
き
る
限
り

最
小
限
に
抑
え
る
た
め
で
あ
る
。
そ
れ
で
も
な
お
、
以
下
の
場
合
に
は
問
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題
が
生
じ
う
る
。
す
な
わ
ち
、
担
当
機
関
が
不
適
切
な
情
報
を
外
部
に
向

け
て
提
供
し
、
市
民
が
そ
の
正
当
性
を
信
頼
し
、
し
か
る
べ
き
準
備
が
な

さ
れ
て
か
ら
初
め
て
、
事
後
的
に
専
門
職
員
が
問
題
を
修
正
す
る
場
合
。

そ
の
よ
う
な
事
態
を
避
け
る
た
め
に
、
担
当
機
関
は
、
単
純
な
情
報
又
は

自
ら
排
他
的
に
処
理
す
る
手
続
に
関
す
る
情
報
し
か
独
自
に
提
供
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
よ
り
取
扱
い
が
難
し
い

（schw
ieriger

）
問
題
又
は
詳
細
事
項
に
つ
い
て
は
、
担
当
機
関
は
、
管

轄
を
有
す
るBack-O

ffi
ce

の
専
門
職
員
に
確
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
デ
メ
リ
ッ
ト
は
明
白
で
あ
る

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

。
す
な
わ
ち
、
専
門
職
員
と
市
民
は
直

接
コ
ン
タ
ク
ト
を
取
る
の
で
は
な
く
、
人
的
モ
デ
ル
は
、
介
在
す
る
担
当

機
関
の
存
在
に
よ
り
手
続
を
複
雑
に
す
る
。（
担
当
機
関
の
み
で
の
〔
─

筆
者
註
〕）
取
扱
い
が
難
し
い

0

0

0

0

0

0

0

（schw
ierig

）
要
請
が
な
さ
れ
た
場
合
に

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

は
、
市
民
と
専
門
職
員
と
の
間
の
直
接
の
コ
ン
タ
ク
ト
を
伴
う
こ
れ
ま
で

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

の
シ
ス
テ
ム
に
比
べ
て
、
関
与
者
間
の
調
整
の
必
要
が
著
し
く
高
ま
る
。

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

こ
の
デ
メ
リ
ッ
ト
を
、
市
民
に
よ
る
単
純
な
要
請
が
な
さ
れ
た
際
の
、
担

当
機
関
に
よ
る
負
担
の
軽
減
と
い
う
効
果
が
埋
め
合
わ
せ
る
こ
と
は
で
き

な
い
。》（
傍
点
筆
者
）

　

デ
ィ
ー
ツ
に
よ
る
と
人
的
モ
デ
ル
の
デ
メ
リ
ッ
ト
は
、
仲
介
と
な
る
機

関
の
存
在
に
よ
り
手
続
の
不
必
要
な
複
雑
化
を
招
き
、
市
民
と
専
門
職
員

と
の
間
で
こ
れ
ま
で
な
さ
れ
て
い
た
コ
ン
タ
ク
ト
と
比
較
し
て
、
関
与
者

間
の
調
整
が
増
加
す
る
こ
と
で
あ
る
。そ
こ
で
い
う
、「
関
与
者
間
の
調
整
」

が
意
味
す
る
と
こ
ろ
の
も
の
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
担
当
機
関
とBack-

O
ffi
ce

間
で
の
連
絡
・
調
整
を
意
味
す
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
な
ぜ
な
ら
、

傍
点
部
分
か
ら
明
ら
か
な
よ
う
に
、
デ
ィ
ー
ツ
は
、
担
当
機
関
が
独
自
に

取
り
扱
う
こ
と
の
で
き
な
い
問
題
に
つ
い
て
情
報
提
供
を
行
う
際
に
は
、

Back-O
ffi
ce

の
専
門
職
員
に
確
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
述
べ
た
後

に
、
結
論
と
し
て
、
人
的
モ
デ
ル
の
デ
メ
リ
ッ
ト
を
挙
げ
て
い
る
か
ら
で

あ
る
。

　

ま
た
、
デ
ィ
ー
ツ
は
次
の
よ
う
に
主
張
す

（
（1
（

る
。

　
《
確
か
に
担
当
機
関
は
、
少
な
く
と
も
単
純
な
要
請
や
ル
ー
テ
ィ
ン
な

手
続
を
独
自
に
か
つ
排
他
的
に
処
理
し
、Back-O

ffi
ce

は
、
従
前
よ
り

同
じ
く
遂
行
し
て
き
た
こ
の
任
務
か
ら
解
放
さ
れ
る
。
し
か
し
、
よ
り
取

扱
い
が
難
し
い
手
続
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
モ
デ
ル
に
比
べ
て
内
部

0

0

的
な
調
整
の
必
要
が
著
し
く
高
ま
り

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

、
そ
の
た
め
実
現
可
能
な
負
担
軽
減

効
果
を
少
な
く
と
も
埋
め
合
わ
せ
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
総
合
的
に
見
る

と
負
担
軽
減
効
果
を
上
回
り
さ
え
す
る
の
で
あ
る
。》（
傍
点
筆
者
）

　

ま
ず
デ
ィ
ー
ツ
は
、
担
当
機
関
が
、
市
民
に
よ
る
単
純
な
要
請
や
ル
ー
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テ
ィ
ン
な
手
続
を
独
自
に
か
つ
排
他
的
に
処
理
す
る
こ
と
に
よ
りBack-

O
ffi
ce

の
負
担
軽
減
効
果
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
を
指
摘
す
る
。
そ
し
て
、

そ
こ
で
の「
独
自
に
か
つ
排
他
的
に
」手
続
を
処
理
す
る
と
の
表
現
か
ら
、

そ
の
際
担
当
機
関
は
、Back-O

ffi
ce

と
の
間
で
、
連
絡
・
調
整
を
行
う

必
要
が
な
い
こ
と
が
窺
え
る
。
他
方
、「
よ
り
取
扱
い
が
難
し
い

（schw
ieriger

）」
す
な
わ
ち
、
担
当
機
関
が
独
自
に
対
応
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
手
続
に
つ
い
て
は
、
内
部
的
な
調
整
の
要
請
、
す
な
わ
ち
管
轄

を
有
す
るBack-O

ffi
ce

と
の
連
絡
・
調
整
が
必
要
に
な
る
の
で
あ
る
。

そ
の
際Back-O

ffi
ce

は
、
市
民
と
の
間
で
連
絡
・
調
整
を
行
う
負
担
か

ら
解
放
さ
れ
る
代
わ
り
に
、
担
当
機
関
と
い
う
行
政
内
部
の
機
関
と
の
間

で
連
絡
・
調
整
を
行
う
と
い
う
負
担
が
課
せ
ら
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
先

述
の
負
担
軽
減
効
果
は
相
殺
さ
れ
、
ま
た
、
担
当
機
関
の
専
門
的
能
力
次

第
で
は
、
さ
ら
な
る
負
担
がBack-O
ffi
ce

に
課
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の

で
あ
る
。

　

以
上
、
要
す
る
に
デ
ィ
ー
ツ
は
、
担
当
機
関
とBack-O

ffi
ce

間
の
連

絡
・
調
整
を
デ
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
紹
介
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、

担
当
機
関
は
任
務
の
対
象
が
異
な
る
も
の
の
、
そ
の
機
能
に
つ
い
て
は
統

一
機
関
に
類
似
し
、Back-O

ffi
ce

は
管
轄
庁
に
相
当
す
る
。し
た
が
っ
て
、

本
稿
が
肯
定
的
に
評
価
す
る
統
一
機
関
と
管
轄
庁
間
の
連
絡
・
調
整
が
、

デ
ィ
ー
ツ
に
お
い
て
は
否
定
的
に
評
価
さ
れ
て
い
る
点
が
注
目
さ
れ
る
の

で
あ
る
。そ
れ
で
は
、そ
の
理
由
は
、ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
か
。デ
ィ
ー

ツ
は
次
の
よ
う
に
述
べ

（
（1
（

る
。

　
《
…
…
任
務
遂
行
の
効
率
の
変
化

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

と
い
う
デ
メ
リ
ッ
ト
が
、市
民
に
と
っ

て
の
そ
の
メ
リ
ッ
ト
を
大
き
く
上
回
る
。
統
一
的
な
担
当
機
関
に
よ
る
絶

え
間
無
い
仲
介
は
、
市
民
とBack-O

ffi
ce

と
の
間
の
調
整
を
妨
げ
、
摩

擦
に
よ
る
損
失
を
引
き
起
こ
し
、
行
政
に
お
け
る
又
は
市
民
の
た
め
の
等

価
値
の
改
善
を
実
現
す
る
こ
と
な
く
、
更
な
る
人
的
コ
ス
ト
を
強
い
る
も

の
で
あ
る
。》（
傍
点
筆
者
）

　

そ
こ
で
は
任
務
遂
行
の
効
率
の
変
化
が
、
デ
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
挙
げ
ら

れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
そ
れ
は
、
あ
ら
ゆ
る
手
続
に
つ
い
て
担
当
機
関
を

介
在
さ
せ
る
こ
と
が
、
行
政
事
務
の
停
滞
を
招
く
こ
と
を
意
味
す
る
と
考

え
ら
れ
る
。
と
り
わ
け
、
担
当
機
関
限
り
で
完
了
し
な
い
手
続
に
つ
い
て

は
、Back-O

ffi
ce

と
の
内
部
調
整
が
不
可
欠
に
な
り
、
市
民
とBack-

O
ffi
ce

間
で
手
続
が
処
理
さ
れ
る
場
合
と
比
較
す
る
と
、
任
務
遂
行
の
効

率
が
劣
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
そ
の
よ
う
な
デ
メ
リ
ッ
ト

は
、市
民
に
と
っ
て
の
メ
リ
ッ
ト
を
大
き
く
上
回
る
と
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
い
う
市
民
の
メ
リ
ッ
ト
と
は
、
先
述
の
適
切
な
管
轄
庁
に
書
類
が

送
付
さ
れ
た
か
を
気
に
掛
け
る
必
要
が
な
い
こ
と
、
言
い
換
え
る
と
、
市
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民
に
と
っ
て
の
行
政
手
続
の
簡
素
化
を
意
味
す
る
。
し
た
が
っ
て
、
そ
の

よ
う
な
行
政
手
続
の
簡
素
化
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
に
、
任
務
遂
行
の
非
効
率

化
と
い
う
デ
メ
リ
ッ
ト
が
上
回
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

三　

統
一
機
関
と
の
比
較
検
討

　

以
上
の
デ
ィ
ー
ツ
の
指
摘
を
踏
ま
え
て
、
統
一
機
関
を
通
じ
た
手
続
に

つ
い
て
検
討
す
る
と
、
統
一
機
関
は
、
そ
の
利
用
が
強
制
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
、
す
な
わ
ち
手
続
の
利
用
者
の
任
意
に
委
ね
る
「
選
択
モ
デ
ル
」
が

採
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
特
徴
で
あ
る
（
参
照
、第
二
章
第
一
節
第
一
款
）。

そ
し
て
そ
れ
は
、
デ
ィ
ー
ツ
の
言
う
と
こ
ろ
の
任
務
遂
行
の
非
効
率
化
と

い
っ
た
指
摘
が
、
潜
在
的
に
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思

わ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
任
務
遂
行
の
非
効
率
化
は
、
手
続

の
利
用
者
か
ら
す
る
と
手
続
の
遅
延
を
意
味
す
る
。
し
た
が
っ
て
手
続
の

利
用
者
は
、
手
続
の
迅
速
性
を
一
定
程
度
放
棄
す
る
代
わ
り
に
、
手
続
の

簡
素
化
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
、
反
対
に
手
続
の
簡
素
化
を
放
棄
す
る

代
わ
り
に
、
手
続
の
迅
速
性
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。
そ

の
よ
う
な
利
用
者
に
と
っ
て
の
重
要
な
選
択
を
利
用
者
の
任
意
に
委
ね
る

と
い
う
解
決
は
、
肯
定
的
に
評
価
で
き
る
と
思
わ
れ
る
。

第
二
款
：
統
一
機
関
の
組
織
学
的
分
析

　

第
一
款
で
は
、
単
一
の
機
関
を
通
じ
た
手
続
処
理
一
般
に
想
定
さ
れ
る

現
象
を
考
察
し
た
。
第
二
款
で
は
、
よ
り
具
体
的
に
統
一
機
関
を
対
象
と

し
て
、
い
か
な
る
組
織
に
そ
の
任
務
を
委
ね
る
こ
と
が
組
織
学
的
に
最
適

か
と
い
う
問
題
、
す
な
わ
ち
、
統
一
機
関
に
期
待
さ
れ
る
機
能
を
最
も
有

効
に
果
た
す
シ
ス
テ
ム
を
解
明
す
る
。
そ
こ
で
ま
ず
、
統
一
機
関
に
期
待

さ
れ
る
機
能
と
効
果
は
何
か
に
つ
い
て
論
じ
る
（
一
）。
次
に
、
そ
の
よ

う
な
機
能
を
果
た
す
た
め
に
統
一
機
関
に
求
め
ら
れ
る
要
素
を
検
討
す
る

（
二
）。
最
後
に
、現
在
の
時
点
で
ド
イ
ツ
に
お
い
て
、い
か
な
る
機
関
が
、

そ
の
要
素
を
満
た
す
と
考
え
ら
れ
て
い
る
か
を
説
明
す
る
（
三
）。

　

一　

統
一
機
関
は
、
従
来
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
と
管
轄
庁
間
で
行
わ
れ
て

き
た
コ
ン
タ
ク
ト
を
仲
介
す
る
。
そ
の
際
、
統
一
機
関
に
は
、「
通
訳
す

る
機
能
（D

olm
etscherfunktion

）」、
す
な
わ
ち
双
方
の
要
求
や
関
心

を
正
確
に
伝
え
る
こ
と
が
期
待
さ
れ

（
（1
（

る
。
そ
し
て
、
統
一
機
関
が
そ
の
よ

う
な
機
能
を
果
た
す
こ
と
に
よ
り
、
管
轄
庁
が
可
能
な
限
り
迅
速
な
決
定

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
効
果
が
発
生
す
る
。
す
な
わ
ち
、
統
一
機

関
が
管
轄
庁
の
負
担
を
軽
減
す
る
こ
と
で
、
管
轄
庁
は
決
定
任
務
に
集
中

す
る
こ
と
が
で
き
、そ
れ
に
よ
り「
迅
速
化
効
果（Beschleunigungseffek

（
（1
（t

）」

が
生
じ
る
の
で
あ
る
。
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二　

そ
れ
で
は
、
そ
の
よ
う
な
機
能
及
び
効
果
を
最
大
限
引
き
出
す
た

め
に
求
め
ら
れ
る
要
素
は
何
で
あ
る
か
。

　

統
一
機
関
の
導
入
に
よ
っ
て
手
続
の
利
用
者
は
、
単
一
の
機
関
を
通
じ

て
手
続
を
処
理
す
る
こ
と
及
び
情
報
を
受
け
取
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。

利
用
者
に
と
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
手
続
の
簡
素
化
は
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
と

な
る
。
他
方
、
統
一
機
関
は
、
こ
れ
ま
で
利
用
者
が
負
担
し
て
き
た
コ
ス

ト
を
肩
代
わ
り
す
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
コ
ス
ト
と
い
う
の
は
、
事
業
活

動
を
営
む
た
め
に
ど
の
よ
う
な
手
続
が
必
要
で
あ
る
か
を
調
査
し
、申
請
、

届
出
書
類
を
複
数
の
管
轄
庁
に
送
付
し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
手
続
の
迅

速
化
の
た
め
に
管
轄
庁
に
働
き
か
け
る
こ
と
等
を
意
味
す
る
。
こ
の
よ
う

な
統
一
機
関
の
任
務
は
、
複
数
の
管
轄
庁
の
任
務
領
域
を
横
断
す
る
も
の

で
あ
り
、
こ
こ
で
は
非
常
に
多
様
な
分
野
の
許
可
手
続
に
関
連
す
る
知
識

が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、
ベ
ッ
ク
は
次
の
よ
う
に
主
張
す

（
（1
（

る
。

　
《
指
令
の
提
案
に
よ
り
も
た
ら
さ
れ
る
よ
う
な
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の

た
め
の
情
報
及
び
支
援
の
提
供
は
、従
業
員
（
統
一
機
関
〔
─
筆
者
註
〕）

が
、
経
済
の
文
化
に
も
行
政
の
文
化
に
も
十
分
に
通
じ
て
い
る
こ
と

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

を
前

提
と
す
る
。
従
業
員
は
、
そ
の
地
域
の
経
済
条
件
（w

irtschaftliche 

Rahm
enbedingungen

）
に
精
通
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
最
も

雑
多
な
許
可
手
続
に
関
し
て
、
従
業
員
は
、
許
可
手
続
が
ど
の
よ
う
に
進

行
し
、
迅
速
な
進
行
の
た
め
に
い
か
な
る
書
類
が
必
要
か
を
知
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。》（
傍
点
筆
者
）

　

す
な
わ
ち
統
一
機
関
は
、
様
々
な
許
可
手
続
に
関
す
る
知
識
を
保
有
す

る
の
み
な
ら
ず
、
経
済
と
行
政
の
文
化
に
も
通
じ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
ベ
ッ
ク
は
次
の
よ
う
に
主
張
す
る
。
な
お
、
こ
こ
で

は
統
一
担
当
者
と
い
う
表
現
が
用
い
ら
れ
て
い
る
が
、
統
一
機
関
に
読
み

替
え
て
理
解
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。

　
《
統
一
担
当
者
の
任
務
は
、
非
常
に
多
彩
で
あ
る
。
そ
こ
で
は
、
非
常

に
多
様
な
分
野
と
許
可
手
続
に
関
す
る
知
識
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
統

一
担
当
者
は
、
経
済
の
世
界
に
つ
い
て
も
管
轄
機
関
に
つ
い
て
も
通
じ
て

い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
、
知
識
が
専
門
化
し
た

0

0

0

0

0

0

0

0B
a
c
k
-

0

0

0

0

0

O
f
f
i
c
e

0

0

0

0

0

0

に
お
け
る
よ
う
な
深
み
に
ま
で
到
達
す
る
こ
と
は
、
必
然

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

的
に
不
可
能
で
あ
る
。

0

0

0

0

0

0

0

0

0

》（
（1
（

（
傍
点
筆
者
）

　

す
な
わ
ち
統
一
機
関
は
、
複
数
の
管
轄
庁
の
事
務
内
容
に
つ
い
て
知
識

を
持
ち
合
わ
せ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、統
一
機
関
の
も
つ
知
識
が
、

管
轄
庁
の
有
す
る
よ
う
な
深
い
知
識
に
達
す
る
こ
と
は
、
必
然
的
に
不
可
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能
と
さ
れ
る
の
で
あ
る
。

　

ま
た
、
先
述
し
た
論
文
で
デ
ィ
ー
ツ
も
次
の
よ
う
な
主
張
を
し
て

い
（
（1
（

た
。

　
《
…
…
全
知
の
担
当
機
関
と
い
う
理
想
形
態
は
達
成
不
可
能
で
あ
る
。

現
代
の
法
の
世
界
が
非
常
に
複
雑
で
あ
る
こ
と
は
、
公
行
政
の
領
域
に
お

い
て
合
理
的
な
専
門
化
を
要
求
す
る
。
あ
ら
ゆ
る
行
政
庁
の
任
務
に
通
じ

て
い
る
従
業
員
は
存
在
し
え
な
い
。
従
業
員
は
、Front-O

ffi
ce

の

Generalist

かBack-O
ffi
ce

のSpecialist
の
い
ず
れ
か
で
あ
る
。》

　

デ
ィ
ー
ツ
の
指
摘
は
統
一
機
関
で
は
な
く
、
あ
ら
ゆ
る
手
続
を
担
当
す

る
担
当
機
関
を
念
頭
に
置
い
た
も
の
で
あ
る
が
、Front-O

ffi
ce

が

Generalist

で
あ
る
一
方
、Back-O
ffi
ce

がSpecialist
で
あ
る
と
の
指

摘
は
、
そ
れ
ぞ
れ
統
一
機
関
と
管
轄
庁
に
置
き
換
え
て
理
解
す
る
こ
と
が

可
能
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
ベ
ッ
ク
は
次
の
よ
う
に
主
張
す

（
（1
（

る
。

　
《
…
…
い
か
な
る
機
関
に
、
い
か
な
る
手
段
と
方
法
に
よ
っ
て
、
任
務

遂
行
に
必
要
な
情
報
に
ア
ク
セ
ス
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
と
い
う
こ
と
に

関
す
る
知
識
が
、（
統
一
機
関
の
〔
─
筆
者
註
〕）
手
元
に
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。》

　

す
な
わ
ち
、
統
一
機
関
が
管
轄
庁
の
保
有
す
る
情
報
に
ア
ク
セ
ス
す
る

た
め
の
術
を
把
握
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
す
る
の
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
の
手
段
と
し
て
、
管
轄
庁
と
の
連
絡
手
段
を
統
一
機
関
が
把

握
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
連
絡
手
段
と
し
て
は
、
第
一
に
、
直
接
管
轄

庁
と
コ
ン
タ
ク
ト
を
と
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
が
、
さ
ら
に
ベ
ッ
ク
は
、

申
請
協
議
（
旧
七
一
ｅ
条
）
を
有
効
な
手
段
と
し
て
指
摘
す
る
。
申
請
協

議
は
、
許
可
に
関
わ
る
行
政
庁
が
一
同
に
会
し
、
各
行
政
庁
が
意
見
交
換

を
行
う
機
会
を
保
障
す
る
も
の
で
あ
る
。
ベ
ッ
ク
曰
く
「
─
場
合
に
よ
っ

て
は
統
一
担
当
者
の
提
案
に
よ
る
─
申
請
協
議
の
よ
う
な
…
…
管
轄
機
関

の
代
表
者
（V

ertreter

）
と
集
ま
る
手
段
は
、Front-O

ffi
ce

に
お
け
る

専
門
性
の
欠
如
と
い
う
問
題
を
埋
め
合
わ
せ

（
（1
（

る
」
も
の
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、
そ
の
よ
う
な
申
請
協
議
を
利
用
す
る
た
め
に
は
、
許
可
に
関

係
す
る
行
政
庁
を
テ
ー
ブ
ル
に
つ
か
せ
る
た
め
の
「
外
交
能
力

（diplom
atisches Geschick

）」が
必
要
と
な
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
、ベ
ッ

ク
は
次
の
よ
う
に
主
張
す

（
（1
（

る
。

　
《
こ
の
こ
と
（
様
々
な
関
係
行
政
庁
を
一
つ
の
テ
ー
ブ
ル
に
つ
か
せ
る

こ
と
〔
─
筆
者
註
〕）
は
、
公
行
政
に
位
置
付
け
ら
れ
る
統
一
担
当
者
の
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方
が
、
民
間
に
お
け
る
そ
れ
（etw

a für einen Privaten

）
よ
り
も
、

容
易
に
可
能
に
な
る
だ
ろ
う
。》

　

す
な
わ
ち
、
申
請
協
議
の
主
催
者
と
し
て
は
、
民
間
よ
り
も
行
政
機
関

の
方
が
適
任
で
あ
る
と
評
価
す
る
の
で
あ
る
。
そ
の
こ
と
は
、
先
述
の
よ

う
に
（
参
照
、
第
二
章
第
一
節
第
二
款
）
民
間
を
統
一
機
関
と
す
る
選
択

肢
が
、
法
的
に
許
容
さ
れ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
現
実
に
採
用
さ
れ
て
い
な

い
理
由
の
一
つ
と
し
て
挙
げ
る
こ
と
も
可
能
で
あ
ろ
う
。

　

以
上
の
よ
う
に
、
統
一
機
関
の
専
門
的
能
力
に
疑
い
が
あ
る
た
め
、
統

一
機
関
と
管
轄
庁
の
協
力
関
係
を
構
築
す
る
必
要
が
あ

（
（2
（

る
。
そ
し
て
、
そ

の
よ
う
な
協
力
関
係
を
構
築
す
る
た
め
に
、
法
律
上
も
連
邦
行
政
手
続
法

第
七
一
ｄ
条
が
相
互
援
助
を
定
め
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
協
力
関
係
の
構

築
に
際
し
て
は
、
次
の
よ
う
な
問
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
な
お
、
以
下

で
い
うFront End

と
は
、
機
能
的
にFront-O

ffi
ce

及
び
統
一
機
関
に

相
当
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

　
《
…
…B

a
c
k
-
O
f
f
i
c
e

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

か
ら
見
て

0

0

0

0F
r
o
n
t

0

0

0

0

0 

0

E
n
d

0

0

0

が
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
担
当
を
正
確
に
行
う
た
め
に
十
分
な
専
門
的
能

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

力
を
持
た
な
い
と
い
う
危
険

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

が
常
に
存
在
す
る
。
さ
ら
にFront End

は
、
助
言
と
仲
介
活
動
に
よ
っ
て
、Back-O

ffi
ce

の
作
業
工
程
に
常
に

一
定
程
度
介
入
す
る
。
統
一
担
当
者
が
、
手
続
を
指
揮
す
る
権
限
や
決
定

を
行
う
権
限
を
明
ら
か
に
持
た
な
い
と
し
て
も
、
統
一
担
当
者
がBack-

O
ffi
ce

に
関
わ
る
問
題
に
つ
い
て
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
を
担
当
す
る
こ
と

（Betreuung

）
は
、
あ
る
意
味
で
、
そ
の
管
轄
領
域
の

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

“
テ
リ
ト
リ
ー

0

0

0

0

0

を
侵
す
も
の

0

0

0

0

0

（territorialer Eingriff

）”
と
し
て
経
験
さ
れ
う
る

0

0

0

0

0

0

0

0

0

。
こ

れ
は
、
ア
プ
リ
オ
リ
にFront End

の
活
動
に
対
す
る
あ
る
種
の
懐
疑

を
も
た
ら
す
。

　

そ
の
よ
う
な
懐
疑
は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
た
め
に
、
進
行
中
の
許
可

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

手
続
の
情
報
を
手
に
入
れ
る
と
い
う
統
一
担
当
者
の
可
能
性
に
よ
っ
て
強

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

ま
る
0

0

だ
ろ
う
。
こ
こ
で
は
、
統
一
担
当
者
が
“
好
ま
し
く
な
い
統
制
者

（unliebsam
er K

ontrolleur

）”
と
し
て
誤
解
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。

そ
の
結
果
、
最
悪
の
場
合
統
一
担
当
者
が
、Back-O

ffi
ce

の
側
か
ら
、

そ
の
案
件
に
つ
い
て
ほ
と
ん
ど
能
力
を
持
た
ず
、
自
己
の
管
轄
に
介
入
し

て
く
る
機
関
と
し
て
認
識
さ
れ
る
と
い
う
事
態
が
起
こ
り
う
る
。

　

管
轄
機
関
が
経
済
的
事
業
（W

irtschaftsunternehm
en

）
の
助
言

者
及
び
支
援
者
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
い
る
場
合
、
統
一
担
当
者
は
、

0

0

0

0

0

0

0

既
存
の
組
織
及
び
組
織
統
一
体
の
競
争
相
手

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

（K
onkurrenz

）
又
は
潜

0

0

0

在
的
な
脅
威
と
し
て
も
経
験
さ
れ
う
る
。

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

こ
の
こ
と
は
、
と
り
わ
け
統
一

担
当
者
が
、
既
存
の
組
織
及
び
組
織
統
一
体
の
自
己
理
解

（Selbstverständnis

）
に
と
っ
て
本
質
的
で
あ
り
、
あ
る
程
度
そ
の
存
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在
を
も
基
礎
づ
け
る
任
務
を
引
き
受
け
る
場
合
に
妥
当
す
る
。
自
己
理
解

へ
の
脅
威
と
激
し
い
利
益
対
立
（Interessengegensätze

）
は
、
組
織

間
の
良
好
な
共
同
作
業
に
と
っ
て
、
考
え
ら
れ
う
る
最
悪
の
前
提
条
件
で

あ
（
（2
（

る
。》（
傍
点
筆
者
）

　

ま
ず
、
こ
こ
で
もFront End

が
十
分
な
専
門
性
を
持
た
な
い
こ
と

が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
他
方Front End

は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
た

め
の
助
言
、
仲
介
活
動
を
通
じ
て
常
にBack-O

ffi
ce

の
活
動
に
介
在
す

る
た
め
、Back-O

ffi
ce

の
側
か
ら
、
十
分
な
専
門
性
を
持
た
な
い
に
も

関
わ
ら
ず
自
己
の
「
テ
リ
ト
リ
ー
を
侵
す
も
の
」
と
し
てFront End

を
認
識
し
、
そ
こ
に
一
定
の
懐
疑
が
生
ま
れ
る
の
で
あ
る
。
特
に
統
一
機

関
の
場
合
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
に
情
報
提
供
す
る
た
め
に
、Back-O

ffi
ce

に
そ
の
保
有
す
る
情
報
の
提
供
を
求
め
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
た
め
そ
の

よ
う
な
懐
疑
が
強
ま
る
。さ
ら
に
管
轄
庁
が
、そ
れ
ま
で
事
業
者
を
サ
ポ
ー

ト
す
る
業
務
を
行
っ
て
き
た
場
合
、
統
一
機
関
の
業
務
内
容
と
重
複
す
る

た
め
、
統
一
機
関
は
管
轄
庁
の
競
争
相
手
と
な
る
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ

て
、
そ
こ
に
は
利
益
対
立
が
生
じ
、
そ
の
よ
う
な
対
立
は
、
良
好
な
協
力

関
係
を
構
築
す
る
に
あ
た
っ
て
考
え
ら
れ
る
最
悪
な
前
提
条
件
と
評
価
さ

れ
て
い
る
。
そ
こ
で
以
下
で
は
、以
上
の
よ
う
な
問
題
を
踏
ま
え
た
上
で
、

協
力
関
係
の
構
築
に
あ
た
っ
て
必
要
と
な
る
要
素
を
検
討
す
る
。

　

ま
ず
、
第
一
に
、
組
織
間
で
既
に
確
立
し
た
協
力
関
係
を
さ
ら
に
発
展

さ
せ
る
方
向
で
統
一
機
関
を
導
入
す
る
こ
と
が
適
切
で
あ

（
（2
（

る
。な
ぜ
な
ら
、

新
た
に
信
頼
関
係
を
構
築
す
る
に
は
多
大
な
時
間
を
要
す
る
か
ら
で

あ
（
（2
（

る
。

　

第
二
に
、
統
一
機
関
は
、
連
邦
、
州
、
郡
、
郡
に
属
さ
な
い
都
市
、
市

町
村
（Gem

einde

）
及
び
団
体
と
い
っ
た
様
々
な
レ
ベ
ル
の
管
轄
機
関

と
コ
ン
タ
ク
ト
を
と
る
可
能
性
が
あ
る
た
め
、
そ
れ
ら
の
機
関
が
協
力
の

要
請
に
応
じ
る
よ
う
な
組
織
的
近
接
性
（organisatorische N

ähe

）
が

要
求
さ
れ

（
（2
（

る
。
な
お
、
統
一
機
関
の
従
業
員
に
対
し
て
は
、「
社
会
的
能

力
（soziale K

om
petenzen

）」
が
要
請
さ
れ
る
。
こ
れ
は
、
事
業
者
及

び
行
政
機
関
と
交
渉
す
る
能
力
で
あ

（
（2
（

る
。

　

以
上
の
指
摘
を
ま
と
め
る
と
、
ま
ず
は
じ
め
に
、
統
一
機
関
の
任
務
領

域
が
横
断
的
で
あ
る
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
高
度
の
専
門
的
能
力
と
こ
れ

ま
で
に
統
一
機
関
に
匹
敵
す
る
任
務
を
遂
行
し
て
き
た
か
と
い
う
「
事
前

経
験
（V

orerfahrung

）」
が
必
要
と
な

（
（2
（

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
専
門
的

能
力
が
管
轄
庁
と
同
じ
水
準
に
達
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
。
し
た

が
っ
て
、
管
轄
庁
と
の
協
力
関
係
の
構
築
が
不
可
欠
で
あ
る
が
、
か
か
る

協
力
関
係
の
構
築
は
通
常
困
難
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
専
門
的
能
力
が
劣

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
統
一
機
関
が
、
管
轄
庁
の
任
務
領
域
に
介
入
す
る

こ
と
に
管
轄
庁
が
懐
疑
を
抱
く
か
ら
で
あ
る
。
ま
た
場
合
に
よ
っ
て
、
競
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争
者
と
し
て
統
一
機
関
が
認
識
さ
れ
る
こ
と
で
、
敵
対
関
係
に
陥
る
可
能

性
も
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
協
力
関
係
を
一
か
ら
構
築
す
る
こ
と
は
少
な

く
と
も
相
当
な
時
間
を
要
す
る
た
め
、
す
で
に
確
立
し
て
い
る
協
力
関
係

を
展
開
さ
せ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
さ
れ
る
。
ま
た
、
管
轄
庁
の
保
有
す

る
情
報
に
ア
ク
セ
ス
し
、
場
合
に
よ
っ
て
意
見
交
換
を
行
う
た
め
に
は
、

組
織
的
近
接
性
を
有
す
る
こ
と
が
有
利
に
作
用
す
る
の
で
あ
る
。

　

三　

ベ
ッ
ク
は
、
以
上
か
ら
①
専
門
的
能
力
、
②
事
前
経
験
、
③
組
織

的
近
接
性
と
い
う
三
つ
の
要
素
を
抽
出
し
、
郡
、
団
体
、
民
間
に
照
ら
し

合
わ
せ
て
検
討
す

（
（2
（

る
。
そ
れ
に
よ
る
と
、
ま
ず
団
体
が
専
門
的
能
力
の
点

で
他
の
機
関
よ
り
も
勝

（
（2
（

る
。
な
ぜ
な
ら
、
団
体
は
そ
れ
ぞ
れ
の
職
種
ご
と

に
専
門
分
化
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
次
に
、
事
前
経
験
に
関
し
て
、
例

え
ば
自
由
業
者
の
助
言
を
担
当
す
る
と
い
う
経
験
は
、
郡
と
団
体
の
機
関

が
有
す
る
と
さ
れ

（
（2
（

る
。
最
後
に
、
郡
の
行
政
機
関
が
、
管
轄
庁
へ
の
組
織

的
近
接
性
に
つ
い
て
他
の
機
関
よ
り
優
れ
て
い
る
と
さ
れ

（
（3
（

る
。

（
１
）
組
織
学
は
「O

rganisationsw
issenschaft

」
の
訳
語
で
あ
る

（V
gl., D

ieter Beck, in: Jan Ziekow
/A

lexander W
indoffer 

(H
rsg.), E

inheitlicher A
nsprechpartner für  

D
ienstleister, 2008, S.166.; Ziekow

/A
xel Piesker/M

arco 

Salm
/C

orinna Sicko, E
valuierung der einheitlichen 

A
nsprechpartner nach EU

-D
ienstleistungsrichtlinie in 

Baden-W
ürttem

berg, 2012, S.33. 

（
２
）A

ndreas D
ietz, K

onzeptionelle Ü
berlegungen zur 

„Genehm
igung aus einer H

and“, D
Ö
V
 2005, S.772ff.

（
３
）D

ietz, a.a.O
 (Fn.2)., S.773.

（
４
）D

ietz, a.a.O
 (Fn.2)., S.777.

（
５
）D

ietz, a.a.O
 (Fn.2)., S.773.

（
６
）D

ietz, a.a.O
 (Fn.2)., S.774.

（
７
）D

ietz, a.a.O
 (Fn.2)., S.774.

（
８
）D

ietz, a.a.O
 (Fn.2)., S.774.

（
９
）D

ietz, a.a.O
 (Fn.2)., S.774.

（
10
）D

ietz, a.a.O
 (Fn.2)., S.774.

（
11
）D

ietz, a.a.O
 (Fn.2)., S.776.

（
12
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.34.

（
13
）F

erd
in

an
d
 O

. K
op

p
/U

lrich
 R

am
sau

er, 
V
erw

altungsverfahrensgesetz, 2013,§
71a Rn6.

（
14
）Beck, in: Ziekow

/W
indoffer (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.185.

（
15
）Beck, in: Ziekow

/W
indoffer (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.179.

（
16
）D

ietz, a.a.O
 (Fn.2)., S.774.

（
17
）Beck, in: Ziekow

/W
indoffer (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.185.

（
18
）B

eck, in: Ziekow
/W

indoffer (H
rsg.), a.a.O

 (F
n.1)., 

S.186f.
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（
19
）Beck, in: Ziekow

/W
indoffer (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.184.

（
20
）B

eck, in: Ziekow
/W

indoffer (H
rsg.), a.a.O

 (F
n.1)., 

S.180f.

（
21
）Beck, in: Ziekow

/W
indoffer (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1).,S.179f.

（
22
）Beck, in: Ziekow

/W
indoffer (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1).,S.180f.

（
23
）
ベ
ッ
ク
は
次
の
よ
う
に
言
う
。「（
国
内
法
化
の〔
─
筆
者
註
〕）

履
行
（Im

plem
entierung

）
に
際
し
て
は
、
相
応
し
て

（Entsprechend

）
必
要
な
協
力
関
係
が
構
築
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
相
応
し
て
慎
重
に
形
成
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の

結
果
管
轄
機
関
は
、
統
一
担
当
者
を
能
力
が
あ
り
、
脅
威
を
も
つ

も
の
で
は
な
く
、
ま
た
自
ら
に
利
の
あ
る
協
力
パ
ー
ト
ナ
ー

（K
ooperationspartner

）
と
考
え
る
。
他
方
、
そ
の
よ
う
な
関

係
を
構
築
す
る
に
は
、
互
い
の
信
頼
関
係
が
発
展
す
る
た
め
の
相

当
な
時
間
を
要
す
る
。」
と
（Beck, in: Ziekow

/W
indoffer 

(H
rsg.), a.a.O

 (Fn.1)., S.180.

）。

（
24
）
な
お
組
織
的
近
接
性
は
、
同
じ
行
政
機
関
内
部
に
お
け
る
部
局

（A
bteilung

）
と
の
関
係
を
含
む
概
念
で
あ
る
（V

gl., Beck, in: 
Ziekow

/W
indoffer (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.233.

）。

（
25
）Beck, in: Ziekow

/W
indoffer (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.185. 

そ
の
他
、
外
国
語
の
知
識
及
び
文
化
的
背
景
に
つ
い
て
の
理
解
と

い
っ
た
異
文
化
に
関
す
る
能
力
（interkulturelle 

K
om

petenzen

）
も
、
外
国
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
に
応
対
す
る
際

に
特
に
求
め
ら
れ
る
（Beck, in: Ziekow

/W
indoffer (H

rsg.), 

a.a.O
 (Fn.1)., S.185f.

）。

（
26
）
例
え
ば
、こ
れ
ま
で
特
に
事
業
担
当
局
（Gew

erbeam
t

）
が
、

事
業
の
開
始
に
際
し
て
許
可
手
続
を
調
整
す
る
役
割
を
果
た
し
て

き
た
と
さ
れ
る
（V

gl., Beck, in: Ziekow
/W

indoffer (H
rsg.), 

a.a.O
 (Fn.1)., S.184.

）。

（
27
）B

eck, in: Ziekow
/W

indoffer (H
rsg.), a.a.O

 (F
n.1)., 

S.233ff.

（
28
）Beck, in: Ziekow

/W
indoffer (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.234.

（
29
）Beck, in: Ziekow

/W
indoffer (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.234.

（
30
）Beck, in: Ziekow

/W
indoffer (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.237.

第
三
章
：
バ
ー
デ
ン
＝
ヴ
ュ
ル
テ
ン
ベ
ル
ク
州
に
お

け
る
実
施
状
況

　

前
章
で
は
、
統
一
機
関
を
め
ぐ
る
理
論
状
況
を
中
心
に
検
討
し
た
。
そ

こ
で
第
三
章
で
は
、
実
践
的
側
面
、
す
な
わ
ち
統
一
機
関
が
、
現
在
の
と

こ
ろ
ド
イ
ツ
に
お
い
て
い
か
な
る
組
織
に
定
着
し
、
ま
た
そ
れ
が
、
ど
の

よ
う
に
機
能
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
検
討
す
る
。
そ
の
際
、
素
材
と
な
る

の
は
、
シ
ュ
パ
イ
ヤ
ー
行
政
大
学
の
研
究
機
関
が
提
出
し
た
報
告（

１
）書

で
あ

る
。
ま
ず
、
報
告
書
の
契
機
及
び
概
要
に
つ
い
て
説
明
す
る
。
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三
つ
の
研
究
段
階
の
内
、
第
二
段
階
は
、
主
に
統
一
機
関
の
組
織
形
態

に
つ
い
て
法
的
、
組
織
学
的
考
察
を
加
え
る
も
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
そ

の
内
容
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
第
二
章
の
第
一
節
第
二
款
及
び
第
二
節
第

二
款
で
述
べ
た
内
容
と
重
複
す
る
と
こ
ろ
が
多
い
た
め
、
こ
こ
で
は
第
二

段
階
の
研
究
成
果
に
つ
い
て
は
触
れ
な
い
。
以
下
で
は
、ま
ず
は
じ
め
に
、

統
一
機
関
の
組
織
構
造
及
び
情
報
シ
ス
テ
ム
に
関
す
る
統
計
を
紹
介
す
る

（
第
一
節
）。
次
に
、
統
一
機
関
の
運
用
に
関
す
る
統
計
及
び
そ
れ
に
関
す

る
統
一
機
関
の
側
か
ら
の
提
案
内
容
を
紹
介
す
る（
第
二
節
）。
最
後
に
、

以
上
の
統
計
と
提
案
の
内
容
を
踏
ま
え
て
、
統
一
機
関
の
実
施
状
況
の
特

徴
を
ま
と
め
る
（
第
三
節
）。

第
一
節
：
統
一
機
関
の
組
織
構
造
及
び
情
報
シ
ス
テ
ム

　

ま
ず
最
初
に
、
統
一
機
関
の
任
務
遂
行
を
ど
の
機
関
が
担
当
す
る
か
を

紹
介
す
る
（
第
一
款
）。
そ
の
際
、州
、地
方
自
治
体
（
郡
及
び
郡
都
市
）、

団
体
の
内
ど
の
機
関
を
選
択
し
た
か
と
い
う
問
題
（
一
）
と
、
当
該
機
関

内
部
の
ど
の
部
局
が
統
一
機
関
と
し
て
活
動
す
る
か
と
い
う
問
題
（
二
）

を
区
別
し
て
紹
介
す
る
。
続
け
て
、
統
一
機
関
が
利
用
す
る
情
報
シ
ス
テ

ム
を
紹
介
す
る
（
第
二
款
）。

　

二
〇
〇
九
年
十
二
月
二
八
日
に
施
行
さ
れ
た
「
バ
ー
デ
ン
＝
ヴ
ュ
ル
テ

ン
ベ
ル
ク
州
に
お
け
る
統
一
担
当
者
に
関
す
る
法
律
（EA

G BW

）」
の

第
八
条
に
よ
る
と
、
法
律
の
施
行
か
ら
三
年
を
経
過
し
た
後
に
、
統
一
担

当
者
の
利
用
状
況
及
び
統
一
担
当
者
が
手
続
に
及
ぼ
す
影
響
を
報
告
す
る

こ
と
が
、
州
政
府
に
義
務
付
け
ら
れ
て
い（

２
）た

。
そ
れ
を
受
け
て
、
州
政
府

が
委
託
し
た
シ
ュ
パ
イ
ヤ
ー
行
政
大
学
の
研
究
機
関
は
、
二
〇
一
三
年
三

月
十
八
日
に
バ
ー
デ
ン
＝
ヴ
ュ
ル
テ
ン
ベ
ル
ク
州
議
会
に
報
告
書
を
提
出

し
た
。
な
お
、
報
告
書
で
は
「
統
一
担
当
者
（
Ｅ
Ａ
）」
の
名
称
が
使
用

さ
れ
て
い
る
が
、そ
れ
は
、機
能
的
に
統
一
機
関
に
相
当
す
る
。
し
た
が
っ

て
以
下
で
は
、
用
語
を
統
一
す
る
た
め
、
統
一
機
関
に
読
み
替
え
る
こ
と

と
す
る
。

　

報
告
書
の
作
成
過
程
に
お
い
て
、
シ
ュ
パ
イ
ヤ
ー
行
政
大
学
の
研
究
機

関
に
よ
る
研
究
は
次
の
三
段
階
で
行
わ
れ
た
。
ま
ず
第
一
段
階
で
は
、
統

一
機
関
の
組
織
構
造
と
そ
の
運
用
に
関
す
る
統
計
調
査
が
行
わ
れ
た
。
次

に
第
二
段
階
で
は
、
統
一
機
関
を
ど
の
程
度
、
団
体
、
郡
及
び
郡
都
市

（Stadtkreis

）
に
定
着
さ
せ
る
こ
と
が
適
切
な
解
決
策
を
示
す
の
か
と

い
う
問
題
が
検
討
さ
れ
た
。
さ
ら
に
、
こ
れ
に
関
連
し
て
他
の
州
に
お
け

る
組
織
形
態
と
の
比
較
が
行
わ
れ
た
。
最
後
に
第
三
段
階
で
は
、
第
一
段

階
と
第
二
段
階
の
研
究
成
果
を
組
み
合
わ
せ
て
評
価
を
行
い
、
そ
の
結
果

推
奨
案
が
完
成
し
た
。
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第
一
款
：
組
織
構
造

　

一　

州
議
会
は
、
全
て
の
団
体
を
統
一
機
関
と
し
て
選
定
し
た
。
さ
ら

に
、
地
方
自
治
体
の
選
択
に
よ
り
地
方
自
治
体
の
追
加
的
な
関
与
を
認
め

る
。EA

G BW
に
よ
る
と
三
〇
の
団
体
が
統
一
機
関
と
な
る
。
団
体
の

類
型
は
、
商
工
会
議
所
、
手
工
業
者
団
体
、
弁
護
士
会
、
税
理
士
会
、
建

築
士
団
体
、技
師
団
体
及
び
州
獣
医
団
体（Landestierärztekam

m
er

）

で
あ
る
。
さ
ら
に
、
報
告
書
が
作
成
さ
れ
た
段
階
で
二
九
の
郡
及
び
九
の

郡
都
市
が
統
一
機
関
と
し
て
関
与
す
る
。
し
た
が
っ
て
、
報
告
書
の
作
成

時
点
（
二
〇
一
二
年
三
月
一
日
時
点
）
に
お
い
て
バ
ー
デ
ン
＝
ヴ
ュ
ル
テ

ン
ベ
ル
ク
州
に
は
、
全
部
で
六
八
の
統
一
機
関
が
存
在
す（

３
）る

。

　

二　

統
一
機
関
の
任
務
を
い
か
な
る
部
局
が
担
当
す
る
か
に
つ
い
て
、

六
八
の
統
一
機
関
の
う
ち
五
九
の
統
一
機
関
か
ら
得
ら
れ
た
回
答
の
結
果

が
記
載
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
内
訳
は
、
郡
都
市
八
、
郡
二
六
、
団
体
二
五

で
あ
る
。
回
答
結
果
の
主
な
内
容
は
次
の
通
り
で
あ（

４
）る

。

　

ま
ず
郡
都
市
で
は
、
事
業
担
当
局
（Gew

erbam
t

）
五
〇
％
、
経
済
振
興

を
担
当
す
る
部
局
（Bereich W

irtschafts- und Strukturförderung

）

五
〇
％
で
あ
っ
た
。
次
に
郡
で
は
、
法
及
び
公
安
局
（Rechts- und 

O
rdnungsam

t

）
三
五
％
、
中
央
及
び
人
事
局
（H

aupt- und 

Personalam
t

）
三
五
％
、
経
済
振
興
局
二
五
％
で
あ
っ
た
。
最
後
に
、

団
体
で
は
、法
及
び
税
に
関
す
る
部
局
三
五
％
、手
工
業
登
録
課（Referat 

H
andw

erksrolle

）
又
は
そ
れ
に
匹
敵
す
る
登
録
委
員
会
二
五
％
、
執

行
部 

（Geschäftsführung

）
二
〇
％
で
あ
っ
た
。

　

以
上
の
結
果
か
ら
は
、
統
一
機
関
の
任
務
と
類
似
性
を
持
つ
既
存
の
組

織
に
統
一
機
関
の
任
務
を
担
当
さ
せ
た
こ
と
が
窺
わ
れ（

５
）る

。

第
二
款
：
情
報
シ
ス
テ
ム

　

統
一
機
関
は
、
様
々
な
情
報
シ
ス
テ
ム
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

そ
れ
は
主
に
以
下
の
五
つ
の
類
型
に
分
類
さ
れ（

６
）る

。
す
な
わ
ち
、
①
独
自

の
情
報
シ
ス
テ
ム
、
②
他
の
統
一
機
関
と
の
共
通
の
情
報
シ
ス
テ
ム
、
③

統
一
機
関
以
外
の
機
関
と
の
共
通
の
情
報
シ
ス
テ
ム
、
④
州
の
サ
ー
ビ
ス

ポ
ー
タ
ル
（Service-bw

）、
⑤
他
の
機
関
が
導
入
し
た
情
報
シ
ス
テ
ム

で
あ
る
。

　

①
独
自
の
情
報
シ
ス
テ
ム
と
は
、
当
該
組
織
が
独
自
に
設
置
し
た
デ
ー

タ
バ
ン
ク
を
意
味
す
る
。
そ
れ
は
、
基
本
的
に
統
一
機
関
に
よ
る
利
用
の

み
が
予
定
さ
れ
、
通
常
オ
フ
ラ
イ
ン
で
構
築
さ
れ
て
い
る
。
共
通
の
情
報

シ
ス
テ
ム
と
し
て
、
郡
都
市
及
び
郡
は
、
ド
イ
ツ
全
域
の
統
一
機
関
を
対

象
と
し
た
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
利
用
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
。
⑤
他

の
機
関
が
導
入
し
た
情
報
シ
ス
テ
ム
と
し
て
、
団
体
、
と
り
わ
け
商
工
会

議
所
と
手
工
業
者
団
体
が
、
そ
れ
ぞ
れ
保
有
す
る
独
自
の
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
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が
挙
げ
ら
れ
る
。

第
二
節
：
統
一
機
関
の
運
用
の
側
面

　

第
二
節
で
は
、
情
報
シ
ス
テ
ム
の
利
用
状
況
（
第
一
款
）
と
統
一
機
関

の
利
用
状
況
（
第
二
款
）
を
紹
介
す
る
。
続
け
て
、
統
一
機
関
と
管
轄
庁

間
で
の
内
部
的
な
協
力
関
係
（
第
三
款
）
を
検
討
し
、
最
後
に
、
統
一
機

関
が
主
張
す
る
現
行
制
度
の
問
題
を
紹
介
す
る
（
第
四
款
）。

第
一
款
：
情
報
シ
ス
テ
ム
の
利
用
状
況

　

先
述
の
情
報
シ
ス
テ
ム
と
の
関
係
で
は
、
統
一
機
関
の
た
め
に
用
意
さ

れ
た
情
報
シ
ス
テ
ム
を
あ
ら
ゆ
る
統
一
機
関
が
利
用
し
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
。
と
り
わ
け
団
体
の
約
三
分
の
一
は
、
そ
の
よ
う
な
情
報
シ
ス
テ
ム

を
全
く
利
用
し
な
い
と
述
べ（

７
）る

。
そ
の
理
由
は
、
団
体
が
独
自
に
保
有
す

る
情
報
シ
ス
テ
ム
を
利
用
し
た
方
が
、
詳
細
な
情
報
を
得
る
こ
と
が
で
き

る
か
ら
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

　

そ
し
て
、
い
く
つ
か
の
統
一
機
関
は
次
の
よ
う
な
苦
情
を
述
べ（

８
）る

。
す

な
わ
ち
、
①
管
轄
庁
の
任
務
領
域
に
関
係
す
る
情
報
に
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
で
は
取
得
で
き
な
い
も
の
（
例
え
ば
エ
ネ
ル
ギ
ー
及
び
環
境
分
野
）
が

あ
る
こ
と
、
②
手
続
処
理
の
た
め
に
必
要
な
申
請
用
紙
が
不
明
で
あ
る
こ

と
、
③
料
金
に
関
す
る
情
報
を
取
得
で
き
な
い
こ
と
、
④
行
政
の
内
部
基

準
に
つ
い
て
の
情
報
が
明
ら
か
で
な
い
こ
と
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
、
州
政
府
が
提
供
す
る
情
報
シ
ス
テ
ム
「Service-bw

」
も
利

用
が
乏
し
い
よ
う
で
あ
る
。
例
え
ば
郡
都
市
の
一
二
％
、
郡
の
一
三
％
、

団
体
の
四
一
％
が
全
く
利
用
し
な
い
と
回
答
し
た
。
利
用
す
る
と
回
答
し

た
統
一
機
関
の
中
で
も
、利
用
の
頻
度
に
つ
い
て
は
、郡
都
市
の
八
三
％
、

郡
の
六
三
％
、
団
体
の
六
二
％
が
ご
く
「
た
ま
に
（gelegentlich

）」

Service-bw

を
利
用
す
る
に
と
ど
ま
る
と
回
答
す
る
。
そ
の
理
由
の
一

つ
と
し
て
、
そ
こ
で
用
意
さ
れ
て
い
る
情
報
が
非
常
に
一
般
的
で
あ
り
か

つ
表
面
的
な
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
挙
げ
ら
れ（

９
）た

。

　

以
上
の
よ
う
な
情
報
シ
ス
テ
ム
の
利
用
状
況
を
参
考
に
し
て
、
情
報
シ

ス
テ
ム
の
問
題
を
挙
げ
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
、
管
轄
庁
の
保
有
す
る
専
門

的
な
情
報
を
提
供
す
る
も
の
で
は
な
く
、
そ
の
結
果
、
統
一
機
関
が
自
由

に
ア
ク
セ
ス
す
る
こ
と
の
で
き
る
情
報
は
、
一
般
的
、
抽
象
的
な
情
報
に

と
ど
ま
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

第
二
款
：
統
一
機
関
の
利
用
状
況

　

統
一
機
関
の
利
用
に
つ
い
て
、
そ
れ
は
、
投
入
さ
れ
た
資
源
と
の
関
係

に
お
い
て
わ
ず
か
な
も
の
と
評
価
さ
れ

（
（1
（

た
。
そ
し
て
、
情
報
提
供
の
六

〇
％
、
手
続
処
理
の
八
〇
％
は
団
体
が
行
っ
て
お
り
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
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は
団
体
を
利
用
す
る
傾
向
に
あ

（
（1
（

る
。
な
お
団
体
の
中
で
も
、建
築
士
団
体
、

税
理
士
会
、
弁
護
士
会
及
び
州
獣
医
団
体
は
、
ほ
と
ん
ど
統
一
機
関
と
し

て
の
任
務
を
遂
行
し
て
お
ら
ず
、
大
部
分
は
手
工
業
者
団
体
と
商
工
会
議

所
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。

　

次
に
、
統
一
機
関
の
利
用
者
で
あ
る
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
構
成
を
見
て

い
く
。
そ
の
際
統
一
機
関
は
、
第
一
に
外
国
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
た
め

に
創
設
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
情
報
提
供
及
び
手
続
処
理
を
希
望
す

る
者
は
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
国
内
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
で
あ
る
こ
と
を
特

徴
と
し
て
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
す
な
わ
ち
、統
一
機
関
の
八
八
％
は
、

二
〇
一
〇
年
か
ら
二
〇
一
二
年
に
か
け
て
外
国
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
が
統

一
機
関
を
利
用
す
る
こ
と
は
、「
月
に
一
度
以
下
」
で
あ
る
と
回
答
す
る
。

「
月
に
複
数
回
」
又
は
「
月
に
一
度
」
利
用
が
あ
る
と
答
え
る
統
一
機
関

は
一
二
％
に
と
ど
ま

（
（1
（

る
。

　

他
方
、
国
内
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
は
、
外
国
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
と
比

較
す
る
と
頻
繁
に
統
一
機
関
を
利
用
す
る
。
す
な
わ
ち
、
統
一
機
関
の
一

六
％
は
、「
毎
日
」「
週
に
複
数
回
」
又
は
「
週
に
一
度
」
利
用
が
あ
る
と

述
べ
る
。
そ
し
て
、
二
二
％
は
「
月
に
複
数
回
」
又
は
「
月
に
一
度
」
利

用
が
あ
る
と
述
べ
る
。
も
っ
と
も
、
こ
こ
で
も
三
分
の
二
は
「
月
に
一
度

以
下
」
で
あ
る
と
回
答
す

（
（1
（

る
。

第
三
款
：
管
轄
庁
と
の
共
同
作
業

　

他
の
管
轄
庁
と
の
共
同
作
業
は
、
と
り
わ
け
手
続
処
理
に
際
し
て
要
請

さ
れ
る
。
そ
の
際
郡
都
市
と
郡
は
、
管
轄
庁
と
の
共
同
作
業
を
非
常
に
肯

定
的
に
評
価
し
た
。
す
な
わ
ち
、
郡
都
市
の
統
一
機
関
の
全
て
が
管
轄
庁

と
の
共
同
作
業
の
状
況
を
「
秀 

（Sehr gut

）」
又
は
「
優
（Gut

）」
と

評
価
す
る
。
ま
た
、
郡
で
は
四
分
の
三
が
他
の
行
政
庁
と
の
共
同
作
業
に

満
足
し
て
い

（
（1
（

る
。
反
対
に
、
い
わ
ゆ
る
「
行
政
か
ら
距
離
の
あ
る

（verw
altungsfern

）」
団
体
で
は
、
否
定
的
評
価
が
示
さ
れ
る
傾
向
に

あ
る
。
す
な
わ
ち
、
団
体
の
三
九
％
が
管
轄
庁
と
の
共
同
作
業
を
「
良

（Befriedigend

）」、「
可（A

usreichend

）」又
は「
不
可（M

angelhaft

）」

と
評
価
す

（
（1
（

る
。

　

そ
の
よ
う
な
共
同
作
業
を
行
う
際
に
特
に
注
意
を
払
う
べ
き
こ
と
に
つ

い
て
、
統
一
機
関
は
次
の
よ
う
に
述
べ

（
（1
（

る
。「
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
が
、
時

間
の
か
か
る
こ
と
を
理
由
に
拒
絶
し
な
い
よ
う
に
、
こ
れ
、
す
な
わ
ち
申

込
用
紙
と
情
報
の
提
供
等
は
、
迅
速
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
適
切

な
期
間
内
に
処
理
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
。
す
な
わ
ち
、
統
一
機

関
と
管
轄
庁
と
の
コ
ン
タ
ク
ト
は
手
続
の
遅
延
を
招
き
う
る
も
の
で

あ
（
（1
（

り
、
さ
ら
に
、
統
一
機
関
の
利
用
は
利
用
者
の
任
意
で
あ
る
か
ら
、
手

続
の
遅
延
と
い
う
事
態
が
、
統
一
機
関
の
利
用
を
断
念
す
る
要
因
と
な
る

可
能
性
が
あ
る
の
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
管
轄
庁
と
の
コ
ン
タ
ク
ト
を
迅
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速
に
行
う
こ
と
に
統
一
機
関
は
注
意
を
払
う
。
そ
の
こ
と
は
、
回
答
し
た

全
て
の
郡
が
遅
滞
の
な
い
手
続
処
理
を
目
指
し
、
団
体
及
び
都
市
の
約
七

〇
％
が
遅
滞
の
な
い
手
続
処
理
を
働
き
か
け
る
こ
と
か
ら
も
窺
わ
れ

（
（1
（

る
。

そ
こ
で
は
、
統
一
機
関
の
任
意
利
用
と
い
う
モ
デ
ル
が
、
迅
速
な
手
続
処

理
を
目
指
す
よ
う
統
一
機
関
に
心
理
的
影
響
を
与
え
て
い
る
と
思
わ
れ

る
。
な
お
、
遅
滞
の
な
い
処
理
を
目
指
す
統
一
機
関
の
多
く
は
、
そ
の
た

め
の
手
段
と
し
て
、
管
轄
庁
へ
注
意
喚
起
を
行
う
た
め
の
特
定
時
点
を
定

め
る
と
い
っ
た
手
続
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
（V

erfahrensm
anagem

ent

）

を
予
定
す

（
（1
（

る
。
全
部
で
九
つ
の
統
一
機
関
が
、
そ
の
よ
う
な
手
続
マ
ネ
ー

ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
を
挙
げ
る
。
具
体
的
に
は
、
電
話
又
は
電
子
メ
ー
ル

（
七
〇
％
）、
書
面
（
二
三
％
）、
口
頭
（
七
％
）
に
よ
り
管
轄
庁
に
働
き

か
け
る
。

　

次
に
、
と
り
わ
け
手
続
処
理
に
際
し
て
申
請
等
を
管
轄
庁
に
送
付
す
る

任
務
を
遂
行
し
た
後
に
、
そ
の
後
の
管
轄
庁
に
お
け
る
手
続
の
処
理
状
況

に
つ
い
て
統
一
機
関
と
管
轄
庁
間
で
情
報
共
有
が
行
わ
れ
る
か
を
解
明
す

る
。
情
報
共
有
は
、
統
一
機
関
が
管
轄
庁
に
お
け
る
手
続
の
一
般
的
処
理

状
況
を
把
握
し
、
結
果
各
管
轄
庁
間
の
連
絡
、
調
整
役
と
し
て
の
機
能
を

果
た
す
た
め
に
必
要
と
な
る
。

　

ま
ず
、
共
同
作
業
の
相
手
方
と
な
る
管
轄
庁
は
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
（
九

一
・
六
％
）
が
地
方
自
治
体
の
行
政
庁
で
あ
る
。
手
続
処
理
中
の
管
轄
庁

と
の
共
同
作
業
に
つ
い
て
は
、
次
の
よ
う
な
一
見
す
る
と
否
定
的
な
統
計

が
存
在
す
る
。
す
な
わ
ち
、
手
続
の
処
理
状
況
に
つ
い
て
管
轄
庁
か
ら
の

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
（Rückkoppelung

）
が
行
わ
れ
な
い
手
続
は
全
体
の

八
八
・
八
％
に
及
ぶ
。
も
っ
と
も
そ
の
内
訳
を
み
る
と
、
団
体
に
お
け
る

手
続
（
一
〇
〇
％
）
を
除
け
ば
郡
で
八
〇
％
、
郡
都
市
で
五
六
％
と
そ
の

割
合
は
低
下
す

（
（2
（

る
。
次
に
、
反
対
に
管
轄
庁
か
ら
統
一
機
関
に
手
続
の
処

理
状
況
の
問
合
せ
が
行
わ
れ
る
か
と
い
う
質
問
に
対
し
て
も
、
行
わ
れ
な

い
と
の
回
答
が
八
七
・
五
％
を
占
め
る
が
、
こ
こ
で
も
団
体
に
お
け
る
手

続
（
一
〇
〇
％
）
を
除
け
ば
、
郡
で
四
五
％
、
郡
都
市
で
四
四
％
で

あ
（
（2
（

り
、
半
数
以
上
の
手
続
処
理
に
際
し
て
管
轄
庁
は
、
統
一
機
関
に
手
続

の
処
理
状
況
を
問
い
合
わ
せ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

以
上
よ
り
、
確
か
に
団
体
と
管
轄
庁
間
の
共
同
作
業
は
良
好
に
行
わ
れ

て
い
る
と
は
言
え
な
い
が
、
郡
都
市
及
び
郡
の
統
一
機
関
は
、
そ
れ
を
良

好
に
行
い
、
手
続
の
処
理
状
況
に
つ
い
て
管
轄
庁
の
側
か
ら
問
合
せ
が
あ

る
手
続
も
半
数
以
上
を
占
め
る
。
と
り
わ
け
そ
の
目
的
が
、
統
一
機
関
に

コ
ン
タ
ク
ト
を
と
る
こ
と
で
他
の
行
政
機
関
に
お
け
る
手
続
の
一
般
的
処

理
状
況
を
把
握
す
る
こ
と
に
あ
る
と
す
れ
ば
、
統
一
機
関
が
一
定
の
調
整

機
能
を
果
た
し
て
い
る
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

第
四
款
：
統
一
機
関
が
抱
え
る
問
題
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以
下
で
は
、
バ
ー
デ
ン
＝
ヴ
ュ
ル
テ
ン
ベ
ル
ク
州
の
統
一
機
関
が
抱
え

る
問
題
に
つ
い
て
の
統
一
機
関
の
側
か
ら
の
提
案
を
紹
介
す
る
。

　

ま
ず
、
情
報
提
供
の
側
面
に
つ
い
て
、
郡
都
市
、
郡
、
団
体
の
全
て
に

共
通
す
る
の
は
、
州
に
よ
る
情
報
提
供
サ
ー
ビ
ス
の
改
良
を
求
め
る
点
で

あ
る
。
と
り
わ
け
、
州
の
運
営
す
る
情
報
ポ
ー
タ
ル
「Service-bw

」
に

つ
い
て
の
改
良
が
求
め
ら
れ
て
い

（
（2
（

る
。

　

さ
ら
に
、
郡
都
市
、
郡
、
団
体
の
い
ず
れ
も
任
務
領
域
の
拡
張
を
提
案

す
る
。
す
な
わ
ち
調
査
が
行
わ
れ
た
時
点
で
は
、
手
続
の
処
理
に
つ
い
て

少
な
く
と
も
営
業
許
可
手
続
、
各
種
職
業
団
体
へ
の
登
録
手
続
及
び
事
業

担
当
局
へ
の
事
業
届
出
手
続
を
統
一
機
関
が
担
当
し
て
い
た
。
他
方
、
例

え
ば
郡
都
市
は
、
建
築
法
関
係
の
手
続
を
、
郡
は
、
税
務
署
、
労
働
局
、

職
業
組
合
へ
の
届
出
等
を
、
団
体
は
、
社
会
保
険
の
届
出
等
を
対
象
に
加

え
る
こ
と
を
提
案
す

（
（2
（

る
。
さ
ら
に
、
選
出
さ
れ
た
統
一
機
関
の
半
数
が
、

対
象
の
拡
大
に
つ
い
て
賛
同
し
て
い

（
（2
（

る
。

　

ま
た
、
統
一
機
関
の
存
在
に
対
す
る
認
識
の
低
さ
も
問
題
と
し
て
挙
げ

ら
れ
る
。
こ
れ
は
、統
一
機
関
の
利
用
率
の
低
さ
を
導
く
と
と
も
に
、誤
っ

た
利
用
も
導
く
。
例
え
ば
、
そ
れ
が
運
転
免
許
の
交
付
な
ど
の
担
当
者
で

あ
る
と
市
民
が
誤
解
し
、
そ
れ
に
押
し
か
け
る
事
態
が
指
摘
さ
れ
て

い
（
（2
（

る
。

第
三
節
：
小
括

　

以
上
、
バ
ー
デ
ン
＝
ヴ
ュ
ル
テ
ン
ベ
ル
ク
州
の
実
態
を
み
る
と
、
ま
ず

は
じ
め
に
、
統
一
機
関
の
利
用
が
僅
少
で
あ
る
こ
と
が
分
か
る
。
そ
し
て

そ
の
原
因
と
し
て
は
、
そ
れ
が
十
分
に
認
知
さ
れ
て
い
な
い
こ

（
（2
（

と
及
び
統

一
機
関
の
任
務
領
域
が
狭
い
こ
と
か
ら
こ
れ
を
利
用
す
る
利
用
者
側
の
メ

リ
ッ
ト
が
少
な
い
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
例
え
ば
、
税
務
署
に
向
け
た
届

出
を
担
当
し
な
い
こ
と
に
対
し
て
、サ
ー
ビ
ス
提
供
者
は
不
満
を
述
べ

（
（2
（

る
。

　

他
方
で
、
統
一
機
関
そ
の
も
の
が
機
能
不
全
に
陥
っ
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
。
例
え
ば
管
轄
庁
と
の
共
同
作
業
は
、
団
体
を
除
い
て
特
に
支
障
が

な
い
よ
う
で
あ
り
、
管
轄
庁
の
側
か
ら
統
一
機
関
へ
の
コ
ン
タ
ク
ト
も
行

わ
れ
て
い
る
。
一
方
、
団
体
は
そ
の
専
門
性
に
お
い
て
勝
り
、
固
有
の
情

報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
有
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
特
に
情
報
提
供
に
関
し
て

は
そ
の
利
用
が
望
ま
し
い
側
面
も
あ
る
。
現
に
利
用
者
が
最
も
利
用
す
る

統
一
機
関
が
団
体
で
あ
る
。
し
か
し
、
州
が
提
供
す
る
情
報
シ
ス
テ
ム
が

上
手
く
機
能
し
て
い
な
い
こ
と
に
加
え
て
、
今
後
統
一
機
関
の
任
務
領
域

の
拡
大
を
目
指
す
の
で
あ
れ
ば
、
管
轄
庁
と
の
共
同
作
業
が
一
層
求
め
ら

れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
う
す
る
と
、
団
体
と
管
轄
庁
と
の
共
同
作
業
の
改

善
を
目
指
す
か
、
さ
も
な
い
と
郡
都
市
及
び
郡
の
統
一
機
関
の
役
割
が
、

今
後
重
要
性
を
増
す
可
能
性
が
あ
る
。
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（
１
）Jan Ziekow

/A
xel Piesker/M

arco Salm
/C

orinna 
Sicko, Evaluierung der einheitlichen A

nsprechpartner 
nach E

U
-D

ienstleistungsrichtlinie in B
aden-

W
ürttem

berg, 2012. 

な
お
、
本
稿
で
は
バ
ー
デ
ン
＝
ヴ
ュ
ル
テ

ン
ベ
ル
ク
州
で
行
わ
れ
た
調
査
結
果
を
紹
介
す
る
が
、
ラ
イ
ン
ラ

ン
ト
＝
プ
フ
ァ
ル
ツ
州
で
も
同
様
の
調
査
が
行
わ
れ
て
い
る
。
調

査
結
果
に
つ
い
て
、V

gl., Ziekow
/Piesker/Sicko/D

irk Zeitz, 
Evaluation des Landesgesetzes über die Einheitlichen 
A
nsprechpartner in V

erw
altungsangelegenheiten, 2012.

（
２
）Landtag von Baden-W

ürttem
berg D

rucks. 15/3241, S.2. 

（
３
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.45.

（
４
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.47.

（
５
）V

gl., Ziekow
/Piesker/Salm

/Sicko, a.a.O
 (Fn.1)., S.47.

（
６
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.60.

（
７
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.59.

（
８
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.61.

（
９
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.54. 

（
10
）V

gl., Ziekow
/Piesker/Salm

/Sicko, a.a.O
 (Fn.1)., S.50. 

（
11
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.50.

（
12
）Ziekow
/Piesker/Salm

/Sicko, a.a.O
 (Fn.1)., S.55.

（
13
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.56.

（
14
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.64.

（
15
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.64.

（
16
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.65.

（
17
）
エ
ル
ン
ス
ト（Christian Ernst

）は
次
の
よ
う
に
言
う
。「
…
…

確
か
に
市
民
に
と
っ
て
は
、
そ
の
行
政
上
の
案
件
の
た
め
に
、
事

実
上
常
に
一
つ
の
機
関
を
中
心
と
し
て
利
用
し
さ
え
す
れ
ば
良
い

こ
と
を
意
味
す
る
が
、
そ
の
こ
と
は
、
追
加
的
な
行
政
の
統
一
体

（V
erw

altungseinheit

）
が
、
市
民
と
管
轄
庁
と
の
間
の
関
係

に
介
入
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
初
め
て
可
能
に
な
る
。
行
政
手
続
の

処
理
は
こ
れ
に
よ
り
長
期
化
す
る
傾
向
に
あ
る
だ
ろ
う
。
手
続
に

関
す
る
疑
問
に
つ
い
て
統
一
機
関
は
、
何
度
も
管
轄
庁
に
再
三
の

問
合
せ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
（Ernst, D

ie Einführung 
eines einheitlichen A

nsprechpartners i.S. der E
U
-

D
ienstleistungsrichtlinie durch das 4. G

esetz zur 
Ä
nderung verw

altungsverfahrensrechtlicher 
V
orschriften, D

V
Bl 2009, S.957.

）。

（
18
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.65.

（
19
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.66.

（
20
）V

gl., Ziekow
/Piesker/Salm

/Sicko, a.a.O
 (Fn.1)., S.78.

（
21
）V

gl., Ziekow
/Piesker/Salm

/Sicko, a.a.O
 (Fn.1)., S.78.

（
22
）Service-bw

が
提
供
す
る
情
報
に
つ
い
て
、
郡
都
市
は
そ
れ

を
よ
り
顧
客
を
志
向
し
た
も
の
に
す
る
こ
と
、
郡
は
よ
り
明
快
か

つ
簡
潔
な
も
の
に
す
る
こ
と
、
団
体
は
よ
り
具
体
化
す
る
こ
と
を

求
め
て
い
る
（Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., 
S.86.

）。
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（
23
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.87f. 

例
え
ば
、

不
動
産
取
引
業
者
が
他
の
都
市
で
事
業
を
営
む
た
め
に
は
、
通
常

一
八
の
手
続
を
経
る
必
要
が
あ
る
（A

lexander W
indoffer, D

as 
System

 des einheitlichen A
nsprechpartners, in: Stefan Leible 

(H
rsg.), D

ie U
m
setzung der D

ienstleistungsrichtlinie

─

Chansen und Risken für D
eutschland, 2007, S.26f.

）。
ま

た
、
外
国
の
不
動
産
取
引
業
者
が
、
サ
ー
ビ
ス
活
動
を
開
始
す
る

際
の
手
続
を
図
示
し
た
も
の
と
し
て
、V

gl., D
ieter Beck, in: 

Ziekow
/A

lexander W
indoffer (H

rsg.), E
inheitlicher 

A
nsprechpartner für D

ienstleister, 2008, S.232. 

（
24
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.97.

（
25
）Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., S.96.

（
26
）
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
過
半
数
（
五
九
％
）
は
、
コ
ン
タ
ク
ト
を

と
る
以
前
に
、
そ
れ
が
統
一
機
関
の
任
務
も
遂
行
す
る
こ
と
、
あ

る
い
は
そ
も
そ
も
統
一
機
関
の
存
在
に
つ
い
て
知
ら
な
か
っ
た
と

答
え
て
お
り
、
意
識
的
に
統
一
機
関
を
訪
れ
た
も
の
は
、
二
九
％

に
と
ど
ま
っ
た（Ziekow

/Piesker/Salm
/Sicko, a.a.O

 (Fn.1)., 
S.80.

）。

（
27
）V

gl., Ziekow
/Piesker/Salm

/Sicko, a.a.O
 (Fn.1)., S.82.

第
四
章
：
学
説
の
提
言

　

第
四
章
で
は
、
統
一
機
関
の
更
な
る
発
展
に
向
け
た
ド
イ
ツ
の
学
説
を

紹
介
す
る
。
ま
ず
は
じ
め
に
、
本
稿
が
特
に
注
目
す
る
、
複
数
の
管
轄
庁

の
決
定
に
対
す
る
調
整
任
務
を
統
一
機
関
が
よ
り
発
揮
し
う
る
モ
デ
ル
を

ノ
イ
ダ
ー
ト
（A

nne N
eidert

）
が
主
張
し
て
お
り
、
こ
れ
を
検
討
す

る
（
第
一
節
）。
次
に
、
第
三
章
で
バ
ー
デ
ン
＝
ヴ
ュ
ル
テ
ン
ベ
ル
ク
州

の
統
一
機
関
が
提
言
し
た
よ
う
な
、
統
一
機
関
に
よ
り
広
い
活
動
領
域
を

認
め
る
こ
と
を
、ル
ー
フ
（A

nika D
orthe Luch

）
と
シ
ュ
ル
ツ
（Sönke 

Ernst Schulz

）
が
主
張
し
て
お
り
、
こ
れ
に
つ
い
て
検
討
す
る
（
第
二

節
）。
ノ
イ
ダ
ー
ト
の
主
張
を
統
一
機
関
に
よ
る
任
務
の
質
的
向
上
に
向

け
た
提
言
と
位
置
付
け
る
な
ら
ば
、
ル
ー
フ
と
シ
ュ
ル
ツ
の
主
張
は
、
統

一
機
関
の
任
務
の
対
象
拡
大
に
向
け
た
提
言
と
位
置
付
け
る
こ
と
が
で
き

る
。
な
お
双
方
の
学
説
と
も
、
サ
ー
ビ
ス
指
令
の
国
内
法
化
以
前
に
主
張

さ
れ
て
い
る
た
め
、
統
一
担
当
者
の
用
語
が
使
用
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
こ

で
は
統
一
機
関
と
読
み
替
え
て
紹
介
す
る
。

第
一
節
：
統
一
機
関
の
任
務
の
質
的
向
上

　

ノ
イ
ダ
ー
ト
は
、「
手
続
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
モ
デ
ル
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た
関
係
行
政
庁
が
意
見
表
明
を
行
う
た
め
の
期
間
を
経
過
す
る
と
、
原
則

と
し
て
管
轄
庁
に
よ
る
決
定
に
際
し
て
、
関
係
行
政
庁
は
意
見
を
述
べ
る

こ
と
が
で
き
な
く
な
る
の
で
あ
る
（
第
二（

２
）項

）。
そ
し
て
、
そ
の
よ
う
な

効
果
は
「
排
除
効
（Präklusio （

３
）

n

）」
と
呼
ば
れ
る
。

　

も
っ
と
も
、
管
轄
庁
に
よ
る
送
付
に
排
除
効
が
与
え
ら
れ
る
一
方
で
、

統
一
機
関
に
よ
る
送
付
に
は
排
除
効
が
与
え
ら
れ
な（

４
）い

。し
か
し
な
が
ら
、

あ
る
行
政
庁
に
提
出
さ
れ
た
申
請
の
内
容
を
そ
の
他
の
関
係
行
政
庁
が
把

握
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
も
、
矛
盾
す
る
判
断
の
お
そ
れ
は
低
減
す
る
だ
ろ

う
。

　

さ
ら
に
、
統
一
機
関
に
は
申
請
協
議
の
招
集
権
限
が
与
え
ら
れ（

５
）る

。
申

請
協
議
と
は
、
許
可
庁
、
関
係
行
政
庁
及
び
申
請
人
が
一
同
に
会
し
て
、

当
該
申
請
に
つ
い
て
意
見
交
換
を
行
う
た
め
の
手
続
で
あ
り
、
連
邦
行
政

手
続
法
の
旧
七
一
ｅ
条
が
規
定
し
て
い
た
（
参
照
、
第
二
章
第
一
節
第
一

款
）。
も
っ
と
も
、
本
来
の
申
請
協
議
は
許
可
庁
が
招
集
す
る
こ
と
が
予

定
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
統
一
機
関
が
招
集
す
る
場
合
を
想
定
し
て
明
文

規
定
を
設
け
て
い
る
点
が
、手
続
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
モ
デ
ル
の
特
徴
で
あ
る
。

そ
し
て
、
こ
れ
に
よ
り
統
一
機
関
の
主
導
に
よ
り
管
轄
庁
間
で
の
横
の
連

絡
が
保
障
さ
れ
る
。
な
お
、
申
請
協
議
は
い
わ
ば
「
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な

行
政
活
動
（inform

elle V
erw

altungstätigkeit

）」
と
言
え
る
た
め
、

招
集
権
限
を
統
一
機
関
に
認
め
た
と
し
て
も
管
轄
権
限
上
の
紛
争
は
生
じ

（V
erfahrensm

anagerm
odell

）」
を
実
現
が
望
ま
し
い
モ
デ
ル
と
し
て

提
案
す（

１
）る

。
手
続
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
モ
デ
ル
の
内
容
は
、次
の
通
り
で
あ
る
。

　

ま
ず
統
一
機
関
は
、
提
出
さ
れ
た
書
類
を
同
時
に
複
数
の
関
係
行
政
庁

に
送
付
す
る
。
こ
れ
は
、
従
来
「
星
印
手
続
（Sternverfahren

）」
と

し
て
連
邦
行
政
手
続
法
旧
七
一
ｄ
条
に
規
定
さ
れ
て
い
た
も
の
で
あ
る
。

　

再
度
、
旧
七
一
ｄ
条
の
条
文
を
挙
げ
る
と
、
そ
れ
は
以
下
の
よ
う
な
も

の
で
あ
っ
た
。

　
《
第
七
一
ｄ
条
〔
星
印
手
続
（Sternverfahren

）〕

（
１
）
あ
る
許
可
手
続
に
公
益
主
体
が
関
与
す
る
場
合
、
管
轄
庁
は
、
事

実
上
可
能
で
あ
り
、
か
つ
必
要
な
限
り
、
と
り
わ
け
申
請
人
の
求
め
に
基

づ
い
て
、同
時
に
、か
つ
意
見
表
明
を
行
う
た
め
の
期
間
を
定
め
た
上
で
、

こ
れ
を
要
請
す
る
も
の
と
す
る
。

（
２
）
期
間
満
了
後
の
意
見
は
も
は
や
考
慮
さ
れ
な
い
。
た
だ
し
、
主
張

さ
れ
た
利
害
が
、
許
可
庁
に
既
に
知
ら
れ
て
お
り
若
し
く
は
知
っ
て
お
く

べ
き
で
あ
っ
た
場
合
又
は
当
該
決
定
の
法
適
合
性
（Rechtm

äßigkeit
）

に
重
要
な
問
題
が
あ
る
場
合
を
除
く
。》

　

す
な
わ
ち
、
申
請
書
類
の
提
出
を
受
け
た
管
轄
庁
は
、
そ
れ
を
他
の
関

係
行
政
庁
に
同
時
に
送
付
し
（
第
一
項
）、
そ
の
後
、
管
轄
庁
が
設
定
し
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な（
６
）い

。

　

他
方
、
手
続
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
モ
デ
ル
は
、
他
の
管
轄
庁
に
お
け
る
手
続

の
処
理
期
間
を
統
一
機
関
が
設
定
す
る
こ
と
を
提
案
す（

７
）る

。
そ
の
際
、
当

該
処
理
期
間
の
設
定
に
際
し
、
関
係
行
政
庁
は
意
見
表
明
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
。
そ
の
こ
と
が
、
申
請
協
議
の
招
集
に
応
じ
る
誘
因
に
な
る
と
思

わ
れ
る
。

　

統
一
機
関
に
招
集
権
限
が
あ
る
こ
と
は
、
統
一
機
関
は
、
自
ら
の
判
断

で
申
請
協
議
を
招
集
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
他
方
、
申
請
人
の
求
め
が

あ
る
場
合
に
は
招
集
す
る
も
の
と
す
る（sollen

）と
さ
れ
る
。
こ
こ
で
は
、

申
請
人
の
求
め
が
あ
る
場
合
に
は
、
原
則
、
実
施
が
予
定
さ
れ
る
が
、
な

お
統
一
機
関
に
は
一
定
の
裁
量
が
与
え
ら
れ
る
。
そ
の
理
由
は
、
統
一
機

関
に
お
い
て
処
理
さ
れ
る
事
案
の
大
部
分
は
、
事
業
届
出
手
続
の
よ
う
な

簡
素
な
手
続
で
あ
る
た
め
、
い
か
な
る
場
合
で
あ
っ
て
も
申
請
協
議
を
認

め
る
こ
と
は
非
生
産
的
で
あ
り
、
事
務
の
遅
滞
を
も
た
ら
す
こ
と
に

あ（
８
）る

。

　

な
お
、
許
可
の
内
容
を
矛
盾
な
き
よ
う
調
整
す
る
こ
と
に
、
統
一
機
関

は
責
任
を
負
わ
な
い
。
す
な
わ
ち
、
統
一
機
関
は
決
定
権
限
を
有
し
な
い

た
め
、
そ
の
内
容
を
調
整
す
る
責
任
ま
で
負
わ
せ
る
こ
と
は
適
切
で
は
な

い
と
さ
れ（

９
）る

。

　

以
上
、
手
続
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
モ
デ
ル
は
、
と
り
わ
け
申
請
協
議
の
招
集

権
限
を
統
一
機
関
が
有
す
る
こ
と
を
明
文
で
規
定
し
、
さ
ら
に
各
管
轄
庁

の
手
続
の
処
理
期
間
を
設
定
す
る
権
限
を
法
律
に
よ
り
統
一
機
関
に
与
え

る
こ
と
で
、
組
織
間
調
整
の
機
能
を
強
化
さ
せ
て
い
る
こ
と
が
特
徴
と
言

え
る
。

第
二
節
：
統
一
機
関
の
任
務
の
対
象
拡
大

　

こ
こ
で
は
、サ
ー
ビ
ス
指
令
が
統
一
担
当
者
に
そ
の
処
理
を
求
め
る
「
手

続
と
形
式
」の
内
容
を
め
ぐ
る
学
説
を
紹
介
す

（
（1
（

る
。こ
れ
を
提
言
す
る
の
は
、

ル
ー
フ
と
シ
ュ
ル
ツ
で
あ
る
。
第
一
章
第
二
節
第
三
款
で
述
べ
た
よ
う
に
、

「
手
続
と
形
式
」は
非
常
に
広
汎
な
概
念
で
あ
っ
た
。
他
方
、立
法
理
由（
９
）

に
よ
る
と
、
私
人
と
同
様
に
注
意
を
向
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
に
つ

い
て
は
、
サ
ー
ビ
ス
指
令
の
適
用
が
除
外
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
手
続
と

形
式
は
、「
サ
ー
ビ
ス
に
特
殊
の
（dienstleistungsspezifisch

）」
も
の

に
限
定
さ
れ
、「
一
般
的
な
（allgem

ein

）」
も
の
と
は
区
別
さ
れ
る
。

さ
ら
に
、
サ
ー
ビ
ス
指
令
第
六
条
第
一
項
に
よ
る
と
、
統
一
機
関
が
処
理

す
べ
き
「
手
続
と
形
式
」
は
、
サ
ー
ビ
ス
活
動
を
行
う
た
め
に
「
必
要
な

（erforderlich

）」
も
の
に
限
定
さ
れ
る
。
以
下
で
は
ま
ず
、「
サ
ー
ビ
ス

に
特
殊
の
」
手
続
が
何
を
指
す
か
に
つ
い
て
考
察
す
る
。

　

先
述
の
バ
ー
デ
ン
＝
ヴ
ュ
ル
テ
ン
ベ
ル
ク
州
に
お
け
る
実
施
状
況
に
よ
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る
と
、
営
業
許
可
の
申
請
、
各
種
職
業
団
体
へ
の
届
出
、
事
業
担
当
局
へ

の
届
出
と
い
う
少
な
く
と
も
三
つ
の
手
続
を
統
一
機
関
は
処
理
す
る
。
こ

れ
ら
は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
に
よ
る
利
用
の
み
を
予
定
す
る
手
続
で
あ
る

か
ら
、
ま
さ
に
「
サ
ー
ビ
ス
に
特
殊
の
」
も
の
と
評
価
で
き
る
だ
ろ
う
。

し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
意
味
を
ル
ー
フ
と
シ
ュ
ル
ツ
は
さ
ら
に
緩
や
か
に

捉
え
る
。

　

ル
ー
フ
と
シ
ュ
ル
ツ
に
よ
る
と
、
当
該
規
定
が
「
典
型
的
に

（typischerw
eise

）」
サ
ー
ビ
ス
活
動
に
適
用
さ
れ
る
こ
と
を
予
定
し
て

い
る
場
合
、
当
該
規
定
の
た
め
に
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
手
続
を

「
サ
ー
ビ
ス
に
特
殊
の
」
手
続
と
評
価
す

（
（1
（

る
。
例
え
ば
イ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
防

止
法
第
四
条
第
一
項
第
一
文
に
よ
る
と
、
有
害
な
環
境
上
の
影
響
を
引
き

起
こ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
判
断
さ
れ
た
施
設
の
設
置
及
び
操
業
に
は
許
可

の
取
得
を
要
す
る
一
方
で
、
第
二
文
は
事
業
上
の
目
的
に
寄
与
せ
ず
、
経

済
的
事
業
に
お
い
て
使
用
さ
れ
な
い
施
設
は
別
の
要
件
の
下
、
許
可
を
取

得
す
る
こ
と
を
求
め
る
。
し
た
が
っ
て
、
第
四
条
第
一
項
第
一
文
は
、
主

と
し
て
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
に
適
用
さ
れ
る
も
の
と
評
価
し
、
当
該
規
定
の

た
め
に
経
由
す
る
手
続
を
「
サ
ー
ビ
ス
に
特
殊
の
」
手
続
と
し
て
認
め
る

の
で
あ

（
（1
（

る
。

　

次
に
、「
必
要
な
」
を
め
ぐ
る
解
釈
を
検
討
す
る
。
ル
ー
フ
と
シ
ュ
ル

ツ
に
よ
る
と
、
当
該
手
続
を
経
な
け
れ
ば
、
サ
ー
ビ
ス
活
動
そ
れ
自
体
を

開
始
、
遂
行
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
、
い
わ
ゆ
る
「O

b

（
す
る
か
し
な

い
か
）」
に
関
わ
る
手
続
を
意
味
す
る
と
い
う
の
が
、「
必
要
な
」
を
め
ぐ

る
サ
ー
ビ
ス
指
令
の
理
解
で
あ
る
と
す

（
（1
（

る
。そ
の
一
方
で
、ル
ー
フ
と
シ
ュ

ル
ツ
は
、
国
内
法
化
に
際
し
て
は
さ
ら
に
拡
張
し
た
理
解
が
望
ま
し
い
と

す
る
。
す
な
わ
ち
、
当
該
手
続
を
経
な
け
れ
ば
サ
ー
ビ
ス
活
動
の
方
法
が

左
右
さ
れ
る
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る
「W

ie

（
ど
の
よ
う
に
す
る
か
）」
に

関
わ
る
手
続
を
含
め
て
理
解
す

（
（1
（

る
。「W

ie

」
に
関
わ
る
手
続
と
は
、
サ
ー

ビ
ス
活
動
の
方
法
に
関
す
る
手
続
で
あ
る
か
ら
、
当
該
手
続
を
経
な
い
場

合
で
あ
っ
て
も
、
別
の
方
法
や
態
様
で
サ
ー
ビ
ス
活
動
を
開
始
、
遂
行
す

る
こ
と
は
許
さ
れ
る
。
キ
ー
ル
市
の
墓
地
条
例
（Friedhofssatzung

）

を
例
に
挙
げ
る
と
、
そ
の
第
六
条
第
一
項
第
二
文
に
よ
る
と
、
墓
地
に
関

す
る
営
業
活
動
に
は
事
前
に
許
可
を
取
得
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
際
、

「
墓
地
専
属
の
庭
師
（Friedhofsgärtner

）」
と
い
う
独
立
の
職
業
像
は

存
在
し
な
い
た
め
、
許
可
取
得
の
た
め
の
手
続
は
、「
庭
師
（Gärtner

）」

と
い
う
サ
ー
ビ
ス
の
方
法
や
態
様
に
関
わ
る
も
の
で
あ
る
。し
た
が
っ
て
、

こ
れ
は
「O

b

」
に
関
わ
る
手
続
で
は
な

（
（1
（

い
。

　

そ
の
結
果
、
サ
ー
ビ
ス
指
令
の
挙
げ
る
「
必
要
な
」
手
続
と
形
式
に
は

あ
た
ら
な
い
が
、
ル
ー
フ
と
シ
ュ
ル
ツ
は
、「
サ
ー
ビ
ス
に
特
殊
の
」
手

続
と
言
え
る
の
で
あ
れ
ば
、「W

ie

」
に
関
わ
る
手
続
で
あ
っ
て
も
統
一

機
関
を
通
じ
た
処
理
を
可
能
に
す
べ
き
と
主
張
す

（
（1
（

る
。
そ
し
て
、
キ
ー
ル
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市
の
墓
地
条
例
は
、
そ
の
適
用
対
象
を
も
っ
ぱ
ら
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
に
限

定
す
る
た
め
、「
サ
ー
ビ
ス
に
特
殊
の
」手
続
に
あ
た
り
、統
一
機
関
に
よ
っ

て
処
理
さ
れ
る
べ
き
こ
と
に
な

（
（1
（

る
。

第
三
節
：
小
括

　

以
上
の
学
説
を
踏
ま
え
て
、
私
見
を
述
べ
る
。

　

ま
ず
、
ノ
イ
ダ
ー
ト
の
主
張
に
つ
い
て
は
、
統
一
機
関
に
調
整
役
と
し

て
の
機
能
を
期
待
す
る
本
稿
の
立
場
か
ら
は
、
と
り
わ
け
申
請
協
議
と
い

う
組
織
間
調
整
の
場
を
設
定
す
る
権
限
を
与
え
る
こ
と
は
望
ま
し
い
と
言

え
る
。

　

任
務
の
対
象
拡
大
に
つ
い
て
、
ル
ー
フ
と
シ
ュ
ル
ツ
は
、「
サ
ー
ビ
ス

に
特
殊
の
」
手
続
か
否
か
を
法
律
規
定
の
文
言
か
ら
判
断
す
る
。
例
え
ば

あ
る
規
定
の
適
用
対
象
が
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
み
に
限
定
さ
れ
る
よ
う

な
場
合
に
、
当
該
規
定
に
よ
り
遵
守
す
べ
き
手
続
を
「
サ
ー
ビ
ス
に
特
殊

の
」
手
続
と
し
て
認
め
る
。
そ
し
て
、
ル
ー
フ
と
シ
ュ
ル
ツ
の
見
解
を
評

価
す
る
際
に
重
要
な
こ
と
は
、
そ
れ
が
サ
ー
ビ
ス
指
令
の
国
内
法
化
以
前

に
主
張
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
ル
ー
フ
と
シ
ュ
ル
ツ
は
、
統
一

機
関
の
活
動
領
域
を
明
確
に
す
る
こ
と
で
、
利
用
者
が
そ
れ
を
利
用
す
る

際
の
混
乱
を
防
止
す
る
た
め
に
、
規
定
の
文
言
を
手
掛
か
り
と
す
る
解
釈

を
展
開
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
の
で
あ

（
（1
（

る
。
他
方
、
サ
ー
ビ
ス
指
令
を
国

内
法
化
し
た
連
邦
行
政
手
続
法
第
七
一
ａ
条
第
一
項
に
よ
る
と
、
統
一
機

関
に
よ
る
活
動
領
域
は
、
法
律
又
は
法
規
命
令
で
個
別
に
規
定
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
（
参
照
、
第
二
章
第
一
節
第
一
款
）。
と
す
れ
ば
、
統
一
機

関
の
活
動
領
域
を
論
じ
る
際
に
は
、
そ
の
領
域
が
曖
昧
で
あ
る
こ
と
に
よ

る
利
用
者
の
混
乱
を
考
慮
す
る
必
要
に
乏
し
い
。
な
ぜ
な
ら
、
統
一
機
関

が
い
か
な
る
手
続
を
処
理
す
る
か
は
、
個
別
の
法
律
と
法
規
命
令
に
よ
っ

て
利
用
者
の
目
に
明
ら
か
と
な
る
か
ら
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
統
一
機
関
の

活
動
領
域
は
、
立
法
者
又
は
行
政
機
関
が
改
め
て
そ
の
範
囲
を
確
定
す
る

こ
と
に
な
る
か
ら
、
こ
こ
で
は
立
法
者
に
対
す
る
要
請
と
し
て
、
統
一
機

関
の
あ
る
べ
き
活
動
領
域
を
論
じ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
し
て
、
第
一
章
第

二
節
第
四
款
で
述
べ
た
通
り
サ
ー
ビ
ス
指
令
の
国
内
法
化
に
お
い
て
は
、

サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
主
観
が
重
視
さ
れ
た
。
例
え
ば
、
統
一
担
当
者
の
組

織
形
態
に
お
い
て
要
請
さ
れ
る
統
一
性
と
は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
視
点

か
ら
見
て
統
一
的
な
も
の
と
言
え
る
か
と
い
っ
た
問
題
で
あ
っ
た
。
し
た

が
っ
て
、
統
一
機
関
の
活
動
領
域
に
つ
い
て
も
そ
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
提

供
者
の
主
観
を
重
視
す
べ
き
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
経

験
上
、
サ
ー
ビ
ス
活
動
を
行
う
際
に
典
型
的
に
利
用
す
る
手
続
を
対
象
と

す
べ
き
で
あ

（
（1
（

る
。
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（
１
）A

nne N
eidert, E

inheitlicher A
nsprechpartner: 

U
m

s
e
tz

u
n
g
s
m

o
d
e
ll 

z
u
m

 
A

b
la

u
f 

d
e
s 

V
erw

altungsverfahrens, in: U
tz Schliesky (H

rsg.), D
ie 

U
m
setzung der E

U
-D

ienstleistungsrichtlinie in der 
deutschen V

erw
altung: T

eil1, 2008, S.125ff.

（
２
）BT

-D
rucks. 13/3995, S.9.

（
３
）BT

-D
rucks. 13/3995, S.9.

（
４
）N

eidert, in: Schliesky (H
rsg.), a.a.O

 (Fn.1)., S.128. 

（
５
）N

eidert, in: Schliesky (H
rsg.), a.a.O

 (Fn.1)., S.130f.

（
６
）N

eidert, in: Schliesky (H
rsg.), a.a.O

 (Fn.1)., S.131.

（
７
）V

gl., N
eidert, in: Schliesky (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.129. 

（
８
）N

eidert, in: Schliesky (H
rsg.), a.a.O

 (Fn.1)., S.130.

（
９
）N

eidert, in: Schliesky (H
rsg.), a.a.O

 (Fn.1)., S.135.

（
10
）A

nika D
orthe L

uch/Sönke E
rnst Schulz, D

er 
sa

ch
lich

e
 A

n
w

e
n
d
u
n
g
sb

e
re

ich
 d

e
r E

U
-

D
ienstleistungsrichtlinie: Z

ur A
bgrenzung von 

dienstleistungsspezifischen Genehm
igungen und solchen 

allgem
einer N

atur, in: Schliesky (H
rsg.), a.a.O

 (Fn.1)., 
S.87ff.

（
11
）Luch/Schulz, in: Schliesky (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.95.

（
12
）Luch/Schulz, in: Schliesky (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.109.

（
13
）Luch/Schulz, in: Schliesky (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.104.

（
14
）Luch/Schulz, in: Schliesky (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.115.

（
15
）Luch/Schulz, in: Schliesky (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.109.

（
16
）Luch/Schulz, in: Schliesky (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., S.115.

（
17
）V

gl., Luch/Schulz, in: Schliesky (H
rsg.), a.a.O

 (Fn.1)., 
S.109.

（
18
）V

gl., Luch/Schulz, in: Schliesky (H
rsg.), a.a.O

 (Fn.1)., 
S.99f.

（
19
）
ル
ー
フ
と
シ
ュ
ル
ツ
が
想
定
す
る
モ
デ
ル
３
に
該
当
す
る

（V
gl., Luch/Schulz,.in: Schliesky (H

rsg.), a.a.O
 (Fn.1)., 

S.99ff.

）。
な
お
理
由
付
け
に
つ
い
て
も
、
ル
ー
フ
と
シ
ュ
ル
ツ
の

言
う
モ
デ
ル
３
の
肯
定
的
な
理
由
付
け
を
参
考
に
し
た
。

お
わ
り
に

　

お
わ
り
に
で
は
、
統
一
機
関
を
研
究
す
る
こ
と
の
意
味
、
す
な
わ
ち
統

一
機
関
の
導
入
に
ど
の
よ
う
な
利
点
が
あ
る
か
を
要
約
し
た
上
で 

（
第
一

節
）、
残
さ
れ
た
課
題
（
第
二
節
）
を
論
じ
る
。

第
一
節
：
統
一
機
関
の
利
点

　

本
稿
は
、
行
政
組
織
の
分
化
が
も
た
ら
し
う
る
悪
影
響
、
と
り
わ
け
、
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第
二
節　

残
さ
れ
た
課
題

　

本
稿
は
、
と
り
わ
け
管
轄
庁
間
の
調
整
役
と
し
て
の
機
能
に
重
点
を
置

い
て
統
一
機
関
を
考
察
し
た
。
他
方
、
統
一
機
関
が
様
々
な
管
轄
庁
間
の

調
整
役
と
し
て
十
分
に
機
能
す
る
に
は
、
各
管
轄
庁
の
保
有
す
る
多
数
の

情
報
を
取
得
す
る
必
要
が
あ
る
。
し
か
し
そ
の
際
に
は
、
デ
ー
タ
保
護
法

（BD
SG

）
と
の
関
係
が
問
題
に
な（

１
）る

。
す
な
わ
ち
、
取
得
で
き
る
情
報

が
制
約
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
情
報
の
保
護
・
管
理
に
つ
い
て
の
詳
細
な
分

析
は
今
後
の
課
題
と
な
る
。

　

本
稿
は
、
統
一
機
関
が
調
整
役
と
し
て
一
定
の
役
割
を
果
た
し
得
る
こ

と
を
明
ら
か
に
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
統
一
機
関
が
携
わ
る
手
続
は
、

事
業
活
動
に
必
要
な
手
続
に
限
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
点
に
限
界
が
あ（

２
）る

。

例
え
ば
こ
れ
ら
の
手
続
は
、
実
体
的
要
件
が
重
複
し
、
だ
か
ら
こ
そ
調
整

を
要
す
る
許
認
可
手
続
を
基
本
的
に
包
ま
な（

３
）い

。
元
々
、
統
一
機
関
は
事

業
者
の
便
益
を
志
向
し
て
導
入
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
調
整
機
能
は
統
一

機
関
が
持
つ
副
次
的
な
機
能
で
あ
っ
た
。
そ
の
点
に
調
整
役
と
し
て
の
機

能
の
限
界
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
今
後
は
、
実
体
的
要
件
が
重
複
す
る
複

数
の
許
認
可
が
併
存
す
る
場
面
を
念
頭
に
置
い
て
、
調
整
の
実
体
法
理
の

解
明
を
進
め
る
こ
と
と
し
た（

４
）い

。

①
手
続
の
複
雑
化
に
伴
う
利
用
者
の
負
担
、
②
官
庁
間
で
の
決
定
の
矛

盾
・
衝
突
に
対
す
る
解
決
策
を
提
供
す
る
素
材
と
し
て
、
統
一
機
関
に
つ

い
て
考
察
を
加
え
て
き
た
。
そ
れ
に
よ
り
判
明
し
た
こ
と
は
、
統
一
機
関

が
多
方
面
に
メ
リ
ッ
ト
を
与
え
う
る
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
第
一
に
手

続
の
利
用
者
、と
り
わ
け
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
に
与
え
る
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
利
用
者
は
、
単
一
の
機
関
に
書
類
を
提
出
す
る
の
み
で
足
り
、

情
報
提
供
に
つ
い
て
も
当
該
機
関
を
通
じ
て
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ

の
た
め
、
利
用
者
が
コ
ン
タ
ク
ト
を
と
る
必
要
の
あ
る
行
政
機
関
の
数
が

減
少
し
、
複
数
の
行
政
機
関
に
足
を
運
ぶ
と
い
う
負
担
が
軽
減
さ
れ
る
。

さ
ら
に
、
こ
れ
ま
で
複
数
の
管
轄
庁
が
、
そ
れ
ぞ
れ
別
個
に
行
っ
て
き
た

情
報
提
供
を
整
理
統
合
し
て
利
用
者
に
伝
え
る
こ
と
に
よ
り
、
利
用
者
の

理
解
が
容
易
に
な
る
こ
と
も
期
待
さ
れ
る
。
第
二
に
、
行
政
内
部
に
与
え

る
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
。
例
え
ば
、
手
続
処
理
に
あ
た
っ
て
管
轄
庁
が
、
他

の
官
庁
の
意
向
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
場
合
に
は
、
直
接
連
絡
・
調
整

を
図
る
こ
と
が
通
常
で
あ
る
が
、
場
合
に
よ
っ
て
は
組
織
間
の
縄
張
り
争

い
等
の
事
情
か
ら
、相
手
方
で
あ
る
管
轄
庁
が
こ
れ
に
応
じ
な
か
っ
た
り
、

ま
た
、自
ら
こ
れ
を
断
念
す
る
こ
と
も
あ
り
う
る
。
そ
の
よ
う
な
場
合
に
、

統
一
機
関
と
い
う
第
三
者
機
関
と
の
コ
ン
タ
ク
ト
を
通
じ
て
、
官
庁
間
の

横
の
連
絡
を
間
接
的
に
実
現
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
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（
１
）
ネ
ッ
セ
ル
ド
レ
ー
ア
ー
（A

ndrea N
esseldreher

）
は
、
統

一
担
当
者
の
導
入
に
よ
り
相
当
な
数
の
デ
ー
タ
交
換
が
行
わ
れ
る

こ
と
及
び
デ
ー
タ
保
護
の
必
要
性
を
指
摘
す
る
（V

gl., 
N
esseldreher, in: Jan Ziekow

/A
lexander W

indoffer 
(H

rsg.) E
inheitlicher A

nsprechpartner  für  
D
ienstleister, 2008, S.143ff.

）

（
２
）
な
お
欧
州
委
員
会
は
、
外
国
人
事
業
者
の
利
用
が
低
迷
し
て
い

る
状
況
を
受
け
て
の
こ
と
で
は
あ
る
が
、
二
〇
一
四
年
の
終
わ
り

ま
で
に
「
第
二
世
代
（zw

eite Generation

）」
の
統
一
担
当
者

の
構
築
に
向
け
た
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
提
唱
し
た
。
そ
こ
で
は
、
①

企
業
の
生
存
サ
イ
ク
ル
（Lebenszyklus

）
に
お
け
る
全
手
続

に
統
一
担
当
者
が
関
与
す
る
こ
と
、
②
情
報
を
多
言
語
化
す
る
こ

と
、
③
利
用
し
易
い
も
の
に
す
る
こ
と
（
と
り
わ
け
オ
ン
ラ
イ
ン

上
で
の
手
続
の
処
理
を
可
能
に
す
る
こ
と
）
が
要
請
さ
れ
て
い
る

（BR-D
rucks. 363/12, S.13f.

）。

（
３
）
事
実
、
ノ
イ
ダ
ー
ト
は
次
の
よ
う
に
言
う
。「
…
…
サ
ー
ビ
ス

に
関
す
る
統
一
担
当
者
の
任
務
領
域
に
と
っ
て
、
複
数
の
平
行
す

る
必
要
的
な
手
続
と
形
式
が
実
体
的
に
（inhaltlich

）
矛
盾
す

る
こ
と
は
、
む
し
ろ
例
外
で
あ
る
。」
と
（A

nne N
eidert, 

Einheitlicher A
nsprechpartner: U

m
setzungsm

odell zum
 

A
blauf des V

erw
altungsverfahrens, in: U

tz Schliesky 
(H

rsg.), D
ie U

m
setzung der EU

-D
ienstleistungsrichtlinie 

in der deutschen V
erw

altung: T
eil1, 2008, S.136.

）。

（
４
）
規
制
目
的
、
許
可
要
件
が
相
互
に
重
複
す
る
複
数
の
許
認
可
が

必
要
な
場
合
の
許
認
可
相
互
の
関
係
は
「
平
行
許
可
（Parallele 

Genehm
igungen

）」
と
呼
ば
れ
、
既
に
村
松
勲
教
授
の
先
行
研

究
が
存
在
す
る
（
村
松
勲
「
環
境
保
護
に
関
わ
る
行
政
上
の
許
認

可
権
の
競
合
と
調
整
（
Ⅰ
～
Ⅱ
）」
ぱ
い
で
い
あ
一
七
巻
（
一
九

九
三
年
）
七
七
頁
、
一
八
巻
（
一
九
九
四
年
）
一
六
一
頁
）。


