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第
三
章
：
古
典
的
な
民
主
的
正
統
化
モ
デ
ル

　

前
二
章
に
お
い
て
は
、
時
期
的
に
は
一
九
七
〇
年
代
か
ら
一
九
八
〇
年

前
後
に
か
け
て
の
議
論
を
検
討
対
象
と
し
た
。
そ
こ
で
は
、
初
期
の
参
加

論
が
憲
法
原
理
に
着
目
し
な
が
ら
、
し
か
し
参
加
と
（
民
主
的
）
正
統
化

と
を
切
り
離
し
て
理
解
し
て
い
た
こ
と
、
そ
し
て
そ
の
後
に
は
参
加
と
正

統
化
の
関
係
を
問
い
直
そ
う
と
す
る
試
み
が
一
部
で
現
れ
は
じ
め
た
こ
と

が
確
認
さ
れ
た
。
そ
う
し
た
流
れ
を
受
け
て
、
本
章
で
は
、
一
九
九
〇
年

代
に
判
例
を
通
じ
て
急
速
に
足
場
を
固
め
始
め
た
、
も
は
や
古
典
的
と
称

さ
れ
る
民
主
的
正
統
化
の
モ
デ
ル
の
構
造
を
明
ら
か
し
、
そ
の
上
で
、
こ

の
モ
デ
ル
が
参
加
と
の
関
係
で
い
か
な
る
問
題
を
投
げ
か
け
て
い
た
の
か

を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
を
主
た
る
目
的
す
る
。

　

こ
の
古
典
的
な
民
主
的
正
統
化
の
モ
デ
ル
は
、
シ
ュ
ミ
ッ
ト
・
グ
レ
ー

ザ
ー
や
メ
ン
ツ
ェ
ル
が
示
し
て
い
た
と
こ
ろ
の
（
規
範
的
な
）
正
統
化
の

理
解
と
軌
を
一
に
す
る
も
の
で
あ
り
、
内
容
的
に
み
て
も
特
段
の
新
し
さ

が
み
ら
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
こ
の
モ
デ
ル
は
、
こ
れ
ま

で
の
通
説
的
見
解
を
よ
り
明
確
な
形
で
定
式
化
す
る
こ
と
で
、
結
果
と
し

て
そ
の
批
判
な
い
し
修
正
の
た
め
の
議
論
の
出
発
点
を
形
成
し
た
と
評
価

し
う
る
も
の
で
あ
る
。
前
二
章
に
お
い
て
繰
り
返
し
指
摘
し
て
き
た
よ
う

に
、
こ
の
伝
統
的
な
正
統
化
理
解
を
採
用
す
る
場
合
に
は
、
原
則
と
し
て

参
加
に
正
統
化
機
能
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
は
な
い
。
で
は
、
こ
の
よ
う
な

正
統
化
モ
デ
ル
は
、
ど
の
よ
う
な
理
論
的
な
裏
付
け
に
支
え
ら
れ
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
参
加
に
正
統
化
機
能
を
認
め
る
と
い
う
試
み
に
お
い
て
、

そ
の
モ
デ
ル
の
い
か
な
る
点
が
障
害
と
な
り
う
る
の
か
。
本
章
で
は
、
こ

の
問
題
に
よ
り
詳
細
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
た
い
。

第
一
節
：
当
時
の
状
況

　
　

第
六
款
：
検
討

　

第
四
節
：
小
括�

（
以
上
、
本
号
）

第
五
章
：「
参
加
に
よ
る
正
統
化
」
の
可
能
性

お
わ
り
に
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参
加
と
正
統
化
の
関
係
を
め
ぐ
っ
て
は
、
伝
統
的
な
正
統
化
モ
デ
ル
に

従
っ
て
参
加
に
正
統
化
機
能
が
認
め
ら
れ
な
い
と
す
る
見
解
と
、
伝
統
的

な
正
統
化
モ
デ
ル
が
現
実
と
乖
離
し
て
い
る
こ
と
を
問
題
視
し
、
実
際
上

の
意
義
に
着
目
し
な
が
ら
参
加
に
正
統
化
機
能
を
認
め
よ
う
と
す
る
見
解

と
が
対
立
し
て
い
た
こ
と
、
そ
し
て
、
前
者
の
見
解
と
比
べ
る
と
、
後
者

の
見
解
に
は
法
解
釈
上
の
困
難
さ
が
存
在
し
て
い
た
こ
と
は
、
前
章
ま
で

で
確
認
し
た
通
り
で
あ
る
。
と
り
わ
け
、
前
者
の
見
解
の
通
説
的
な
地
位

を
確
固
た
る
も
の
と
し
た
の
が
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
一
九
九
〇
年
代
の

判
決
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
当
時
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
第
二
法
廷
は
、

ベ
ッ
ケ
ン
フ
ェ
ル
デ
（Ernst-W

olfgang Böckenförde

）
の
学（

１
）説

を
引

用
し
な
が
ら
、
伝
統
的
な
民
主
的
正
統
化
の
モ
デ
ル
を
明
確
に
支
持
し
、

そ
し
て
そ
こ
か
ら
外
れ
る
現
象
を
民
主
政
原
理
に
反
し
違
憲
で
あ
る
と
判

断
す
る
と
い
う
厳
格
な
適
用
を
行
っ
た
の
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
外
国

籍
保
持
者
に
対
す
る
地
方
選
挙
権
の
付（

２
）与

、
そ
し
て
公
務
員
に
対
す
る
共

同
決
定
権
の
付（

３
）与

が
問
題
と
な
っ
た
事
案
に
お
い
て
違
憲
判
断
を
行
っ
て

お
り
、
こ
れ
ら
の
判
決
が
民
主
的
正
統
化
の
理
解
を
め
ぐ
る
論
争
を
引
き

起
こ
す
こ
と
に
な
っ
た
わ
け
で
あ
る
。

　

こ
れ
ら
の
判
決
の
背
後
に
あ
る
の
は
ベ
ッ
ケ
ン
フ
ェ
ル
デ
に
よ
る
民
主

的
正
統
化
の
モ
デ
ル
で
あ
る
が
、
こ
の
点
、
本
稿
で
は
、
彼
の
モ
デ
ル
と

連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
決
を
詳
細
に
比
較
す
る
こ
と
は
せ
ず
、
さ
し
あ
た

り
こ
れ
ら
の
判
決
の
理
解
と
彼
の
モ
デ
ル
が
ほ
ぼ
同
一
視
で
き
る
と
い
う

前
提
の
下
で
、
議
論
を
進
め
る
こ
と
と
し
た
い
。
ま
た
、
ベ
ッ
ケ
ン
フ
ェ

ル
デ
や
一
九
九
〇
年
代
に
判
例
が
採
用
し
て
き
た
モ
デ
ル
に
つ
い
て
は
、

既
に
多
く
の
先
行
研
究
が
存
在
す
る
と
こ
ろ
で
は
あ（

４
）る

。
た
だ
、「
参
加

に
よ
る
正
統
化
」
の
可
能
性
を
探
究
し
て
い
く
上
で
、
結
果
と
し
て
参
加

の
正
統
化
機
能
の
否
定
を
導
く
こ
と
に
な
る
古
典
的
な
モ
デ
ル
が
、
参
加

に
正
統
化
を
認
め
よ
う
と
す
る
立
場
と
ど
の
よ
う
な
点
に
お
い
て
対
立
し

て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
し
て
こ
れ
を
検
討
す
る

に
あ
た
っ
て
は
、
古
典
的
な
モ
デ
ル
に
言
及
せ
ず
に
済
ま
せ
る
こ
と
は
不

可
能
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
本
章
で
は
、
先
行
研
究
と
の
重
複
を
承
知
の

上
で
、こ
れ
を
本
稿
の
関
心
と
引
き
付
け
な
が
ら
確
認
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

第
二
節
：
民
主
的
正
統
化
の
定
式

　

第
一
款
：
民
主
政
理
解

　

古
典
的
な
民
主
的
正
統
化
モ
デ
ル
の
根
源
に
あ
る
と
さ
れ
る
の
は
、
基

本
法
の
定
め
る
民
主
政
が
国
家
形
式
お
よ
び
統
治
形
式
と
し
て
の
民
主
政

で
あ
る
と
い
う
理
解
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、民
主
政
原
理
は
、法
治
国
家
、

共
和
国
、
そ
し
て
社
会
国
家
と
い
っ
た
他
の
原
理
と
は
区
別
さ
れ
、
国
民

主
権
原
理
と
結
合
し
「
拘
束
力
の
あ
る
」
ド
イ
ツ
の
根
本
思
想
の
表
明
と
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し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
か
く
し
て
、
基
本
法
二
〇
条
二
項
は
、
国

民
主
権
原
理
を
実
現
す
る
支
配
を
組
織
化
す
る
た
め
の
組
織
原
理
と
し
て

理
解
さ
れ
る
こ
と
に
な（

５
）る

。

　

こ
う
し
た
理
解
を
採
る
と
、
一
九
六
〇
年
代
以
降
に
推
進
さ
れ
た
「
社

会
の
民
主
化
」
と
い
っ
た
事
象
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
が
民
主
的
正
統
化
を

妨
げ
な
い
限
り
に
お
い
て
は
、
基
本
法
上
の
民
主
政
原
理
か
ら
は
禁
止
も

要
請
も
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
、
民
主
的
な
立
法
者
に
開
か
れ
た
領
域
と
い

う
こ
と
に
な（

６
）る

。

　

ま
た
、
こ
の
モ
デ
ル
を
支
持
す
る
論
者
ら
が
強
調
す
る
の
は
、
民
主
政

と
平
等
が
相
互
に
密
接
な
関
係
に
あ
る
と
い
う
点
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
民

主
政
は
、
政
治
的
な
権
力
獲
得
の
平
等
な
機
会
を
保
障
す
る
も
の
と
理
解

さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
国
家
国
民
概
念
を
構
成
す
る
全
て
の
者
に
と
っ

て
共
通
か
つ
平
等
な
方
法
に
よ
っ
て
成
し
遂
げ
ら
れ
る
民
主
政
・
平
等
こ

そ
が
正
統
化
の
出
発
点
で
あ
る
と
さ（

７
）れ

、
こ
の
民
主
的
平
等
が
、「
国
民
」

概
念
を
厳
格
に
解
釈
す
る
こ
と
を
裏
付
け
る
の
で
あ（

８
）る

。

　

第
二
款
：
民
主
的
正
統
化
の
四
要
素

　

古
典
的
な
民
主
的
正
統
化
の
モ
デ
ル
の
特
徴
は
、
こ
れ
ま
で
各
論
者
に

よ
っ
て
多
種
多
様
に
論
じ
ら
れ
て
き
た
民
主
的
正
統
化
の
要
素
を
、
非
常

に
分
か
り
や
す
い
形
で
四
つ
の
要
素
に
よ
り
定
式
化
し
、
そ
し
て
そ
れ
を

判
例
を
中
心
と
す
る
具
体
例
に
沿
っ
て
例
証
し
た
点
に
あ
る
。
こ
の
四
要

素
と
は
、「
正
統
化
主
体
」、「
正
統
化
客
体
」、「
正
統
化
手
段
」、「
正
統

化
水
準
」
で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
に
あ
る
程
度
の
明
確
な
定
義
が
与
え
ら
れ

て
い
る
。
そ
の
際
に
解
釈
上
の
出
発
点
と
し
て
持
ち
出
さ
れ
る
の
は
、
基

本
法
二
〇
条
二
項
「
あ
ら
ゆ
る
国
家
権
力
は
、
国
民
に
由
来
す
る
」
と
い

う
一
文
で
あ
る
。

　

一　

正
統
化
主
体

　

民
主
的
正
統
化
の
主
体
と
な
る
の
は
、
基
本
法
二
〇
条
二
項
の
意
味
で

の
「
国
民
（V

olk

）」
で
あ
る
。
こ
こ
で
い
う
国
民
と
は
、「
国
家
構
成

員
で
あ
る
人
間
の
総
体
と
し
て
の
国
民
」
と
し
て
理
解
さ
れ
る
。
こ
こ
で

国
家
構
成
員
の
た
め
の
メ
ル
ク
マ
ー
ル
と
さ
れ
る
の
は
国
籍
で
あ
り
、
国

籍
保
持
者
の
総
体
こ
そ
が
ド
イ
ツ
の
「
国
家
国
民
（Staatsvolk

）」
と

い
う
運
命
共
同
体
と
し
て
、
正
統
化
主
体
と
し
て
認
め
ら
れ
る
こ
と
に

な（
９
）る

。

　

他
方
、
こ
の
モ
デ
ル
は
、
ク
ラ
イ
ス
や
ゲ
マ
イ
ン
デ
な
ど
の
地
方
自
治

体
の
住
民
の
総
体
に
つ
い
て
も
、
地
方
自
治
の
民
主
的
正
統
化
と
い
う
領

域
に
お
い
て
、「
部
分
国
民
（T

eilvolk

）」
と
し
て
正
統
化
主
体
と
な
る

こ
と
を
認
め
て
い
る
。
正
統
化
主
体
と
し
て
の
「
部
分
国
民
」
は
、
国
家

国
民
か
ら
地
域
を
メ
ル
ク
マ
ー
ル
と
し
て
切
り
分
け
ら
れ
た
「
国
民
の
一
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部
」
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
、
ま
た
、
国
家
国
民
を
特
徴
付
け
る
「
不
特

定
の
一
般
性
」
が
維
持
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
認
め
ら
れ
る
。
た
だ
し
、

「
部
分
国
民
」
は
「
国
家
国
民
」
と
完
全
に
対
等
な
の
で
は
な
く
、
特
定

の
地
域
に
お
い
て
国
家
国
民
と
類
似
の
正
統
化
構
造
を
持
つ
も
の
と
し

て
、
基
本
法
二
八
条
一
項
に
よ
り
部
分
的
に
正
統
化
主
体
と
し
て
認
め
ら

れ
る
も
の
に
す
ぎ
な

（
（1
（

い
。

　

し
た
が
っ
て
、こ
の
モ
デ
ル
に
お
い
て
正
統
化
主
体
と
な
り
え
る
の
は
、

国
籍
を
有
す
る
者
で
構
成
さ
れ
る
「
国
家
国
民
（Staatsvolk

）」
と
、

国
籍
を
有
す
る
各
ク
ラ
イ
ス
・
ゲ
マ
イ
ン
デ
の
住
民
で
構
成
さ
れ
る
「
部

分
国
民
（T

eilvolk

）」
に
限
定
さ
れ
る
の
で
あ
っ

（
（1
（

て
、
そ
の
時
々
の
事
案
に

お
け
る
利
害
関
係
者
や
団
体
の
構
成
員（「
団
体
国
民（V

erbandsvolk

）」）

が
正
統
化
主
体
に
な
る
こ
と
は
な

（
（1
（

い
。

　

二　

正
統
化
客
体

　

ま
た
、
基
本
法
二
〇
条
二
項
に
よ
る
と
、
民
主
的
正
統
化
を
必
要
と
す

る
の
は
「
あ
ら
ゆ
る
国
家
権
力
」
で
あ
る
か
ら
、
客
観
的
に
国
家
的
な
活

動
の
全
範
囲
が
妥
当
す
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
点
、
正
統
化
を
必
要
と
す

る
客
体
は
、「
決
定
と
し
て
の
性
格
を
持
つ
、
国
家
的
な
機
関
な
い
し
機

能
主
体
の
あ
ら
ゆ
る
職
務
上
の
行

（
（1
（

為
」
と
定
義
付
け
ら
れ
る
。
か
か
る
理

解
か
ら
は
、
審
議
会
に
お
け
る
協
議
の
よ
う
な
、
決
定
の
準
備
に
寄
与
す

る
に
す
ぎ
な
い
行
為
が
正
統
化
客
体
か
ら
除
外
さ
れ

（
（1
（

る
。
つ
ま
り
、
参
加

手
続
そ
の
も
の
の
多
く
は
直
接
に
は
正
統
化
を
必
要
と
し
て
い
な
い
が
、

他
方
、
共
同
決
定
の
よ
う
に
決
定
の
性
格
を
持
つ
行
為
に
つ
い
て
は
正
統

化
が
要
求
さ
れ
る
の
で
あ
る
。

　

三　

正
統
化
手
段

　

以
上
の
よ
う
に
定
義
さ
れ
た
正
統
化
客
体
は
、「
機
能
的
・
制
度
的
正

統
化
」、「
人
的
正
統
化
」（「
組
織
的
・
人
的
正
統
化
」）、「
事
項
的
・
内

容
的
正
統
化
」
と
い
う
異
な
る
三
つ
の
正
統
化
手
段
を
通
じ
て
正
統
化
さ

れ
る
必
要
が
あ
る
。
以
下
で
は
、
正
統
化
手
段
の
内
容
に
つ
い
て
、
そ
れ

ぞ
れ
確
認
す
る
。

　

１　

機
能
的
・
制
度
的
正
統
化

　

機
能
的
・
制
度
的
正
統
化
（funktionelle und institutionelle 

Legitim
ation

）
は
、
憲
法
制
定
者
が
立
法
権
、
執
行
権
、
そ
し
て
裁
判

権
と
い
う
三
つ
の
権
力
を
、
そ
れ
ぞ
れ
固
有
の
機
能
・
機
関
ご
と
に
構
成

し
た
こ
と
を
根
拠
と
す
る
正
統
化
手
段
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
れ
ば
、「
そ

れ
ぞ
れ
の
権
力
は
、
す
で
に
憲
法
制
定
者
と
し
て
の
国
民
を
通
じ
て
、
抽

象
的
な
民
主
的
正
統
化
を
得
て
い

（
（1
（

る
」
も
の
と
理
解
さ
れ
る
。

　

し
か
し
、
機
能
的
・
制
度
的
正
統
化
は
、
国
民
か
ら
国
家
権
力
へ
の
具
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体
的
・
永
続
的
な
帰
責
の
連
関
の
確
立
に
寄
与
す
る
も
の
で
は
な
い

た
（
（1
（

め
、
単
独
で
必
要
な
正
統
化
水
準
を
満
た
す
こ
と
は
で
き
ず
、
他
の
正

統
化
手
段
を
代
替
す
る
こ
と
も
で
き
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
個
々
の
職
務

担
当
者
を
国
民
へ
と
恒
常
的
に
再
拘
束
す
る
た
め
に
、
具
体
的
な
民
主
的

正
統
化
と
し
て
、
こ
の
モ
デ
ル
で
は
人
的
正
統
化
と
事
項
的
・
内
容
的
正

統
化
と
い
う
二
つ
の
正
統
化
手
段
が
重
要
視
さ
れ
る
こ
と
に
な

（
（1
（

る
。

　

２　

人
的
正
統
化

　

人
的
正
統
化
（personelle Legitim

ation

）
あ
る
い
は
組
織
的
・
人

的
正
統
化
（organisatorisch-personelle Legitim

ation

）
は
、
国
家

的
な
事
項
を
委
託
さ
れ
る
個
々
の
職
務
担
当
者
か
ら
正
統
化
主
体
た
る
国

民
へ
と
帰
す
る
こ
と
の
で
き
る「
途
切
れ
る
こ
と
の
な
い
正
統
化
の
連
鎖
」

が
保
た
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
ず
る
民
主
的
正
統
化
で
あ

（
（1
（

る
。
こ
れ
は
、

国
民
や
国
民
に
よ
っ
て
選
出
さ
れ
た
機
関
を
通
じ
て
職
務
担
当
者
を
任
命

す
る
こ
と
を
要
求
す
る
形
式
的
な
正
統
化

3

3

3

3

3

3

3

手
段
で
あ
る
。こ
れ
に
よ
る
と
、

法
律
に
よ
っ
て
職
務
担
当
者
に
つ
い
て
一
般
的
・
抽
象
的
に
規
定
す
る
だ

け
で
は
、
正
統
化
は
達
せ
ら
れ
な
い
こ
と
に
な

（
（1
（

る
。

　

３　

事
項
的
・
内
容
的
正
統
化

　

形
式
的
な
正
統
化
手
段
で
あ
る
人
的
正
統
化
に
対
し
て
、
事
項
的
・
内

容
的
正
統
化
（sachlich-inhaltliche Legitim

ation

）
は
実
体
的
な
正

3

3

3

3

3

統
化

3

3

手
段
で
あ
り
、「
国
家
権
力
の
行
使
を
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
国
民

か
ら
導
き
出
す
か
、
あ
る
い
は
国
民
の
意
思
か
ら
斡
旋
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
国
民
を
通
じ
た
国
家
権
力
の
行
使
を
確
保
す
る
た
め
に
規
定
さ

れ
（
（2
（

る
」。
つ
ま
り
、
こ
の
正
統
化
に
よ
っ
て
、「
国
家
的
な
行
為
の
内
容
を

国
民
の
意
思
へ
と
再
拘
束
す
る
こ

（
（2
（

と
」
が
意
図
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
そ
の

確
立
の
た
め
に
は
二
つ
の
経
路
が
認
め
ら
れ
て
お
り
、
両
経
路
が
相
互
に

連
関
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
事
項
的
・
内
容
的
な
正
統
化
が
生
じ
る
と
さ
れ

て
い

（
（2
（

る
。

　

第
一
の
経
路
は
、
行
政
の
議
会
制
定
法
へ
の
拘
束
で
あ
る
。
そ
れ
は
、

直
接
に
正
統
化
さ
れ
た
国
民
の
代
表
機
関
た
る
議
会
に
立
法
権
が
保
障
さ

れ
、
そ
し
て
国
会
に
よ
っ
て
議
決
さ
れ
た
法
律
に
あ
ら
ゆ
る
他
の
国
家
機

関
が
拘
束
さ
れ
る
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ

（
（2
（

る
。

　

第
二
の
経
路
は
、
選
挙
を
通
じ
た
民
主
的
責
任
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
定

期
的
に
行
わ
れ
る
選
挙
を
通
じ
て
、
国
民
の
代
表
が
国
民
に
よ
っ
て
承
認

さ
れ
る
こ
と
を
通
じ
て
斡
旋
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。こ
の
民
主
的
責
任
は
、

国
民
に
対
し
て
議
会
が
責
任
を
負
い
、
議
会
に
対
し
て
政
府
が
責
任
を
負

う
と
い
う
責
任
関
係
に
お
い
て
存
在
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
政

府
・
大
臣
は
自
ら
の
行
為
に
つ
い
て
責
任
を
負
う
の
み
な
ら
ず
、
所
管
下

に
あ
る
下
位
の
官
庁
・
機
関
に
対
し
て
指
揮
権
な
い
し
監
督
権
を
行
使
す



研究ノート

［8］ 北法70（3・349）663

る
こ
と
に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
責
任
を
も
引
き
受
け

（
（2
（

る
。

　

四　

正
統
化
水
準

　

上
記
の
正
統
化
手
段
を
も
と
に
、
基
本
法
上
で
要
求
さ
れ
る
正
統
化
水

準
が
判
断
さ
れ
る
。
先
に
見
た
通
り
、
機
能
的
・
制
度
的
正
統
化
は
、
憲

法
レ
ベ
ル
で
抽
象
的
な
正
統
化
を
付
与
し
て
い
る
に
す
ぎ
ず
、
他
の
正
統

化
手
段
と
は
代
替
関
係
に
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
主
に
人
的
正
統
化
と
事

項
的
・
内
容
的
正
統
化
の
関
係
か
ら
、
十
分
な
民
主
的
正
統
化
に
達
し
て

い
る
か
が
判
断
さ
れ
る
。
ベ
ッ
ケ
ン
フ
ェ
ル
デ
は
、
こ
の
点
に
つ
い
て
次

の
よ
う
に
説
明
す
る
。「
両
形
式
は
、
国
家
活
動
の
実
効
的
な
民
主
的
正

統
化
と
い
う
同
じ
目
標
に
か
か
わ
る
も
の
で
あ
る
た
め
、
そ
れ
ら
は
正
統

化
の
要
因
と
し
て
結
び
つ
き
を
持
た
ず
に
相
並
ん
で
存
在
す
る
の
で
は
な

く
、
む
し
ろ
相
互
に
関
連
す
る
の
で
あ
る
。
確
か
に
そ
れ
ら
は
決
し
て
完

全
に
代
替
さ
れ
う
る
も
の
で
は
な
い
が
、
し
か
し
、
そ
れ
ら
を
通
じ
て
基

本
法
二
〇
条
二
項
に
よ
っ
て
要
求
さ
れ
る
民
主
的
正
統
化
の
実
効
性
（
正

統
化
水
準
）
が
疑
問
視
さ
れ
な
い
限
り
で
は
、
一
定
の
範
囲
内
で
代
用
す

る
こ
と
が
で
き

（
（2
（

る
」。
そ
し
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
も
、「
憲
法
上
の
見
地

か
ら
し
て
重
要
な
の
は
、
国
家
的
な
行
為
の
民
主
的
正
統
化
の
形
式
で
は

な
く
、
そ
の
実
効
性
で
あ

（
（2
（

る
」
と
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
正
統
化
客

体
が
必
要
な
正
統
化
水
準
を
満
た
し
て
い
る
か
ど
う
か
は
、
国
家
権
力
の

行
使
へ
と
正
統
化
主
体
た
る
国
民
が
実
効
的
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
で

き
る
か
ど
う
か
と
い
う
観
点
か
ら
、
人
的
正
統
化
と
事
項
的
・
内
容
的
正

統
化
の
相
互
作
用
を
考
慮
し
て
判
断
さ
れ
る
こ
と
に
な

（
（2
（

る
。
な
お
、
こ
の

二
つ
の
要
素
の
ど
ち
ら
か
を
完
全
に
欠
い
て
い
る
場
合
に
は
、
実
効
的
な

民
主
的
正
統
化
は
原
則
と
し
て
考
え
ら
れ
な
い
の
で
あ
っ

（
（2
（

て
、
正
統
化
水

準
を
満
た
さ
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

第
三
節
：
個
別
領
域

　

さ
て
、
最
後
に
、
具
体
的
な
個
別
領
域
を
題
材
に
、
正
統
化
水
準
を
満

た
し
て
い
る
か
の
判
断
が
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
る
の
か
確
認
す
る
。
こ
こ

で
題
材
と
す
る
の
は
、
共
同
決
定
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
合
議
制
機
関

（
第
一
款
）、そ
し
て
利
害
関
係
者
の
参
加
を
伴
い
、地
方
自
治
と
は
異
な
っ

た
自
治
の
形
で
あ
る
機
能
的
自
治
（
第
二
款
）
で
あ
る
。

　

第
一
款
：
合
議
制
機
関

　

合
議
制
機
関
と
は
、
具
体
的
に
は
三
人
以
上
の
構
成
員
を
有
し
、
法
規

範
に
よ
っ
て
決
定
権
限
を
与
え
ら
れ
て
い
る
委
員
会
な
ど
を
指
す
と
さ
れ

て
い

（
（2
（

る
。
合
議
制
機
関
が
特
徴
と
す
る
の
は
、
私
人
を
構
成
員
と
し
て
取

り
込
ん
で
お
り
、
独
立
し
て
（
共
同
）
決
定
を
行
う
こ
と
で
あ

（
（3
（

る
。
先
に
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確
認
し
た
通
り
、「
決
定
の
性
格
を
持
つ
、
国
家
的
な
機
関
な
い
し
機
能

主
体
の
あ
ら
ゆ
る
職
務
上
の
行
為
」
は
正
統
化
を
必
要
と
し
、
合
議
制
機

関
が
こ
れ
に
つ
い
て
共
同
決
定
を
行
う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
決
定
は
民
主

的
に
正
統
化
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
こ
で
特
に
問
題
と
な
る

の
は
、
私
人
が
合
議
制
機
関
の
構
成
員
と
し
て
決
定
に
参
加
す
る
こ
と
か

ら
、
共
同
決
定
を
行
う
合
議
制
機
関
の
構
成
員
が
人
的
正
統
化
を
得
て
い

る
か
、
そ
し
て
ど
れ
だ
け
の
構
成
員
が
正
統
化
さ
れ
て
い
る
必
要
が
あ
る

か
と
い
う
点
で
あ
る
。

　

古
典
的
な
モ
デ
ル
に
よ
る
と
、合
議
制
機
関
の
共
同
決
定
に
対
し
て
は
、

ま
ず
、
合
議
制
機
関
に
お
け
る
構
成
員
の
過
半
数
が
個
々
に
民
主
的
に
正

統
化
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
要
求
さ
れ
る
。
そ
し
て
ま
た
、「
民
主
的
に
正

統
化
さ
れ
た
構
成
員
が
意
見
対
立
の
中
で
そ
の
見
解
を
貫
徹
す
る
機
会
を

侵
害
さ
れ
な
い
範
囲
内
で
、
個
々
に
民
主
的
に
正
統
化
さ
れ
て
い
な
い
構

成
員
は
、
機
関
の
決
定
に
協
働
す
る
こ
と
が
で
き
る
」。
す
な
わ
ち
、
決

定
が
行
わ
れ
る
際
に
も
、
民
主
的
に
正
統
化
さ
れ
て
い
る
構
成
員
の
そ
の

過
半
数
の
賛
成
に
よ
っ
て
そ
れ
が
行
わ
れ
る
必
要
が
あ
る（
い
わ
ゆ
る「
二

重
の
過
半
数
の
原

（
（3
（

則
」）。
し
た
が
っ
て
、
合
議
制
機
関
に
お
い
て
は
民
主

的
に
正
統
化
さ
れ
て
い
る
構
成
員
を
中
心
と
し
て
決
定
を
行
わ
ね
ば
な
ら

な
い
が
、
そ
の
決
定
権
を
侵
害
し
な
い
範
囲
で
の
み
、
社
会
の
利
益
代
表

者
と
し
て
参
加
す
る
構
成
員
に
協
働
が
許
容
さ
れ

（
（3
（

る
。

　

つ
ま
り
、
共
同
決
定
の
問
題
に
つ
い
て
い
え
ば
、
正
統
化
水
準
を
満
た

し
て
い
る
か
ど
う
か
の
判
断
の
際
に
は
、
人
的
正
統
化
が
極
め
て
重
要
な

判
断
材
料
と
な
る
わ
け
で
あ
る
。

　

第
二
款
：
機
能
的
自
治

　

こ
れ
ま
で
も
何
度
か
登
場
し
た
機
能
的
自
治
の
領
域
に
お
い
て
は
、
そ

の
自
治
主
体
は
通
常
、
利
害
関
係
者
た
る
団
体
構
成
員
ら
に
よ
っ
て
構
成

さ
れ
、
そ
の
中
か
ら
自
治
の
任
務
を
行
う
者
が
選
ば
れ
る
。
こ
こ
に
は
、

地
方
自
治
体
の
よ
う
な
、
国
家
に
類
似
し
た
正
統
化
の
構
造
は
認
め
ら
れ

な
い
。
し
た
が
っ
て
、
機
能
的
自
治
に
は
「
国
民
」
へ
と
帰
す
る
こ
と
の

で
き
る
正
統
化
の
連
鎖
が
存
在
せ
ず
、
人
的
正
統
化
が
恒
常
的
に
不
足
し

て
い
る
の
で
あ
る
。

　

古
典
的
な
モ
デ
ル
に
よ
る
と
、
機
能
的
自
治
の
民
主
的
正
統
化
を
め
ぐ

る
問
題
は
、
団
体
内
に
お
け
る
意
思
形
成
を
通
じ
て
斡
旋
さ
れ
る
「
自
律

的
正
統
化
」
あ
る
い
は
「
補
完
的
正
統
化
」
な
ど
と
い
っ
た
も
の
に
よ
っ

て
解
決
で
き
る
も
の
で
は
な
い
と
さ
れ

（
（3
（

る
。
民
主
的
正
統
化
は
、
先
に
見

た
三
つ
の
正
統
化
手
段
を
通
じ
て
の
み
成
し
遂
げ
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
か

ら
、
か
か
る
理
論
に
お
け
る
機
能
的
自
治
は
、
十
分
な
民
主
的
正
統
化
が

果
た
さ
れ
な
い
も
の
と
理
解
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
こ
の
機
能
的
自
治
の
民

主
的
正
統
化
の
不
足
は
、
例
え
ば
基
本
法
八
七
条
二

（
（3
（

項
の
よ
う
な
他
の
憲
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法
上
の
根
拠
に
よ
っ
て
、あ
る
い
は
学
問
と
の
関
係
で
の
大
学
の
よ
う
な
、

基
本
権
の
実
現
を
可
能
と
す
る
た
め
の
特
別
な
必
要
性
に
よ
っ
て
正
当
化

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ

（
（3
（

る
。

　

し
た
が
っ
て
、
そ
も
そ
も
機
能
的
自
治
に
お
い
て
十
分
な
正
統
化
水
準

を
満
た
し
た
民
主
的
正
統
化
が
な
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
の
で
あ
っ
て
、
人

的
正
統
化
の
不
足
は
他
の
憲
法
上
の
根
拠
に
よ
っ
て
例
外
的
に
正
当
化
さ

れ
る
こ
と
に
な
る
。

第
四
節
：
検
討

　

以
上
の
通
り
、
こ
れ
ま
で
伝
統
的
で
通
説
的
な
地
位
を
占
め
て
き
た
古

典
的
な
モ
デ
ル
の
枠
組
み
を
確
認
し
て
き
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
モ

デ
ル
に
は
様
々
な
問
題
点
や
不
明
確
な
点
が
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
そ
の
問

題
点
の
全
て
を
確
認
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、本
稿
の
関
心
と
絡
め
て
、

い
く
つ
か
の
問
題
を
取
り
上
げ
て
簡
単
に
紹
介
・
検
討
し
て
お
く
こ
と
と

し
た
い
。

　

第
一
款
：
正
統
化
水
準
の
上
下

　

こ
の
モ
デ
ル
で
必
ず
し
も
明
確
に
な
っ
て
い
な
い
の
が
、
正
統
化
水
準

で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
基
本
法
の
要
求
す
る
一
定
の
正
統
化
水
準
を
満
た

し
て
い
る
か
否
か
が
、
合
憲
・
違
憲
の
判
断
基
準
で
あ
る
。
こ
の
点
、
正

統
化
水
準
を
満
た
し
て
い
る
か
ど
う
か
は
人
的
正
統
化
と
事
項
的
・
内
容

的
正
統
化
の
相
互
作
用
か
ら
判
断
さ
れ
る
と
は
い
う
も
の
の
、
基
本
法
上

で
要
求
さ
れ
る
正
統
化
水
準
（「
民
主
的
正
統
化
の
実
効
性
」）
が
、
そ
も

そ
も
何
を
根
拠
に
設
定
さ
れ
て
い
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
の

で
あ
る
。

　

こ
の
疑
問
を
よ
り
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、以
下
で
は
、シ
ュ
レ
ス
ヴ
ィ

ヒ－

ホ
ル
シ
ュ
タ
イ
ン
州
に
お
け
る
公
務
員
の
共
同
決
定
が
問
題
と
な
っ

た
一
九
九
五
年
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
決

（
（3
（

定
を
確
認
し
、
そ
れ
を
題
材
と
し

て
問
題
点
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

　

一
九
九
〇
年
に
制
定
さ
れ
た
シ
ュ
レ
ス
ヴ
ィ
ヒ－

ホ
ル
シ
ュ
タ
イ
ン
州

の
共
同
決
定
法
は
、
公
務
員
代
表
委
員
会
（Personalrat

）
に
対
し
て
、

公
官
庁
（D

ienststelle

）
が
行
う
被
用
者
に
か
か
わ
る
あ
ら
ゆ
る
事
項

に
つ
い
て
の
共
同
決
定
権
限
を
認
め
て
お
り
、
公
官
庁
と
公
務
員
代
表
委

員
会
が
共
同
決
定
に
同
意
で
き
な
か
っ
た
場
合
に
は
、
両
者
に
よ
っ
て
対

等
に
構
成
さ
れ
た
仲
裁
委
員
会
が
最
終
的
に
共
同
決
定
を
行
う
こ
と
と
さ

れ
て
い
た
。
本
法
律
に
つ
い
て
、CD

U
/CSU

の
議
員
ら
が
民
主
政
原
理

お
よ
び
法
治
国
家
原
理
に
違
反
し
違
憲
で
あ
る
と
し
て
出
訴
し
た
事
案
で

あ
る
。
結
論
と
し
て
、
本
法
律
は
民
主
政
原
理
に
違
反
し
違
憲
で
あ
る
と

判
断
さ
れ
た
。
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本
決
定
で
論
点
と
な
っ
た
の
は
、
公
務
員
に
よ
る
決
定
へ
の
影
響
力
行

使
が
ど
の
程
度
ま
で
許
容
さ
れ
る
か
と
い
う
点
、
そ
し
て
合
議
制
機
関
と

し
て
共
同
決
定
を
行
う
仲
裁
委
員
会
の
組
織
構
成
が
民
主
的
正
統
化
さ
れ

て
い
る
か
ど
う
か
と
い
う
点
で
あ
る
。
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
具
体
的
な

判
断
に
あ
た
っ
て
は
、
事
案
と
の
関
係
性
に
応
じ
た
三
段
階
の
モ
デ
ル
を

定
立
し
、
結
論
と
し
て
決
定
事
項
の
重
要
性
に
応
じ
て
求
め
ら
れ
る
正
統

化
水
準
が
異
な
る
こ
と
を
示
し
た
の
で
あ
る
。

　

ま
ず
、
本
決
定
に
お
い
て
は
、
共
同
決
定
に
対
す
る
理
解
の
大
枠
が
示

さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、「
共
同
決
定
は
、
一
方
で
は
職
務
内
の
措
置
に
の

み
及
ぶ
こ
と
が
許
さ
れ
て
お
り
、
そ
し
て
雇
用
関
係
に
基
礎
を
置
く
公
官

庁
の
被
用
者
に
特
有
の
利
益
が
そ
れ
を
正
当
化
す
る
限
り
で
の
み
許
容
さ

れ
る
（
保
護
目
的
の
限
界
）。
他
方
で
、
民
主
政
原
理
は
国
家
権
力
の
行

使
に
あ
た
っ
て
、
職
務
委
託
の
実
現
に
と
っ
て
重
要
な
決
定
の
際
に
、
必

ず
議
会
に
責
任
を
負
う
行
政
主
体
の
最
終
決
定
権
限
が
保
障
さ
れ
る
よ
う

に
要
求
す
る
（
責
任
の
限

（
（3
（

界
）」。

　

以
上
の
よ
う
に
、
職
務
へ
の
責
任
を
伴
っ
た
関
わ
り
の
程
度
、
そ
し
て

被
用
者
の
利
益
の
程
度
な
ど
を
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
共
同
決
定
を

行
う
事
項
の
性
質
に
応
じ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
場
合
に
即
し
て
検
討
す
る
必

要
性
が
指
摘
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
決
定

事
項
の
性
質
を
三
類
型
に
区
別
し
、
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
公
務
員
代
表
に

よ
る
決
定
へ
の
参
加
の
可
能
性
や
限
界
を
、
以
下
の
よ
う
に
示
し
た
の
で

あ
る
。

　

す
な
わ
ち
、
ま
ず
決
定
事
項
は
、（
ａ
）
被
用
者
が
市
民
に
対
す
る
職

務
の
遂
行
に
は
関
わ
ら
な
い
、
あ
る
い
は
関
わ
る
と
し
て
も
わ
ず
か
で
あ

る
が
、
雇
用
関
係
に
お
い
て
重
要
な
事
項
、（
ｂ
）
被
用
者
が
市
民
に
対

す
る
職
務
の
遂
行
に
は
関
わ
ら
な
い
、
あ
る
い
は
関
わ
る
と
し
て
も
わ
ず

か
で
あ
り
、
雇
用
関
係
の
内
部
領
域
に
関
わ
る
措
置
、（
ｃ
）
市
民
に
対

す
る
職
務
の
遂
行
に
重
要
な
点
で
関
わ
る
が
、
被
用
者
の
利
益
に
関
わ
る

措
置
と
い
う
、
三
類
型
に
よ
っ
て
区
別
さ
れ

（
（3
（

る
。

　
（
ａ
）
の
場
合
、「
民
主
政
原
理
は
被
用
者
の
広
範
な
協
働
を
許
容
す
る
」

が
、「
こ
れ
ら
の
場
合
に
も
─
─
緩
和
さ
れ
て
は
い
る
が
─
─
民
主
的
正

統
化
が
必
要
で
あ

（
（3
（

る
」。

　
（
ｂ
）
の
場
合
、「
こ
こ
で
は
仲
裁
委
員
会
の
最
終
決
定
の
権
限
は
、
そ

の
構
成
員
の
過
半
数
が
制
約
な
く
人
的
に
民
主
的
に
正
統
化
さ
れ
て
お

り
、
か
つ
、
決
定
が
こ
の
よ
う
に
し
て
正
統
化
さ
れ
た
構
成
員
の
過
半
数

以
上
に
よ
っ
て
下
さ
れ
る
と
い
う
前
提
の
下
で
の
み
、
受
け
入
れ
ら
れ
る

こ
と
が
で
き
る
（
い
わ
ゆ
る
二
重
の
過
半
数
の
原

（
（4
（

則
）」。

　
（
ｃ
）
の
場
合
、「
こ
の
よ
う
な
措
置
が
、
議
会
お
よ
び
政
府
に
責
任
を

負
わ
な
い
独
自
の
決
定
を
行
う
機
関
に
委
ね
ら
れ
る
こ
と
は
許
さ
れ

な
（
（4
（

い
」。
つ
ま
り
、
こ
の
場
合
、
民
主
政
原
理
の
要
請
を
緩
和
さ
せ
る
こ
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と
は
認
め
ら
れ
ず
、
公
務
員
に
よ
る
共
同
決
定
（
本
件
で
は
仲
裁
委
員
会

に
よ
る
決
定
）
は
許
容
さ
れ
な

（
（4
（

い
。

　

以
上
の
よ
う
に
、本
決
定
は
、必
要
と
な
る
民
主
的
正
統
化
の
水
準
が
、

市
民
と
の
関
係
に
お
け
る
決
定
事
項
の
重
要
性
に
応
じ
て
上
下
し
う
る

こ
（
（4
（

と
、
そ
し
て
ま
た
、
他
の
何
ら
か
の
要
請
と
の
兼
ね
合
い
で
緩
和
さ
れ

う
る
こ
と
の
二
点
を
、
公
務
員
の
共
同
決
定
と
い
う
具
体
的
な
事
例
に
即

し
て
明
ら
か
に
し
た
の
で
あ
る
。
後
者
に
つ
い
て
み
る
と
、
こ
こ
で
は
、

共
同
決
定
が
持
つ
「
被
用
者
の
保
護
」
と
い
う
機
能
が
民
主
的
正
統
化
の

要
請
を
緩
和
さ
せ
る
か
、
あ
る
い
は
民
主
的
正
統
化
の
不
足
を
正
当
化
す

る
こ
と
、
つ
ま
り
、
要
求
さ
れ
る
正
統
化
水
準
を
実
質
的
に
引
き
下
げ
う

る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
と
い
え
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
こ
で
問
題
と

さ
れ
る
べ
き
は
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
が
こ
の
「
被
用
者
の
保
護
」
と
い
う

観
点
を
基
本
法
と
の
関
係
で

3

3

3

3

3

3

3

3

ど
こ
か
ら
持
ち
出
し
た
の
か
、
全
く
明
ら
か

に
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
で
あ
る
。
人
的
正
統
化
の
不
足
が
実
質
的
に
正
当

化
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
か
ら
、
こ
こ
で
は
結
果
と
し
て
、
民
主
的
正

統
化
の
手
段
と
は
全
く
別
な
要
素
で
あ
り
、
か
つ
基
本
法
と
の
関
係
が
明

ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
共
同
決
定
の
「
被
用
者
の
保
護
」
と
い
う
機

能
（
（4
（

に
、
正
統
化
に
匹
敵
し
う
る
意
義
が
認
め
ら
れ
て
い
る
と
理
解
で
き
る

だ
ろ

（
（4
（

う
。

　

こ
の
よ
う
に
し
て
み
る
と
、
こ
の
正
統
化
水
準
の
可
変
性
を
社
会
国
家

原
理
や
基
本
権
の
よ
う
な
基
本
法
上
の
他
の
原
理
原
則
と
の
調
整
で
あ
る

と
理
解
す
る
と
し
て
も
、
そ
う
で
な
い
と
し
て
も
、
参
加
的
な
要
素
が
正

統
化
手
段
と
は
異
な
る
ル
ー
ト
で
考
慮
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
結
果
的
に

正
統
化
に
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
と
い
う
の
は
、
古
典
的
な
モ
デ
ル
に
も

残
さ
れ
て
い
る
と
い
え

（
（4
（

る
。
も
っ
と
も
、
こ
の
意
味
で
正
統
化
（
水
準
の

緩
和
）
な
い
し
正
当
化
に
寄
与
す
る
こ
と
が
あ
る
と
し
て
も
、
そ
れ
は
民

主
政
原
理
の
解
釈
に
基
づ
い
た
「
国
民
」
を
淵
源
と
す
る
正
統
化
と
し
て

の
性
質
は
持
た
な
い
た
め
、民
主
的
正
統
化
と
呼
ぶ
べ
き
も
の
で
は
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
い
ず
れ
に
せ
よ
こ
の
古
典
的
な
モ
デ
ル
は
、
民
主
的
正
統

化
を
参
加
に
認
め
る
も
の
で
は
な
い
と
理
解
し
て
よ
い
だ
ろ
う
。

　

第
二
款
：
現
実
と
の
乖
離

　

さ
て
次
に
、
現
実
的
な
側
面
を
取
り
上
げ
る
こ
と
と
し
た
い
。
す
な
わ

ち
、
こ
の
モ
デ
ル
が
い
か
な
る
点
で
現
実
と
剥
離
し
て
お
り
、
い
か
な
る

点
が
問
題
視
さ
れ
て
き
た
の
か
を
、
そ
の
主
た
る
正
統
化
手
段
で
あ
る
人

的
正
統
化
の
観
点
（
一
）
お
よ
び
事
項
的
・
内
容
的
正
統
化
の
観
点
（
二
）

か
ら
、
理
論
的
な
問
題
も
踏
ま
え
て
簡
単
に
指
摘
し
て
お
く
。

　

一　
「
途
切
れ
る
こ
と
の
な
い
正
統
化
の
連
鎖
」

　

こ
の
モ
デ
ル
は
、
民
主
的
正
統
化
に
関
す
る
判
例
の
ほ
と
ん
ど
に
お
い
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て
人
的
正
統
化
が
問
題
と
な
っ
て
き
た
こ
と
か
ら
も
分
か
る
よ
う
に
、
結

果
と
し
て
「
途
切
れ
る
こ
と
の
な
い
正
統
化
の
連
鎖
」
を
偏
重
す
る
傾
向

が
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
正
統
化
の
連
鎖
と
い
う
思
考
は
、
も
っ

ぱ
ら
形
式
的
に
正
統
化
の
連
鎖
の
有
無
に
焦
点
を
当
て
る
が
ゆ
え
に
、
し

ば
し
ば
現
実
と
の
乖
離
が
指
摘
さ
れ
る
原
因
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
意
味

で
と
り
わ
け
問
題
と
な
る
も
の
と
し
て
、
こ
こ
で
は
、
正
統
化
の
連
鎖
の

長
さ
や
更
新
性
、そ
し
て
そ
の
構
想
の
単
純
さ
に
対
す
る
疑
義
に
つ
い
て
、

簡
単
に
言
及
し
て
お
く
こ
と
に
し
た
い
。

　

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
エ
ム
シ
ャ
ー
水
利
組
合
の
民
主
的
正
統
化
が
問

題
と
な
っ
た
事

（
（4
（

案
に
お
い
て
、
ミ
ュ
ン
ス
タ
ー
上
級
行
政
裁
判
所
が
判
決

の
中
で
述
べ
た
指
摘
が
的
確
で
あ
ろ
う
。
す
な
わ
ち
、「
そ
の
時
々
の
職

務
担
当
者
な
い
し
機
関
構
成
員
の
国
民
へ
の
正
統
化
の
レ
ー
ル
が
よ
り
長

く
な
り
、
そ
し
て
正
統
化
行
為
が
よ
り
い
っ
そ
う
過
去
に
行
わ
れ
た
も
の

で
あ
る
と
い
う
場
合
に
は
、
途
切
れ
る
こ
と
の
な
い
正
統
化
の
連
鎖
と
い

う
思
考
は
、民
主
政
の
要
請
に
鑑
み
る
と
、そ
の
訴
求
力（A

ussagekraft
）

を
失
っ
て
い

（
（4
（

る
」。
す
な
わ
ち
、
現
実
に
は
、
連
鎖
が
長
く
な
れ
ば
そ
の

分
だ
け
正
統
化
主
体
か
ら
の
距
離
は
広
が
り
、
ま
た
、
正
統
性
の
調
達
か

ら
時
間
が
経
て
ば
そ
の
分
だ
け
正
統
化
主
体
か
ら
の
距
離
は
広
が
る
わ
け

で
あ

（
（4
（

る
。
そ
の
場
合
、
こ
の
モ
デ
ル
が
想
定
し
て
い
る
連
邦
議
会
に
よ
る

責
任
の
引
き
受
け
が
現
実
に
は
困
難
と
な
る
わ
け
で
あ
る

（
（5
（

が
、
こ
の
モ
デ

ル
は
、
こ
の
よ
う
な
視
点
を
し
ば
し
ば
欠
い
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

ま
た
、
正
統
化
の
連
鎖
と
い
う
思
考
様
式
は
、
確
か
に
単
純
か
つ
明
快

で
あ
る
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
は
あ
る
も
の
の
、
現
代
の
複
雑
化
し
た
行
政
構

造
の
分
析
に
あ
た
っ
て
、
こ
の
枠
組
み
で
本
当
に
十
分
で
あ
る
の
か
と
い

う
疑
義
は
生
じ
う
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
点
、
二
〇
〇
七
年
の
ハ
ル
ツ
Ⅳ

に
関
す
る
連
邦
憲
法
裁
判
所
判

（
（5
（

決
の
少
数
意
見
に
お
い
て
も
、
以
下
の
よ

う
な
指
摘
が
な
さ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、「
現
代
の
行
政
構
造
の
民
主

的
正
統
化
の
可
能
性
は
、〔･･･

〕
法
廷
の
多
数
意
見
が
持
ち
出
す
十
分
な

正
統
化
水
準
と
い
う
複
雑
な
構
造
に
は
適
し
て
い
な
い
、
正
統
化
の
連
鎖

の
観
念
に
あ
っ
さ
り
と
手
を
出
す
こ
と
に
よ
っ
て
、消
失
し
つ
つ
あ

（
（5
（

る
」。

　

二　
「
法
律
の
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
」

　

第
二
の
問
題
は
、
事
項
的
・
内
容
的
正
統
化
に
関
わ
る
も
の
で
あ
る
。

事
項
的
・
内
容
的
正
統
化
は
、
国
民
に
よ
っ
て
直
接
に
選
出
さ
れ
民
主
的

正
統
化
を
得
て
い
る
議
会
が
作
成
し
た
法
律
が
、
国
家
権
力
を
規
律
し
制

御
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
い
る
正
統
化
手
段
で
あ
る
と
さ
れ
る
。
し
か

し
な
が
ら
、
既
に
第
二
章
に
お
い
て
も
言
及
し
て
い
た
通
り
、
現
代
の
法

律
が
、
行
政
に
対
し
て
常
に
十
分
な
規
律
密
度
を
確
保
し
て
い
る
と
は
い

い
が
た
い
状
況
に
あ
る
。
こ
の
傾
向
は
、
と
り
わ
け
計
画
行
政
に
お
い
て

顕
著
で
あ
る
と
い
え
る
。
す
な
わ
ち
、
法
律
は
そ
の
目
的
や
目
標
を
規
定
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す
る
一
方
で
、
そ
の
目
的
や
目
標
を
ど
の
よ
う
に
実
現
す
る
か
に
つ
い
て

は
規
定
せ
ず
、
行
政
に
広
範
な
裁
量
を
認
め
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
現
象

は
「
法
律
の
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム

（
（5
（

化
」
と
呼
ば
れ
て
お
り
、
現
実
問
題
と
し

て
法
律
の
規
律
密
度
の
低
下
、
ひ
い
て
は
議
会
の
空
洞
化
を
も
招
き
う
る

も
の
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
実
務
上
の
意
義
は
さ
て
お
き
、
事
項
的
・
内
容

的
正
統
化
の
観
点
か
ら
す
る
と
必
ず
し
も
好
意
的
に
捉
え
る
こ
と
は
で
き

な
い
と
考
え
ら
れ
る
。

　

現
実
的
な
視
点
か
ら
す
る
と
、
こ
の
法
律
の
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
の
現

象
を
埋
め
合
わ
せ
る
役
割
が
、
参
加
手
続
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。
す
な
わ

ち
、
法
律
は
行
政
に
余
地
を
残
す
と
同
時
に
、
抽
象
的
な
法
律
の
内
容
を

よ
り
詳
細
に
具
体
化
し
て
い
く
た
め
に
、
参
加
手
続
な
ど
と
い
っ
た
法
律

を
よ
り
詳
細
に
具
体
化
し
て
い
く
た
め
の
道
具
を
─
─
特
に
計
画
行
政
な

ど
に
お
い
て
─
─
行
政
に
し
ば
し
ば
付
与
し
て
い
る
。
法
律
そ
の
も
の
の

抽
象
性
ゆ
え
に
そ
の
規
律
密
度
が
低
い
と
し
て
も
、
行
政
過
程
に
配
置
さ

れ
た
参
加
手
続
な
ど
を
通
じ
て
、
結
果
的
に
行
政
を
間
接
に
制
御
し
な
が

ら
、
法
律
の
内
容
は
具
体
化
さ
れ
て
い
く
わ
け
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
一
連
の
流
れ
に
着
目
し
て
、
参
加
に
も
正
統
化
の
観
点
か

ら
意
義
を
認
め
よ
う
と
す
る
見
解
も
確
か
に
存
在
す

（
（5
（

る
。
そ
の
よ
う
な
見

解
の
一
つ
に
よ
れ
ば
、
参
加
に
は
独
自
の
正
統
化
と
い
う
観
点
か
ら
の
意

義
は
認
め
ら
れ
な
い
と
し
な
が
ら

（
（5
（

も
、
参
加
が
事
項
的
・
内
容
的
正
統
化

の
改
善
に
寄
与
す
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い

（
（5
（

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
う

し
た
参
加
手
続
で
得
た
内
容
を
ど
の
よ
う
に
反
映
す
る
か
と
い
う
点
は
当

然
に
行
政
に
委
ね
ら
れ
て
お
り
、
古
典
的
な
モ
デ
ル
が
想
定
し
て
い
た
法

律
の
機
能
を
─
─
法
的
な
次
元
で

3

3

3

3

3

3

─
─
代
替
し
て
い
る
と
は
い
い
が
た

い
。
し
た
が
っ
て
、
純
粋
な
意
味
で
古
典
的
な
モ
デ
ル
を
採
用
す
る
以
上

は
、
理
論
上
、
こ
の
観
点
か
ら
し
て
も
参
加
に
民
主
的
正
統
化
の
機
能
を

認
め
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
解
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
な
お
、

民
主
的
正
統
化
の
枠
組
み
に
お
い
て
、
こ
う
し
た
機
能
的
な
側
面
に
着
目

し
た
解
釈
を
採
用
す
る
可
能
性
に
つ
い
て
は
、
後
の
第
五
章
に
お
い
て
検

討
を
加
え
る
予
定
で
あ
る
。

　

こ
れ
ま
で
確
認
し
て
き
た
古
典
的
な
正
統
化
モ
デ
ル
は
、
国
民
に
よ
っ

て
直
接
に
正
統
化
さ
れ
た
議
会
を
頂
点
と
し
た
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
ヒ
エ
ラ

ル
ヒ
ー
構
造
を
中
心
と
す
る
正
統
化
モ
デ
ル
で
あ
り
、
基
本
的
に
は
ル
ー

ル
と
し
て
作
用
し
、
民
主
政
原
理
の
観
点
か
ら
の
行
政
活
動
の
限
界
を
示

す
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
モ
デ
ル
は
、
法
的
な
安
定
性
を
あ
る
程

度
は
確
保
で
き
る
も
の
の
、
そ
の
裏
返
し
と
し
て
、
様
々
な
行
政
手
法
が

果
た
す
現
実
的
な
意
義
や
機
能
を
法
的
な
次
元
に
反
映
す
る
こ
と
が
で
き

な
い
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
結
果
と
し
て
、
こ
の
モ
デ
ル
は
結
論
に
お

い
て
現
実
離
れ
し
て
い
る
と
の
批
判
に
晒
さ

（
（5
（

れ
、「
正
統
化
主
体
」
や
「
正

統
化
手
段
」
を
拡
大
す
る
必
要
性
が
認
識
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
学
説
に
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（
１
）E

rnst-W
olfgang B

öckenförde, D
em

okratie als 
V

erfassungsprinzip, in: Josef Isensee/ Paul K
irchhof 

(H
rsg.), H

andbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik 
D

eutschland, Bd. I, 1. A
ufl., 1987, §22.

（
２
）BV

erfGE 83, 37; 83, 60.

（
３
）BV

erfGE 93, 37.

（
４
）
拙
稿「
ド
イ
ツ
公
法
学
に
お
け
る
参
加
論
の
歴
史
的
展
開（
一
）」

北
大
法
学
論
集
（
北
海
道
大
学
）
七
〇
巻
二
号
（
二
〇
一
九
年
）

八
八
頁
以
下
の
註
（
18
）
の
文
献
を
参
照
。

（
５
）E

rnst-W
olfgang B

öckenförde, D
em

okratie als 
V

erfassungsprinzip, in: Josef Isensee/ Paul K
irchhof 

(H
rsg.), H

andbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik 
D

eutschland, Bd. II, 3. A
ufl., 2004, §24 Rn. 8 ff.

（
６
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 8.

（
７
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 41 ff.

（
８
）V

gl. K
laus F

erdinand G
ärditz, A

ngem
essene 

Ö
ffentlichkeitsbeteiligung bei Infrastrukturplanungen 

als H
erausforderung an das V

erw
altungsrecht im

 
dem

okratischen R
echtsstaat, G

ew
A

rch 2011, S. 273 
(275). 

（
９
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 26 f.; BV
erfGE 83, 37 

(51).

（
10
）V

gl. Böckenförde, a.a.O
. (Fn. 5), Rn. 31 ff.; BV

erfGE 83, 
37 (53 ff.). 

こ
の
意
味
で
、地
方
自
治
の
領
域
に
は
「
国
家
国
民
」

に
よ
る
正
統
化
と
「
部
分
国
民
」
に
よ
る
正
統
化
と
い
う
二
つ
の

正
統
化
の
ル
ー
ト
が
存
在
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
地
方
自
治
に
お

け
る
独
自
の
民
主
的
正
統
化
の
限
界
は
、
地
方
の
代
表
機
関
は
真

正
の
議
会
で
は
な
く
行
政
機
関
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
法
律
の
優

位
や
法
律
の
留
保
に
服
さ
ね
ば
な
ら
な
い
こ
と
の
中
に
あ
る
と
説

明
さ
れ
る
。V

gl. H
orst D

reier, in: H
orst D

reier (H
rsg.), 

Grundgesetz K
om

m
entar, Bd. II, 3. A

ufl., 2015, A
rt. 20 

(D
em

okratie), Rn. 125.

（
11
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 10, 26 f.

（
12
）BV

erfGE 83, 37 (55):

「
し
た
が
っ
て
、
基
本
法
二
八
条
一
項

二
文
目
は
、機
能
的
自
治
を
も
含
む
あ
ら
ゆ
る
自
治
に
固
有
の『
構

成
員
に
よ
る
参
加
の（m

itgliedschaftlich-partizipatorisch

）』

要
素
を
憲
法
に
よ
っ
て
補
強
す
る
の
で
は
な
く
、
民
主
的
正
統
化

の
根
拠
の
統
一
性
を
国
家
構
造
に
お
い
て
保
障
す
る
も
の
な
の
で

あ
る
」。
さ
ら
に
、Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 33; M
atthias 

Jestaedt, F
unktionale Selbstverw

altung und 
D

em
ok

ratiep
rin

zip
 im

 L
ich

te d
er n

eu
eren 

R
echtsprechung des B

undesverfassungsgerichts, in: 
W

infried K
luth (H

rsg.), Jahrbuch des K
am

m
errechts, 

お
け
る
そ
の
克
服
の
動
き
が
現
れ
た
の
で
あ
っ
た
。
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2003, S. 9 (12).
（
13
）B

öckenförde, a.a.O
. (Fn. 5), Rn. 12; BV

erfGE 83, 60 
(73).

（
14
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 12 f.; BV
erfGE 47, 253 

(273); 83, 60 (74 f.).

（
15
）A

ndreas V
oßkuhle/ A

nna-Bettina K
aiser, D

em
okratische 

Legitim
ation, JuS 2009, S. 803 (804). 

機
能
的
・
制
度
的
正
統

化
の
内
容
は
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
に
よ
る
一
九
七
八
年
の
カ
ル

カ
ー
決
定
に
お
い
て
示
さ
れ
て
い
た
も
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、

「
立
法
権
、
執
行
権
、
裁
判
権
の
諸
機
関
は
、
そ
の
制
度
的
お
よ

び
機
能
的
な
民
主
的
正
統
化
を
、
基
本
法
二
〇
条
二
項
に
お
い
て

下
さ
れ
た
憲
法
制
定
者
の
決
定
か
ら
得
て
い
る
」（BV

erfGE 
49, 89 [125]

）。
当
該
判
決
の
概
要
に
つ
い
て
は
、
高
田
敏
「
高

速
増
殖
炉
型
原
発
の
設
置
の
許
可
と
原
子
力
法
の
合
憲
性
」
ド
イ

ツ
憲
法
判
例
研
究
会
編
『
ド
イ
ツ
の
憲
法
判
例
（
第
二
版
）』（
信

山
社
、
二
〇
〇
三
年
）
三
六
九
頁
以
下
を
参
照
。

（
16
）V

gl. H
ans-H

einrich T
rute, D

ie dem
okratische 

Legitim
ation der V

erw
altung, in: W

olfgang H
offm

ann-
Riem

/ Eberhard Schm
idt-A

ßm
ann/ A

ndreas V
oßkuhle 

(H
rsg.), G

rundlagen des V
erw

altungsrechts, B
d. I, 2. 

A
ufl., 2012, §6 Rn. 8.

（
17
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 15.

（
18
）BV

erfGE 77, 1 (40); 83, 60 (72 f.). V
gl. R

om
an H

erzog, 

A
llgem

eine Staatslehre, 1971, S. 210:

「
国
民
を
通
じ
て
、

あ
る
い
は
国
民
に
よ
っ
て
選
ば
れ
た
機
関
を
通
じ
て
職
務
担
当
者

を
個
別
に
任
命
す
る
と
い
う
原
理
」。

（
19
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 16.

（
20
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 21.

（
21
）V

oßkuhle/ K
aiser, a.a.O

. (Fn. 15), S. 804.

（
22
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 22.

（
23
）B

öckenförde, a.a.O
. (Fn. 5), Rn. 21; BV

erfGE 83, 60 
(72).

（
24
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 21; V
oßkuhle/ K

aiser, 
a.a.O

. (Fn. 15), S. 804; BV
erfGE 83, 60 (72).

（
25
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 23.

（
26
）BV

erfGE 83, 60 (72); 93, 37 (67).

（
27
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 23.

（
28
）K

arl-Peter Som
m

erm
ann, in: H

erm
ann von M

angoldt/ 
Christian Starck/ Friedrich K

lein (H
rsg.), Grundgesetz 

K
om

m
entar, Bd. 2, 7. A

ufl., 2018, A
rt. 20 A

bs. 2 Rn. 170.

（
29
）T

hom
as G

roß
, D

as K
ollegialprinzip in der 

V
erw

altungsorganisation, 1999, S. 46.

（
30
）V

gl. T
hom

as G
roß, D

ie V
erw

altungsorganisation als 
T

eil organisierter Staatlichkeit, in: W
olfgang H

offm
ann-

Riem
/ Eberhard Schm

idt-A
ßm

ann/ A
ndreas V

oßkuhle 
(H

rsg.), G
rundlagen des V

erw
altungsrechts, B

d. I, 2. 
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A
ufl., 2012, §13 Rn. 52 f.; T

rute, a.a.O
. (Fn. 16), Rn. 69.

（
31
）「
二
重
の
過
半
数
」
と
い
う
表
現
に
つ
い
て
は
、BV

erfGE 
93, 37 (72).

（
32
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 19 f. 

む
ろ
ん
、
こ
こ
で
い

う
決
定
権
と
は
法
的
レ
ベ
ル
で
の
問
題
で
あ
り
、
合
議
制
機
関
に

関
わ
る
私
人
が
協
働
を
通
じ
て
決
定
に
強
い
影
響
を
及
ぼ
す
と
い

う
レ
ベ
ル
の
問
題
で
は
な
い
。

（
33
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 34.

（
34
）
基
本
法
八
七
条
二
項
は
、
社
会
保
険
の
保
険
者
の
運
営
に
関
す

る
事
項
で
あ
り
、
社
会
保
険
主
体
の
創
設
が
基
本
法
上
で
認
め
ら

れ
て
い
る
こ
と
の
根
拠
と
し
て
用
い
ら
れ
る
条
文
で
あ
る
。

（
35
）Böckenförde, a.a.O

. (Fn. 5), Rn. 34. 
し
た
が
っ
て
、
立
法

者
が
機
能
的
自
治
を
任
意
に
形
成
し
拡
大
す
る
こ
と
も
否
定
さ
れ

る
。

（
36
）BV

erfGE 93, 37. 

当
該
判
決
に
つ
い
て
は
、
太
田
匡
彦
「
ド

イ
ツ
連
邦
憲
法
裁
判
所
に
お
け
る
民
主
政
的
正
統
化

（dem
okratische Legitim

ation

）
思
考
の
展
開
」
樋
口
陽
一
先

生
古
稀
記
念
『
憲
法
論
集
』（
創
文
社
、
二
〇
〇
四
年
）
三
一
五

頁
以
下
、
森
保
憲
「
共
同
決
定
に
要
請
さ
れ
る
民
主
的
正
当
性
」

ド
イ
ツ
憲
法
判
例
研
究
会
『
ド
イ
ツ
の
憲
法
判
例
Ⅱ
（
第
二
版
）』

（
信
山
社
、
二
〇
〇
六
年
）
三
二
三
頁
以
下
、
板
垣
勝
彦
『
保
障

行
政
の
法
理
論
』（
弘
文
堂
、
二
〇
一
三
年
）
三
七
八
頁
以
下
、

田
代
滉
貴
「
判
例
理
論
と
し
て
の
民
主
的
正
統
化
論
」
法
政
研
究

（
九
州
大
学
）
八
四
巻
二
号
（
二
〇
一
七
年
）
一
〇
八
頁
以
下
も

参
照
。

（
37
）BV

erfGE 93, 37 (70).

（
38
）V

gl. BV
erfGE 93, 37 (71). 

以
下
、
本
稿
で
は
便
宜
上
こ
れ

を
「
三
段
階
モ
デ
ル
」
と
呼
ぶ
。

（
39
）BV

erfGE 93, 37 (71).

（
40
）BV

erfGE 93, 37 (72). 

（
41
）BV

erfGE 93, 37 (72 f.).

（
42
）
こ
こ
で
は
、
推
薦
な
ど
の
決
定
へ
の
拘
束
力
を
伴
わ
な
い
形
で

の
み
、
公
務
員
が
関
与
す
る
こ
と
が
許
さ
れ
る
（Florian Becker, 

M
itbestim

m
ung in kom

m
unalen U

nternehm
en, in: 

T
hom

as M
ann/ Günter Püttner [H

rsg.], H
andbuch der 

kom
m

unalen W
issenschaft und Praxis, Bd. 2, 3. A

ufl., 
2011, §50 Rn. 55

）。

（
43
）
正
統
化
水
準
（
民
主
的
正
統
化
の
実
効
性
）
の
確
定
に
あ
た
っ

て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
二
〇
一
二
年
以
降
の
い
く
つ
か
の
判
決

で
、
一
九
九
五
年
共
同
決
定
判
決
（BV

erfGE 93, 37

）
を
参
照

し
な
が
ら
、「
決
定
が
市
民
の
基
本
権
に
及
ぼ
し
う
る
影
響
の
大

き
さ
」
と
「
必
要
と
さ
れ
る
正
統
化
水
準
の
高
さ
」
が
対
応
関
係

に
あ
る
こ
と
を
明
文
で
判
示
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、「
問
題
と

な
る
決
定
の
基
本
権
と
の
関
わ
り
あ
い
が
強
け
れ
ば
強
い
ほ
ど
、

正
統
化
水
準
は
高
く
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」（BV

erfGE 
130, 76 [124]; 135, 155 [222]; 136, 194 [262]; 146, 164 
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[210]

）。
た
だ
し
、
田
代
・
前
掲
註
（
36
）
一
五
五
頁
の
註

（
120
）
は
、
二
〇
一
二
年
のBV

erfGE 130, 76

の
当
該
判
示
内

容
に
対
し
て
、「
決
定
に
対
す
る
影
響
力
の
平
等
と
い
う
観
点
か

ら
労
使
共
同
決
定
の
限
界
を
明
示
し
た
共
同
決
定
判
決
が
、
な
ぜ

上
述
し
た
正
統
化
の
水
準
の
判
断
方
法
の
根
拠
と
し
て
挙
げ
ら
れ

る
の
か
は
、
い
ま
一
つ
明
ら
か
で
な
い
」
と
し
て
い
る
。
こ
う
し

た
指
摘
は
、BV

erfGE 93, 37

の
三
段
階
モ
デ
ル
を
、
あ
く
ま
で

も
「
民
主
政
原
理
の
観
点
に
基
づ
く
労
使
共
同
決
定
の
憲
法
上
の

限
界
」（
同
論
文
・
一
一
四
頁
）
を
示
す
も
の
と
限
定
的
に
理
解

し
た
こ
と
に
よ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
の
労
使
共
同
決
定

の
憲
法
上
の
限
界
は
、
必
要
と
な
る
民
主
的
正
統
化
の
水
準
を
共

同
決
定
の
内
容
や
そ
の
性
質
に
即
し
て
具
体
化
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
導
き
出
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
意
味
で
は
疑
問
は
生

じ
な
い
よ
う
に
も
思
わ
れ
る
。

（
44
）
ま
た
、
決
定
権
の
部
分
的
な
委
譲
を
意
味
す
る
共
同
決
定
が
、

「
被
用
者
の
保
護
」
の
た
め
に
本
当
に
必
要
と
さ
れ
る
か
と
い
う

点
も
、
問
題
と
さ
れ
う
る
。
仮
に
決
定
権
の
委
譲
を
伴
わ
な
い
参

加
に
よ
っ
て
も
「
被
用
者
の
保
護
」
が
実
現
で
き
る
と
い
う
の
で

あ
れ
ば
、
正
統
化
水
準
を
引
き
下
げ
て
ま
で
共
同
決
定
を
正
当
化

す
る
理
由
は
失
わ
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

（
45
）
こ
こ
で
は
、ど
の
よ
う
な
憲
法
上
の
要
請
が「
被
用
者
の
保
護
」

の
観
点
を
根
拠
付
け
る
の
か
明
言
さ
れ
て
い
な
い
が
、
候
補
と
し

て
考
え
ら
れ
る
の
は
、
社
会
国
家
原
理
や
基
本
権
で
あ
る
。
こ
の

点
、
渡
辺
賢
教
授
は
、「
民
主
的
正
統
性
を
縮
減
す
る
こ
と
を
正

当
化
す
る
も
の
と
し
て
、
基
本
法
二
〇
条
一
項
の
社
会
国
家
原
理

や
基
本
権
の
存
在
が
考
慮
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
の
か
、
と
い
う
問

題
」
に
対
し
て
、「『
職
員
と
し
て
雇
わ
れ
て
い
る
と
い
う
関
係
の

中
で
措
定
さ
れ
る
』
利
益
が
、
社
会
国
家
原
理
、
か
つ
・
ま
た
は
、

基
本
権
の
存
在
に
基
礎
づ
け
ら
れ
る
も
の
と
す
れ
ば
、
社
会
国
家

原
理
や
基
本
権
の
存
在
が
関
与
権
の
創
設
と
全
く
無
関
係
と
い
う

こ
と
は
い
え
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
」と
指
摘
す
る（
渡
辺
賢『
公

務
員
労
働
基
本
権
の
再
構
築
』〔
北
海
道
大
学
出
版
会
、
二
〇
〇

六
年
〕
二
三
六
頁
以
下
）。

（
46
）
古
典
的
な
モ
デ
ル
が
「
正
統
化
水
準
」
を
通
じ
て
柔
軟
性
を
確

保
し
て
い
る
と
の
理
解
に
つ
い
て
は
、vgl. T

hom
as G

roß, 
D

em
okratische Legitim

ation und V
erw

altungsorganisa-
tion, JU

RA
 2016, S. 1026 (1033).

（
47
）O

V
G M

ünster, N
W

V
Bl. 1996, S. 254.

（
48
）O

V
G M

ünster, N
W

V
Bl. 1996, S. 254 (259).

（
49
）
正
統
化
の
更
新
性
と
い
う
面
で
は
、
特
に
裁
判
官
の
任
用
が
問

題
と
な
る
。
な
ぜ
な
ら
、
裁
判
官
の
任
期
は
、
一
度
任
命
さ
れ
て

し
ま
え
ば
議
会
や
任
命
者
の
任
期
を
大
幅
に
上
回
り
、
一
〇
年
近

く
に
も
渡
る
、
あ
る
い
は
終
身
で
あ
る
こ
と
も
珍
し
く
な
い
か
ら

で
あ
る
。ま
た
、裁
判
官
の
独
立
な
ど
と
い
っ
た
行
政
と
は
異
な
っ

た
特
徴
を
持
つ
裁
判
権
の
民
主
的
正
統
化
と
い
う
問
題
も
ま
た
、

正
統
化
論
の
理
論
的
検
討
に
あ
た
っ
て
は
非
常
に
有
益
な
素
材
で
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あ
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
本
稿
で
検
討
す
る
こ
と
が
で
き
ず
今

後
の
課
題
と
せ
ざ
る
を
得
な
い
が
、
さ
し
あ
た
り
、
裁
判
官
の
正

統
化
の
更
新
性
と
い
う
問
題
を
も
含
め
て
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
こ

れ
ら
の
問
題
を
紹
介
・
検
討
す
る
も
の
と
し
て
、
北
村
幸
也
「
ド

イ
ツ
基
本
法
と
裁
判
と
法
律
─
─
あ
る
い
は
裁
判
官
の
『
自
由
』

と
『
拘
束
』
に
つ
い
て
（
五
）」
法
学
論
叢
（
京
都
大
学
）
一
八

〇
巻
四
号
（
二
〇
一
七
年
）
一
七
三
頁
以
下
を
、
さ
ら
に
、
山
本

隆
司
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
正
統
化
」
社
会
科
学
研
究
（
東
京
大
学
）

六
九
巻
二
号
（
二
〇
一
八
年
）
六
四
頁
以
下
も
参
照
。

（
50
）「
連
鎖
が
長
く
な
る
ほ
ど
、
連
邦
議
会
が
そ
の
全
責
任
を
引
き

受
け
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
仮
に
〔
連
邦
議
会
か
ら
─
─
訳
者

註
〕
離
れ
て
活
動
す
る
ア
ク
タ
ー
が
連
鎖
に
基
づ
い
て
民
主
的
に

正
統
化
さ
れ
る
と
し
て
も
、
連
邦
議
会
は
、
そ
れ
に
直
接
に
介
入

す
る
わ
け
で
は
な
い
。
独
立
の
エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
や
規
整
官
庁
の

場
合
に
は
、
い
か
な
る
介
入
も
行
わ
れ
な
い
の
で
あ
る
」。
以
上

の
よ
う
な
指
摘
が
示
す
通
り
、
イ
ン
プ
ッ
ト
を
志
向
す
る
正
統
化

の
連
鎖
の
構
想
の
説
得
力
を
失
わ
せ
る
の
は
、
短
期
的
な
政
治
や

一
面
的
な
利
益
実
現
か
ら
距
離
を
取
る
と
い
う
、
そ
も
そ
も
の
目

標
設
定
か
ら
し
て
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
志
向
な
独
立
の
行
政
庁
が
、
現

に
多
数
存
在
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
以
上
に
つ
い
て
、

vgl. A
ndreas K

ley, K
ontexte der D

em
okratie: H

err-
schaftsausübung in A

rbeitsteiligung, V
V

D
StR

L 77 
(2018), S. 125 (149 ff.).

（
51
）BV
erfGE 119, 331.

（
52
）BV

erfGE 119, 331 (392 f.). 

な
お
、
引
用
文
中
の
文
献
の
参

照
は
省
略
し
た
。

（
53
）「
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
（Zw

eckprogram
m

e

）」
に
対
し
て
、

い
わ
ば
伝
統
的
な
、
要
件
効
果
規
定
を
中
心
と
す
る
法
律
は
「
条

件
プ
ロ
グ
ラ
ム
（K

onditionalprogram
m

e

）」
と
呼
ば
れ
て
い

る
。
こ
れ
ら
の
相
違
を
概
観
す
る
の
に
有
益
な
も
の
と
し
て
、

C
laudio Franzius, M

odalitäten und W
irkungsfaktoren 

der Steuerung durch R
echt, in: W

olfgang H
offm

ann-
Riem

/ Eberhard Schm
idt-A

ßm
ann/ A

ndreas V
oßkuhle 

(H
rsg.), G

rundlagen des V
erw

altungsrechts, B
d. I, 2. 

A
ufl., 2012, §4 Rn. 13 ff.

（
54
）E

berhard Schm
idt-A

ßm
ann, V

erw
altungslegitim

ation 
als Rechtsbegriff, A

öR 116 (1991), S. 329 (373). 

さ
ら
に
、

特
に
関
与
の
情
報
提
供
機
能
を
念
頭
に
置
い
た
も
の
と
し
て
、

H
elge R

ossen-Stadtfeld, Beteiligung, Partizipation und 
Ö

ffentlichkeit, in: W
olfgang H

offm
ann-Riem

/ Eberhard 
Schm

idt-A
ßm

ann/ A
ndreas V

oßkuhle (H
rsg.), Grundlagen 

des V
erw

altungsrechts, Bd. II, 2. A
ufl., 2012, §29 Rn. 8 

ff. 

曰
く
、「
フ
ォ
ト
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
の
法
律
が
も
は
や
斡
旋

す
る
こ
と
の
な
い
正
統
化
は
、
行
政
決
定
の
手
続
の
中
で
得
ら
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」（Rn. 8

）。

（
55
）V

gl. E
berhard Schm

idt-A
ß

m
ann, D

as allgem
eine 



研究ノート

［20］ 北法70（3・337）651

第
四
章
：
多
元
的
な
民
主
的
正
統
化
の
理
論

　

前
章
で
は
、
一
九
九
〇
年
代
以
降
か
ら
「
参
加
に
よ
る
正
統
化
」
を
承

認
し
よ
う
と
す
る
構
想
と
は
対
立
す
る
古
典
的
な
民
主
的
正
統
化
モ
デ
ル

が
、
そ
の
明
確
な
定
式
化
と
判
例
を
通
じ
て
足
場
を
固
め
よ
う
と
し
て
い

た
こ
と
、
し
か
し
な
が
ら
そ
の
定
式
か
ら
外
れ
る
現
象
を
違
憲
と
す
る
厳

格
な
適
用
や
、
そ
の
現
実
と
の
乖
離
の
大
き
さ
ゆ
え
に
疑
義
も
呈
さ
れ
て

い
た
こ
と
を
確
認
し
た
。
こ
の
第
四
章
は
、
主
に
理
論
的
な
面
か
ら
、
二

〇
〇
〇
年
代
か
ら
現
代
に
い
た
る
ま
で
、
こ
の
古
典
的
な
モ
デ
ル
と
対
で

論
じ
ら
れ
る
こ
と
の
多
い
多
元
的
な
民
主
的
正
統
化
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て

検
討
す
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
続
く
第
五
章
で
は
、
第
一
章
か
ら
第
四
章

ま
で
の
議
論
を
踏
ま
え
た
上
で
、
参
加
と
正
統
化
の
関
係
性
に
よ
り
い
っ

そ
う
焦
点
を
当
て
た
検
討
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

本
章
が
具
体
的
に
取
り
扱
う
の
は
、
二
〇
〇
〇
年
以
降
の
連
邦
憲
法
裁

判
所
の
判
例
、
そ
し
て
こ
の
判
例
法
理
に
通
じ
る
も
の
が
あ
り
、
多
元
的

な
民
主
的
正
統
化
の
構
想
を
あ
る
程
度
ま
と
ま
っ
た
形
で
披
露
し
て
い
る

ト
ゥ
ル
ー
テ
（H

ans-H
einrich T

rut （
１
）

e

）
の
見
解
で
あ
る
。
彼
の
学
説

に
は
、
参
加
と
の
関
係
で
重
要
と
な
る
「
正
統
化
主
体
」
お
よ
び
「
正
統

化
手
段
」
の
拡
大
と
い
う
重
要
な
論
点
が
含
ま
れ
て
お
り
、
民
主
的
正
統

化
を
理
論
的
な
観
点
か
ら
検
討
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
避
け
て
通
る
こ
と

は
難
し
い
も
の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
多
元
的
と
呼
ば
れ
る
モ
デ
ル
が
、
ど

の
よ
う
な
解
釈
を
通
じ
て
古
典
的
な
モ
デ
ル
か
ら
の
転
換
を
図
り
、
そ
し

て
そ
の
中
で
参
加
が
い
か
な
る
位
置
づ
け
を
得
て
き
た
の
か
と
い
う
点
に

つ
い
て
、
こ
こ
で
は
検
討
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

第
一
節
：
民
主
的
正
統
化
に
対
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ

　

基
本
法
二
〇
条
二
項
の
民
主
政
原
理
を
ど
の
よ
う
に
解
釈
し
、
民
主
的

正
統
化
と
い
う
概
念
を
ど
の
よ
う
に
取
り
扱
う
の
か
と
い
う
問
題
に
つ
い

て
は
、法
学
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
方
法
か
ら
し
て
対
立
し
て
い
る
点
が
あ
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
、
以
下
で
多
元
的
な
民
主
的
正
統
化
の
構
想
を
確
認
す

V
erw

altungsrecht als O
rdnungsidee, 2. A

ufl., 2004, K
ap. 

2 Rn. 102 ff. 

（
56
）Schm

idt-A
ßm

ann, a.a.O
. (Fn. 54), S. 373. 

（
57
）V

gl. M
atthias Jestaedt, R

adien der D
em

okratie: 
V

olksherrschaft, Betroffenenpartizipation oder plurale 
Legitim

ation?, in: H
ans M

ichael H
einig/ Jörg Philipp 

T
erhechte (H

rsg.), P
ostnationale D

em
okratie, 

Postdem
okratie, N

eoetatism
us, 2013, S. 3 (12).
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る
の
に
先
立
っ
て
、
簡
単
に
で
は
あ
る
も
の
の
言
及
し
て
お
き
た
い
。

　

主
に
第
三
章
に
お
い
て
取
り
扱
っ
て
き
た
民
主
的
正
統
化
の
古
典
的
な

構
想
は
、
純
粋
に
法
学
的
な
方
法
を
用
い
て
実
定
法
の
分
析
に
集
中
す
る

と
い
う
も
の
で
あ
り
、
伝
統
的
な
規
範
主
義
的
ア
プ
ロ
ー
チ
を
採
用
し
て

い
る
。
こ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
に
よ
る
と
、
行
政
法
ド
グ
マ
ー
テ
ィ
ク
は
、
閉

じ
ら
れ
た
も
の
と
し
て
理
解
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
本

章
で
取
り
扱
う
多
元
的
な
構
想
は
、い
わ
ゆ
る「
新
し
い
行
政
法
学（N

eue 

V
erw

altungsrechtsw
issenschaft

）」と
し
て
の
性
格
を
有
し
て
い
る
。

つ
ま
り
、
こ
の
構
想
は
、
経
営
学
や
社
会
学
な
ど
と
い
っ
た
隣
接
諸
学
問

の
知
見
を
も
問
題
解
決
の
た
め
に
取
り
込
む
と
い
う
学
際
的
な
側
面
を
有

し
て
お
り
、
行
政
法
学
を
「
開
か
れ
た
シ
ス
テ
ム
」
と
し
て
理
解
し
よ
う

と
す
る
も
の
で
あ
る
と
い
え（

２
）る

。
こ
の
よ
う
な
立
場
は
、
伝
統
的
な
規
範

主
義
的
ア
プ
ロ
ー
チ
の
視
野
の
狭
さ
に
対
す
る
批
判
を
成
し
て
い（

３
）る

。
以

下
に
見
る
多
元
的
な
民
主
的
正
統
化
の
理
論
は
、
こ
う
し
た
新
し
い
行
政

法
学
と
し
て
の
特
徴
を
持
つ
学
説
に
裏
付
け
ら
れ
た
も
の
と
評
価
す
る
余

地
が
あ
る
も
の
で
あ
る
。

　

以
上
の
点
を
簡
単
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
で
、
判
例
や
学
説
を
確
認
す
る

こ
と
と
し
た
い
。

第
二
節
：
判
例
（
二
〇
〇
二
年
、
二
〇
〇
四
年
）

　

一
九
九
〇
年
代
に
明
示
的
に
古
典
的
な
民
主
的
正
統
化
モ
デ
ル
を
採
用

し
て
き
た
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
例
の
転
換
点
と
さ
れ
て
い
る
の
は
、
二

〇
〇
二
年
の
リ
ッ
ペ
水
利
組
合
を
め
ぐ
る
決
定
で
あ
る
。
こ
れ
は
い
わ
ゆ

る
「
機
能
的
自
治
」
と
「
共
同
決
定
」
が
問
題
と
な
っ
た
事
案
で
あ
る
が
、

判
例
に
入
る
前
に
、
ま
ず
は
ご
く
簡
単
に
、
機
能
的
自
治
と
民
主
的
正
統

化
の
関
係
を
学
説
か
ら
確
認
し
て
お
き
た
い
。

　

第
一
款
：
機
能
的
自
治
と
学
説

　

機
能
的
自
治
と
い
う
概
念
は
、非
常
に
広
範
な
概
念
で
あ
る
。
例
え
ば
、

大
学
の
自
治
は
学
問
の
自
由
と
い
う
基
本
権
と
結
び
つ
く
自
治
、
社
会
保

険
に
お
け
る
自
治
は
基
本
法
上
の
根
拠
（
基
本
法
八
七
条
二
項
）
を
有
す

る
自
治
で
あ
り
、
そ
し
て
職
能
組
合
や
職
業
組
合
に
よ
る
自
治
は
法
律
上

の
根
拠
の
み
を
有
す
る
自
治
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
ほ
か
、
土
地

組
合
や
水
利
組
合
は
財
産
を
基
準
と
し
て
自
治
団
体
が
構
成
さ
れ
て
い
る

な
ど
、
多
様
な
特
徴
を
有
す
る
機
能
的
自
治
の
主
体
が
存
在
し
て
い（

４
）る

。

　

い
わ
ゆ
る
古
典
的
な
モ
デ
ル
に
よ
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
機
能
的
自
治
の

領
域
に
お
い
て
は
主
に
人
的
正
統
化
が
不
足
す
る
こ
と
か
ら
、
十
分
な
正

統
化
水
準
を
満
た
す
だ
け
の
民
主
的
正
統
化
を
正
統
化
手
段
を
通
じ
て
調

達
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
し
て
そ
の
正
統
化
水
準
か
ら
の
正
統
化
の

不
足
は
、
他
の
憲
法
上
の
根
拠
や
必
要
性
に
よ
り
埋
め
合
わ
せ
ら
れ
る
こ
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と
と
さ
れ
て
い
た
。

　

古
典
的
な
モ
デ
ル
に
拠
ら
な
い
機
能
的
自
治
の
民
主
的
正
統
化
に
対
す

る
ア
プ
ロ
ー
チ
と（

５
）し

て
は
、
正
統
化
主
体
と
し
て
の
「
団
体
国
民

（V
erbandsvolk

）」
概
念
を
承
認
す
る（

６
）か

、「
部
分
国
民
（T

eilvolk

）」

概
念
を
拡
大
す
る
こ
と
で
実
質
的
に
「
団
体
国
民
」
を
こ
の
中
に
取
り
込

む
と
い
う
も
の
が
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、
自
治
の
領
域
で
は
そ
の
団
体
内
部

に
お
け
る
意
思
形
成
が
正
統
化
（
正
当
化
）
を
斡
旋
す
る
と
理
解
す
る
も

の
で
あ
り
、現
在
で
は
「
自
律
的
正
統
化
（autonom

e Legitim
ation

）」

と
い
う
名
称
で
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
正
統
化
の
形
態
に
通
ず
る
点
が

あ（
７
）る

。
た
だ
し
、
正
統
化
主
体
に
「
団
体
国
民
」
概
念
を
導
入
す
る
こ
と

に
つ
い
て
は
、
基
本
法
上
の
根
拠
が
希
薄
で
あ
り
危
険
な
構
想
で
あ
る
と

し
て
、
か
ね
て
か
ら
慎
重
な
見
解
が
多
く
み
ら
れ
て
い（

８
）た

。
こ
う
い
っ
た

形
で
自
治
団
体
に
特
有
の
自
律
的
正
統
化
と
い
う
正
統
化
が
認
め
ら
れ
る

と
す
る
論
者
に
あ
っ
て
も
、
そ
の
意
思
形
成
は
団
体
の
構
成
員
に
由
来
せ

ね
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
、
そ
の
た
め
に
「
構
成
員
に
よ
る
参
加
」
を
保
障

す
る
こ
と
が
自
治
主
体
の
内
部
構
造
上
で
必
要
で
あ
る
と
指
摘
さ
れ
て
き

た
と
こ
ろ
で
あ
っ（

９
）た

。

　

第
二
款
：
リ
ッ
ペ
水
利
組
合
決
定
（
二
〇
〇
二
年
）

　

学
説
の
動
向
は
概
ね
以
上
の
通
り
で
あ

（
（1
（

り
、
特
に
機
能
的
自
治
に
つ
い

て
古
典
的
な
モ
デ
ル
に
対
す
る
批
判
の
中
で
二
〇
〇
二
年
に
下
さ
れ
た
の

が
、
リ
ッ
ペ
水
利
組
合
（Lippeverband

）
お
よ
び
エ
ム
シ
ャ
ー
水
利

組
合
（Em

schergenossenschaft

）
の
民
主
政
原
理
適
合
性
が
問
題
と

さ
れ
た
、
リ
ッ
ペ
水
利
組
合
決
定
で
あ
る
。
本
決
定
に
つ
い
て
は
、
日
本

に
お
い
て
も
事
案
に
つ
い
て
は
既
に
極
め
て
詳
細
な
紹
介
が
な
さ
れ
て
い

る
た

（
（1
（

め
、
こ
こ
で
は
事
案
に
つ
い
て
は
特
に
取
り
上
げ
ず
、
民
主
政
原
理

の
解
釈
論
と
し
て
理
論
的
に
重
要
な
判
示
内
容
を
取
り
上
げ
る
こ
と
と
し

て
お
き
た
い
。

　

一　

決
定
内
容

　

連
邦
憲
法
裁
判
所
は
こ
の
問
題
を
取
り
扱
う
に
あ
た
っ
て
、
ま
ず
判
例

が
採
用
し
て
き
た
民
主
的
正
統
化
の
定
式
を
再
度
示
し
な
が
ら
、
こ
れ
ま

で
の
判
例
は
こ
れ
ら
が
「
直
接
の
国
家
行
政
」
お
よ
び
「
地
方
自
治
」
に

当
て
は
ま
る
こ
と
を
判
示
し
た
も
の
だ
と
し
て
い
る
。
そ
し
て
、「
法
廷

は
か
つ
て
、
機
能
的
自
治
の
領
域
に
お
い
て
、『
国
民
（V

olk

）』
に
属

さ
な
い
人
間
、
例
え
ば
外
国
人
の
、
選
挙
権
の
憲
法
上
の
許
容
性
と
い
う

問
い
が
別
に
立
て
ら
れ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
開
か
れ
た
ま
ま
に
し

て
い

（
（1
（

た
」
こ
と
を
指
摘
す
る
。
つ
ま
り
、
こ
れ
ま
で
は
民
主
的
正
統
化
の

定
式
が
「
直
接
の
国
家
行
政
」
と
「
地
方
自
治
」
に
は
当
て
は
ま
る
と
判

断
し
て
き
た
も
の
の
、
機
能
的
自
治
に
つ
い
て
は
こ
れ
ま
で
特
に
判
断
し
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て
こ
な
か
っ
た
こ
と
を
強
調
し
て
い
る
。
そ
の
上
で
、
以
下
の
よ
う
に
述

べ
て
い
る
。

　
「
基
本
法
二
〇
条
二
項
は
、
国
家
目
標
規
定
と
憲
法
原
理
を
含
む
も
の

で
あ
る
。
基
本
法
二
〇
条
二
項
は
、そ
の
原
理
と
し
て
の
特
徴
か
ら
し
て

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

、

展
開
が
開
か
れ
て
い
る

3

3

3

3

3

3

3

3

3

の
で
あ
る
。
国
民
か
ら
は
じ
ま
る
『
国
家
権
力
の

出
発
点
』
は
、
国
民
に
と
っ
て
も
国
家
機
関
に
と
っ
て
も
、
そ
の
つ
ど
に

3

3

3

3

3

具
体
的
に
経
験
可
能
で

3

3

3

3

3

3

3

3

3

、
実
際
に
実
効
的
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

。〔
国

家
行
政
な
い
し
地
方
自
治
の
領
域
に
お
い
て
行
わ
れ
る
と
い
う
─
─
訳
者

註
〕
関
係
が
変
化
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
適
応
が
必
要
と
な
り
う
る
。
直
接

の
国
家
行
政
や
、
そ
の
事
項
的
・
即
物
的
な
任
務
領
域
に
限
定
さ
れ
て
い

な
い
地
方
自
治
で
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
民
主
政
原
理
は
、
特
に
あ
ら
ゆ
る

決
定
権
限
保
持
者
の
完
全
な
人
的
民
主
的
正
統
化
の
要
求
か
ら
は
外
れ

る
、
他
の
国
家
権
力
の
組
織
お
よ
び
形
式
の
た
め
に
、
開
か
れ
て
い
る
の

で
あ
る
。〔･･･

〕
代
表
制
と
い
う
形
で
起
草
さ
れ
た
国
民
に
よ
る
支
配
の

枠
内
で
は
、
基
本
法
は
、
公
的
任
務
の
遂
行
に
あ
た
っ
て
、
特
別
な
利
害

関
係
者
の
参
加
の
形
式
を
も
許
容
し
て
い
る
の
で
あ

（
（1
（

る
」。

　
「
そ
の
限
り
に
お
い
て
、
機
能
的
自
治
は

3

3

3

3

3

3

、
民
主
政
原
理
を
補
完
し

3

3

3

3

3

3

3

3

3

、

補
強
す
る

3

3

3

3

の
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
あ
ら
ゆ
る
者
の
自
由
な
自
己
決
定
と
い

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

う
上
位
の
目
標
の
実
現
に
寄
与
す
る
限
り
に
お
い
て

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

、
こ
の
原
理
の
具
体

3

3

3

3

3

3

3

化
と
し
て
理
解
さ
れ
う
る

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

の
で
あ
る
。
民
主
政
原
理
と
自
治
は
、
基
本
法

の
下
で
互
い
に
相
反
す
る
も
の
で
は
な
い
。
職
務
主
体
に
と
っ
て
国
民
へ

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

と
再
帰
す
る
正
統
化
の
連
鎖
と
い
う
伝
統
的
な
具
体
化
に
お
け
る
民
主
政

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

原
理
も

3

3

3

、
事
項
に
近
い
利
害
関
係
者
に
よ
る

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

、
関
係
す
る
決
定
へ
の
組
織

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

化
さ
れ
た
参
加
と
し
て
の
機
能
的
自
治
の
ど
ち
ら
も

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

、
自
由
な
秩
序
に
お

3

3

3

3

3

3

3

い
て
自
ら
自
己
決
定
を
行
う
人
間
と
い
う

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

、
そ
れ
ら
を
結
び
つ
け
る
理
念

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

（
基
本
法
一
条
一
項
）
を
実
現
す
る

3

3

3

3

3

3

3

33

3

3

3

3

3

も
の
な
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、

基
本
法
二
〇
条
二
項
の
民
主
政
原
理
は
、法
律
に
よ
っ
て
─
─
す
な
わ
ち
、

国
民
か
ら
選
挙
さ
れ
、
そ
れ
ゆ
え
古
典
的
に
民
主
的
に
正
統
化
さ
れ
た
議

会
の
立
法
者
の
行
為
に
よ
っ
て
─
─
公
的
任
務
の
処
理
と
い
う
限
定
さ
れ

た
領
域
の
た
め
に
、
自
治
の
特
別
な
組
織
形
式
を
生
み
出
す
こ
と
を
許
容

し
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
ま
ず
は
利
害
関
係
者
の
実
効
的

な
協
議
権
（M

itspracherecht

）
を
創
設
す
る
こ
と
や
、
行
政
外
部
の

専
門
知
識
を
持
ち
込
む
こ
と
が
許
容
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
自
治
の
形
式
に

お
け
る
公
的
任
務
の
遂
行
の
委
任
を
通
じ
て
、
立
法
者
は
、
事
項
に
適
し

た
利
害
調
整
の
負
担
を
緩
和
す
る
と
い
う
目
標
を
追
求
し
、
こ
う
し
て
立

法
者
に
よ
っ
て
議
決
さ
れ
た
目
的
や
目
標
が
よ
り
実
効
的
に
達
せ
ら
れ
る

よ
う
に
貢
献
す
る
の
で
あ
る
。
公
的
任
務
を
自
己
責
任
に
よ
っ
て
遂
行
す

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

る
こ
と
を

3

3

3

3

、私
益
の
擁
護
と
結
び
付
け
る
こ
と
が
成
功
す
る
の
で
あ
れ
ば

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

、

こ
の
こ
と
は
議
会
制
定
法
の
実
効
性
を
向
上
さ
せ
る
の
で
あ
る

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

。
な
ぜ
な
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ら
、
そ
の
と
き
自
治
に
関
わ
る
市
民
は
、
十
分
に
理
解
さ
れ
た
自
己
の
利

害
関
係
の
中
で
、
公
的
任
務
を
遂
行
す
る
か
ら
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
公
権

力
に
た
だ
受
動
的
に
服
従
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
能
動
的
に
そ
の
行
使
に

関
わ
る
の
で
あ

（
（1
（

る
」。

　
「
自
治
の
組
織
体
に
委
任
さ
れ
る
べ
き
任
務
の
選
択
、
こ
れ
を
処
理
す

る
構
造
お
よ
び
決
定
プ
ロ
セ
ス
の
規
定
化
は
、
広
範
な
立
法
者
の
裁
量
下

に
置
か
れ
て
い

（
（1
（

る
」。

　
「
自
治
の
組
織
体
の
創
設
お
よ
び
よ
り
詳
細
な
内
容
形
成
に
あ
た
っ
て

の
立
法
者
の
形
成
の
自
由
は
、
自
治
主
体
に
、
決
定
の
性
格
を
持
つ
拘
束

力
の
あ
る
行
為
を
行
う
権
限
を
与
え
る
こ
と
を
も
許
容
す
る
。
こ
の
こ
と

は
、
む
ろ
ん
限
定
さ
れ
た
範
囲
に
お
い
て
、
第
三
者
、
す
な
わ
ち
非
構
成

員
に
対
す
る
行
為
に
も
当
て
は
ま
る
。
す
で
に
公
的
任
務
の
処
理
そ
の
も

の
で
は
な
く
、
し
か
し
決
定
の
性
格
を
持
つ
拘
束
力
の
あ
る
行
為
を
行
う

権
限
が
、
そ
の
つ
ど
の
自
治
団
体
が
立
法
者
に
委
任
さ
れ
た
任
務
の
処
理

の
際
に
把
握
さ
れ
る
措
置
を
基
本
法
二
〇
条
二
項
の
基
準
に
よ
っ
て
評
価

す
る
こ
と
を
必
要
と
す
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
機
能
的
自
治
の
領
域
に

お
い
て
、
こ
の
こ
と
が
国
民
か
ら
個
々
の
決
定
権
限
者
へ
の
完
全
な
人
的

正
統
化
の
連
鎖
の
道
の
り
に
お
い
て
生
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
意

味
す
る
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
、
決
定
の
性
格
を
持
つ
拘
束
力
の
あ
る

行
為
が
機
能
的
自
治
主
体
の
機
関
に
許
容
さ
れ
る
の
は
、
憲
法
上
の
視
点

か
ら
す
る
と
、
国
民
が
こ
の
行
為
へ
の
決
定
的
な
影
響
力
を
保
つ
こ
と
に

よ
っ
て
自
己
決
定
権
を
有
し
て
い
る
か
ら
で
あ
っ
て
、
そ
の
範
囲
内
に
お

い
て
の
み
許
容
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
機
関
の
任
務
お
よ
び

3

3

3

3

3

3

3

3

活
動
権
限
が
議
会
に
よ
っ
て
議
決
さ
れ
た
法
律
に
お
い
て
十
分
に
事
前
に

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

規
定
さ
れ

3

3

3

3

、
そ
の
遂
行
が
人
的
民
主
的
に
正
統
化
さ
れ
た
職
務
主
体
の
監

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

督
に
服
す
る
こ
と
を
要
求
す
る

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

の
で
あ

（
（1
（

る
」（
以
上
、強
調
は
訳
者
に
よ
る
）。

　

以
上
の
通
り
、
機
能
的
自
治
と
の
関
係
で
の
民
主
政
原
理
の
解
釈
に
つ

い
て
言
及
し
た
上
で
、
リ
ッ
ペ
水
利
組
合
お
よ
び
エ
ム
シ
ャ
ー
水
利
組
合

の
組
織
構
造
や
決
定
構
造
が
、
基
本
法
二
〇
条
二
項
に
違
反
し
な
い
と
判

断
し
て
い

（
（1
（

る
。

　

そ
し
て
ま
た
、
労
働
者
の
共
同
決
定
に
関
す
る
規
定
に
つ
い
て
も
、
基

本
法
に
違
反
し
な
い
と
す
る
。
す
な
わ
ち
、「
確
か
に
、
自
治
体
に
お
い

て
働
い
て
い
る
労
働
者
は
、
リ
ッ
ペ
水
利
組
合
法
二
条
お
よ
び
エ
ム

シ
ャ
ー
水
利
組
合
法
二
条
に
よ
れ
ば
、
任
務
の
履
行
に
あ
た
っ
て
直
接
に

責
任
を
負
う
わ
け
で
は
な
く
、
そ
し
て
リ
ッ
ペ
水
利
組
合
法
七
条
お
よ
び

エ
ム
シ
ャ
ー
水
利
組
合
法
六
条
に
基
づ
く
義
務
〔
水
利
組
合
構
成
員
に
課

さ
れ
る
義
務
─
─
訳
者
註
〕の
名
宛
人
と
い
う
わ
け
で
も
な
い
。
し
か
し
、

労
働
者
は
そ
の
雇
用
関
係
に
基
づ
い
て
、
機
能
的
自
治
の
任
務
の
履
行
に

直
接
に
協
働
す
る
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
少
な
く
と
も
労
働
者
の
限

3

3

3

3

3

定
的
な
参
加
は

3

3

3

3

3

3

、
そ
の
利
害
関
係
の
擁
護
お
よ
び
そ
の
労
働
条
件
の
共
同

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3
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形
成
の
た
め
に

3

3

3

3

3

3

、
正
当
化
さ
れ
る

3

3

3

3

3

3

の
で
あ

（
（1
（

る
」。「
非
利
害
関
係
者
の
参
加

3

3

3

3

3

3

3

3

3

は3

、
達
す
べ
く
努
力
さ
れ
る
公
的
任
務
の
遂
行
の
実
効
性
の
向
上
に
よ
っ

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

て3

、
正
当
化
さ
れ
う
る

3

3

3

3

3

3

3

の
で
あ

（
（1
（

る
」（
強
調
は
訳
者
に
よ
る
）。

　

以
上
の
よ
う
に
示
さ
れ
た
判
例
法
理
は
、
一
九
九
〇
年
代
の
判
決
か
ら

の
判
例
変
更
で
は
な
い
こ
と
を
強
調
し
な
が
ら
も
、
明
ら
か
に
方
向
性
が

変
化
し
て
い
る
と
み
ら
れ
る
点
が
多
々
あ
る
。
以
降
で
確
認
す
る
学
説
は

連
邦
憲
法
裁
判
所
の
こ
の
よ
う
な
判
決
を
理
論
化
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る

こ
と
か
ら
も
、
以
下
で
は
、
解
釈
上
で
重
要
な
点
に
つ
い
て
二
点
を
指
摘

し
て
お
き
た
い
。

　

二　

民
主
政
原
理

　

決
定
文
は
民
主
政
原
理
を
「
開
か
れ
た
原
理
」
と
し
て
位
置
づ
け
、
さ

ら
に
は
「
そ
の
つ
ど
に
具
体
的
に
経
験
可
能
で
、
実
際
に
実
感
で
き
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」
と
ま
で
述
べ
て
い
る
。
そ
し
て
機
能
的
自
治
の
領
域
で

ど
の
よ
う
な
組
織
形
式
を
採
用
す
る
か
は
立
法
者
に
開
か
れ
て
い
る
も
の

だ
と
し
、
か
つ
て
の
判
例
に
お
い
て
決
定
的
な
役
割
を
果
た
し
た
人
的
正

統
化
と
い
う
正
統
化
手
段
を
、他
の
憲
法
原
理
を
持
ち
出
す
こ
と
な
し
に
、

実
質
的
に
切
り
下
げ
る
こ
と
を
容
認
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
そ
れ

を
裏
付
け
た
の
は
、
民
主
政
原
理
に
基
づ
く
人
的
正
統
化
の
思
考
と
機
能

的
自
治
の
よ
う
な
「
利
害
関
係
者
に
よ
る
組
織
化
さ
れ
た
参
加
」
の
ど
ち

ら
も
、
自
己
決
定
と
い
う
理
念
と
結
び
つ
く
と
す
る
、
民
主
政
原
理
の
上

位
に
自
己
決
定
を
据
え
る
と
い
う
構
成
で
あ

（
（2
（

る
。

　

ま
た
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
こ
れ
ま
で
の
判
決
に
お
い
て
は
「
正
統

化
（legitim

ieren

）」
と
い
う
表
現
を
用
い
て
判
断
を
下
し
て
い
た
。
他

方
、
本
決
定
で
は
、
最
初
に
従
来
の
民
主
的
正
統
化
の
定
式
を
示
し
こ
そ

し
た
も
の
の
、具
体
的
な
判
断
に
あ
た
っ
て
は
「
正
統
化
」
で
は
な
く
「
正

当
化
（rechtfertigen

）」
と
い
う
文
言
を
用
い
て
い
る
。「
機
能
的
自
治

は
、
民
主
政
原
理
を
補
完
し
、
補
強
す
る
」
と
い
う
表
現
か
ら
し
て
も
、

機
能
的
自
治
は
民
主
政
原
理
の
内
容
を
直
接
的
に
実
現
す
る
も
の
、
す
な

わ
ち
民
主
的
正
統
化
を
直
接
に
斡
旋
す
る
も
の
と
し
て
は
理
解
さ
れ
て
い

な
い
よ
う
に
み
え

（
（2
（

る
。

　

こ
う
し
た
決
定
文
の
内
容
を
踏
ま
え
た
上
で
、
こ
れ
を
従
来
の
判
例
の

理
解
と
親
和
的
に
捉
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
機
能
的
自
治
の
構
造
は
「
利
害

関
係
者
に
よ
る
組
織
化
さ
れ
た
参
加
」
や
「
議
会
制
定
法
の
実
効
性
」
と

い
っ
た
要
素
に
よ
っ
て
、
合
議
制
機
関
に
お
け
る
労
働
者
の
共
同
決
定
は

「
労
働
者
の
利
害
関
係
の
擁
護
」
お
よ
び
「
労
働
条
件
の
共
同
形
成
」
を

通
じ
た
「
公
的
任
務
の
遂
行
の
実
効
性
の
向
上
」
と
い
っ
た
要
素
に
よ
っ

て
、
民
主
的
正
統
化
の
不
足
が
正
当
化
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
る

だ
ろ
う
。
こ
こ
で
は
、
判
断
に
あ
た
っ
て
連
邦
憲
法
裁
判
所
が
「
議
会
制
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定
法
の
実
効
性
」
や
「
公
的
任
務
の
遂
行
の
実
効
性
」
に
ま
で
言
及
し
て

い
る
点
に
注
意
が
必
要
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
一
九
九
五
年
の
共
同
決
定

判
決
（BV

erfGE 93, 37

）
の
よ
う
な
「
被
用
者
保
護
」
と
い
う
要
素
で

あ
れ
ば
、
基
本
権
や
社
会
国
家
原
理
な
ど
の
基
本
法
上
の
根
拠
と
の
関
連

性
を
指
摘
す
る
こ
と
が
一
応
は
可
能
で
あ
る
。
し
か
し
、
実
効
性
と
い
う

視
点
と
憲
法
上
の
根
拠
を
結
び
付
け
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
そ
の
意
味

で
、BV

erfGE 93, 37

よ
り
も
、
考
慮
事
項
の
不
明
確
性
が
さ
ら
に
増
し

て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

　

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
主
に
古
典
的
な
モ
デ
ル
に
近
し
い
学
説
か
ら
の

疑
義
が
多
数
み
ら
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、
ゲ
ル
デ
ィ
ッ
ツ
（K

laus 

Ferdinand Gärditz

）
は
、
主
に
基
本
法
上
の
民
主
政
原
理
の
理
解
と

い
う
観
点
か
ら
、
次
の
よ
う
に
批
判
す
る
。
曰
く
、「
機
能
的
自
治
の
領

域
で
は
、
組
織
さ
れ
る
社
会
的
な
特
殊
利
益
は
、
と
り
わ
け
、
機
能
限
定

的
に
、
ま
さ
に
民
主
的
な
国
家
介
入
か
ら
保
護
さ
れ
る
べ
き
自
由
権
の
主

体
と
し
て
国
家
に
接
す
る
。
ま
ず
、
社
会
的
で
国
家
か
ら
離
れ
た
自
己
規

整
の
領
域
に
お
け
る
任
務
の
解
放
は
、
国
民
へ
の
再
拘
束
の
レ
ー
ル
を
広

範
に
切
断
し
た
り
、
あ
る
い
は
、
単
な
る
国
家
監
督
に
限
定
す
る
こ
と
を

許
容
し
て
い
る
。
こ
う
し
て
、
例
え
ば
大
学
の
自
治
は
、
研
究
お
よ
び
教

育
の
事
項
に
お
け
る
基
本
権
的
自
由
（
基
本
法
五
条
三
項
一
文
目
）
の
機

能
的
な
表
明
な
の
で
あ
り
、
そ
し
て
一
般
的
な
国
家
行
政
の
任
務
が
遂
行

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

さ
れ
る
と
こ
ろ
で
果
て
る

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

の
で
あ
る
」。「『
括
ら
れ
た
』
職
業
の
規
整
的

な
利
益
も
ま
た
、
こ
れ
が
職
業
の
主
体
に
法
律
上
の
規
定
の
枠
内
で
自
己

3

3

の
事
項
と
し
て
帰
責
し
う
る
よ
う
保
た
れ
る
限
り
で

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

、
自
治
に
委
ね
ら
れ

る
。
社
会
集
団
の
『
自
由
な
自
己
決
定
』
に
有
利
と
な
る
よ
う
国
民
の
代

表
に
よ
る
国
民
の
正
統
な
支
配
を
引
き
下
げ
る
こ
と
を
、
民
主
政
の
強
化

な
い
し
発
現
と
呼
ぶ
こ
と
は
、
機
能
的
自
治
の
本
来
的
な
意
義
を
た
か
だ

か
切
り
詰
め
て
再
現
す
る
に
す
ぎ
な
い
の
で
あ
っ
て
、
誤
っ
た
理
解
を
導

く
の
で
あ
る
。
特
に
、
基
本
法
二
〇
条
二
項
は
、
ま
さ
に
支
配
権
力
の
中

央
集
権
化
を
通
じ
た
代
表
民
主
政
の
モ
デ
ル
を
想
定
し
て
お
り
、
そ
れ
を

通
じ
て
国
家
的
な
嚮
導
決
定
を
特
殊
利
益
か
ら
引
き
離
す
も
の
な
の
で
あ

る
。
し
た
が
っ
て
な
お
の
こ
と
、
民
主
的
に
決
さ
れ
た
国
家
団
体
か
ら
の

任
務
の
分
離
や
、
特
殊
・
社
会
的
な
自
己
規
整
は
、
我
々
の
民
主
政
の
支

配
原
理
で
は
な
い
の
で
あ
る
。
こ
の
点
で
、
民
主
政
原
理
の
中
心
的
な
関

心
は
、
国
家
決
定
に
対
し
て
社
会
の
特
殊
利
益
が
支
配
的
な
影
響
を
及
ぼ

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

す
の
を
阻
止
す
る

3

3

3

3

3

3

3

と
い
う
点
に
あ

（
（2
（

る
」（
強
調
は
訳
者
に
よ
る
）。

　

イ
ェ
シ
ュ
テ
ッ
ト
（M

atthias Jestaedt

）
も
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
が

こ
の
よ
う
な
結
論
を
導
い
た
こ
と
は
驚
く
こ
と
で
は
な
い
と
し
な
が
ら
、

決
定
文
が
民
主
的
正
統
化
の
要
請
に
何
が
「
開
か
れ
て
い
る
の
か
」
を
説

明
し
て
お
ら
ず
、実
効
性
の
向
上
と
い
う
視
点
が
な
ぜ
用
い
ら
れ
た
の
か
、

そ
し
て
そ
れ
が
民
主
的
正
統
化
の
定
式
に
ど
の
よ
う
に
し
て
適
合
し
う
る
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の
か
が
示
さ
れ
て
い
な
い
と
し
て
お
り
、
ド
グ
マ
ー
テ
ィ
ッ
シ
ュ
な
論
証

を
欠
い
た
ま
ま
に
結
論
を
根
拠
付
け
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
を
批
判
す

る
。
こ
の
点
で
彼
は
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
が
こ
れ
ま
で
、
具
体
的
に
ど
の

よ
う
に
し
て
正
統
化
水
準
を
規
範
的
に
規
定
す
べ
き
か
に
つ
い
て
、
透
明

か
つ
持
続
的
に
説
明
す
る
こ
と
を
怠
っ
て
い
た
と
指
摘
し
て
お
り
、
本
決

定
を
こ
れ
ま
で
の
判
決
の
弱
点
が
出
て
し
ま
っ
た
も
の
だ
と
評
し
て

い
（
（2
（

る
。

　

ま
た
、
イ
ェ
シ
ュ
テ
ッ
ト
と
同
じ
く
古
典
的
な
モ
デ
ル
に
近
し
い
立
場

を
採
る
ベ
ッ
カ
ー
（Florian Becker
）
は
、
一
九
九
五
年
の
共
同
決
定

判
決
（BV

erfGE 93, 37

）
の
理
解
に
従
え
ば
こ
の
よ
う
な
論
証
は
行
い

え
な
い
と
し
て
、
本
決
定
に
対
す
る
批
判
を
展
開
し
て
い
る
。
少
々
長
く

は
な
る
も
の
の
、
本
決
定
と
こ
れ
ま
で
の
古
典
的
な
モ
デ
ル
に
沿
っ
た
と

さ
れ
る
判
決
と
の
違
い
を
よ
り
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
彼
の
主
張
を
以

下
に
引
用
し
て
お
く
。

　
「〔･･･

〕
自
治
主
体
の
構
成
員
、そ
し
て
そ
の
労
働
者
の
両
者
と
も
に
、

基
本
法
二
〇
条
二
項
一
文
目
に
お
い
て
要
求
さ
れ
る
民
主
的
正
統
化
の
リ

ソ
ー
ス
で
も
な
け
れ
ば
、民
主
的
正
統
化
の
異
な
る
（
自
律
的
な
）
リ
ソ
ー

ス
が
存
在
す
る
わ
け
で
も
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
自
治
主
体
の
創
設
は
、

他
の
憲
法
規
定
に
基
づ
く
民
主
政
原
理
の
修
正
に
よ
っ
て
の
み
正
当
化
さ

れ
う
る
。
こ
の
こ
と
を
考
慮
す
れ
ば
、〔
機
能
的
自
治
主
体
の
創
設
を
許

容
す
る
た
め
の
─
─
訳
者
註
〕
最
も
説
得
力
の
あ
る
解
決
策
は
、
基
本
法

の
枠
組
み
が
ド
イ
ツ
の
憲
法
史
に
お
け
る
深
い
ル
ー
ツ
と
と
も
に
多
様
な

自
治
主
体
の
存
在
を
認
識
し
て
お
り
、
さ
ら
に
憲
法
の
本
文
に
お
い
て
明

示
的
に
言
及
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
（
例
え
ば
、
基
本
法
八
七
条
二
項
一
文

目
を
見
よ
）、
こ
れ
ら
が
破
棄
さ
れ
る
と
い
っ
た
示
唆
も
な
い
こ
と
で
あ

る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
そ
の
主
体
の
創
設
は
憲
法
そ
の
も

の
に
よ
っ
て
正
当
化
さ
れ
る
の
で
あ
っ
て
、
一
般
的
に
─
─
特
定
の
条
件

下
に
お
い
て
─
─
原
理
の
『
開
放
』
あ
る
い
は
『
適
応
』
に
よ
っ
て
正
当

化
さ
れ
る
の
で
は
な

（
（2
（

い
」。

　
「
し
か
し
、裁
判
所
が
こ
の
よ
う
な
思
考
プ
ロ
セ
ス
に
従
う
と
す
れ
ば
、

民
主
的
正
統
化
の
原
則
に
反
す
る
形
で
、
労
働
者
の
共
同
決
定
を
審
査
す

る
必
要
は
な
い
。
そ
の
た
め
に
、『
非
常
口
』
と
し
て
『
開
放
性
』
な
い

し
『
適
応
性
』
を
使
用
す
る
こ
と
と
な
り
、
重
大
な
困
難
を
抱
え
た
の
で

あ
ろ
う
。
自
治
主
体
が
憲
法
上
で
承
認
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
は
、

労
働
者
の
共
同
決
定
は
含
ま
れ
て
い
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
共
同
決
定
は
憲

法
の
草
案
が
作
成
さ
れ
た
時
点
で
は
、
認
識
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
か
ら
で

あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
自
治
主
体
が
労
働
者
の
共
同
決
定
の
原
理
な
ど
と

両
立
し
う
る
と
は
い
っ
て
も
、
他
の
憲
法
上
の
有
効
な
理
由
に
よ
っ
て
正

当
化
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ

（
（2
（

る
」。
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「
一
方
で
は
、
基
本
法
二
〇
条
一
項
一
文
目
に
規
定
さ
れ
て
い
る
社
会

国
家
原
理
は
、
民
主
的
正
統
化
の
原
則
と
同
じ
規
範
的
価
値
を
有
し
て
い

る
と
は
い
え
ど
も
、
そ
れ
は
ド
グ
マ
ー
テ
ィ
ッ
シ
ュ
な
意
味
で
は
構
造
化

さ
れ
て
お
ら
ず
、
そ
の
た
め
議
会
の
憲
法
上
の
義
務
を
導
き
出
す
に
あ

た
っ
て
の
非
常
に
優
れ
た
基
礎
と
な
る
わ
け
で
は
な
い
。し
か
し
こ
れ
は
、

公
的
セ
ク
タ
ー
で
あ
っ
て
も
、
少
な
く
と
も
共
同
決
定
の
許
容
性
の
議
論

と
し
て
は
用
い
る
こ
と
が
で
き
る
。
他
方
で
は
、
同
じ
く
（
基
本
法
一
条

一
項
や
二
条
一
項
の
よ
う
な
）
労
働
者
の
構
成
員
の
基
本
的
自
由
は
、
い

か
な
る
個
人
も
、
国
家
や
そ
の
機
関
に
よ
っ
て
客
体
の
よ
う
に
扱
わ
れ
る

こ
と
、
す
な
わ
ち
、
そ
の
利
益
や
必
要
性
を
考
慮
せ
ず
に
扱
わ
れ
る
こ
と

か
ら
保
護
す
る
と
い
う
程
度
で
は
、方
向
性
を
指
し
示
す
か
も
し
れ
な

（
（2
（

い
」。

　
「〔･･･

〕
な
ぜ
裁
判
所
が
以
前
の
決
定
で
考
案
さ
れ
た
行
政
セ
ク
タ
ー

に
お
け
る
決
定
の
段
階
的
な
シ
ス
テ
ム
〔
一
九
九
五
年
のBV

erfGE 93, 

37

に
お
い
て
判
示
さ
れ
た
共
同
決
定
の
三
段
階
モ
デ
ル
─
─
訳
者
註
〕
か

ら
外
れ
る
こ
と
を
議
会
に
認
め
た
の
か
は
、
理
解
し
が
た
い
。
リ
ッ
ペ
水

利
組
合
お
よ
び
エ
ム
シ
ャ
ー
水
利
組
合
に
お
け
る
労
働
者
の
代
表
者
は
、

同
僚
の
社
会
的
利
益
を
促
進
す
る
に
と
ど
ま
ら
ず
、
主
体
の
意
思
決
定
に

も
参
加
す
る
の
で
あ
る
。
こ
の
広
範
な
参
加
は
、
労
働
者
の
基
本
的
自
由

に
よ
っ
て
も
、
社
会
国
家
原
理
に
よ
っ
て
も
正
当
化
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
。
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
で
の
共
同
決
定
は
、
労
働
者
を
、
主
体
の
決
定
の

執
行
者
か
ら
、
主
体
の
決
定
の
創
造
者
へ
と
シ
フ
ト
さ
せ
る
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
リ
ッ
ペ
水
利
組
合
お
よ
び
エ
ム
シ
ャ
ー
水
利
組
合
に
創
設

さ
れ
た
共
同
決
定
制
度
は
、
民
主
的
正
統
化
の
要
請
に
適
合
す
る
も
の
で

は
な

（
（2
（

い
」。

　

以
上
の
よ
う
に
、
こ
れ
ま
で
の
判
決
に
み
ら
れ
た
古
典
的
な
モ
デ
ル
を

そ
の
ま
ま
本
事
案
に
当
て
は
め
る
の
で
あ
れ
ば
、
両
水
利
組
合
の
労
働
者

の
共
同
決
定
は
労
働
条
件
の
共
同
形
成
に
と
ど
ま
る
の
で
あ
れ
ば
ま
だ
正

当
化
の
余
地
は
あ
る
も
の
の
、
主
体
の
意
思
決
定
に
ま
で
参
加
し
て
い
る

と
い
う
点
で
は
、
も
は
や
他
原
理
と
の
調
整
に
よ
っ
て
も
正
当
化
し
え
な

い
は
ず
で
あ

（
（2
（

る
。
ベ
ッ
カ
ー
か
ら
す
れ
ば
、
本
決
定
は
こ
う
し
た
参
加
を

も
正
当
化
す
る
た
め
に
民
主
政
原
理
の
開
放
性
を
持
ち
出
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
に
な
り
、
従
前
の
判
例
と
は
一
線
を
画
す
る
も
の
と
理
解
す
べ
き

と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　

三　

実
効
性

　

ま
た
、決
定
文
中
に
み
ら
れ
る
実
効
性
と
い
う
視
点
に
つ
い
て
は
、ヨ
ー

ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
が
法
解
釈
の
際
に
用
い
て
き
た
「
実
効
性
（effet 

utile
）
の
原

（
（2
（

則
」
と
の
類
似
性
が
指
摘
さ
れ
て
お

（
（3
（

り
、
古
典
的
な
モ
デ
ル

の
立
場
を
支
持
す
る
論
者
か
ら
は
、
こ
れ
を
民
主
的
正
統
化
の
解
釈
枠
組
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み
に
持
ち
込
む
こ
と
に
対
し
て
批
判
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
イ
ェ

シ
ュ
テ
ッ
ト
は
、
実
効
性
と
い
う
観
点
は
機
能
や
組
織
に
対
し
て
無
批
判

で
あ
る
点
、
労
働
者
代
表
の
参
加
が
ど
の
よ
う
な
方
法
で
任
務
処
理
の
実

効
性
を
強
め
る
よ
う
保
障
す
る
の
か
が
明
ら
か
で
は
な
い
点
、
実
効
性
は

事
前
に
規
定
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
か
ら
法
律
に
よ
る
統
制
が
及
ば

な
く
な
る
点
な
ど
を
挙
げ
、「
実
効
性
の
援
用
は
、
民
主
的
正
統
化
の
体

系
の
根
底
を
今
に
も
浸
食
し
よ
う
と
し
て
い
る
」と
批
判
す

（
（3
（

る
。ベ
ッ
カ
ー

も
ま
た
、
在
来
の
法
学
的
な
解
釈
方
法
を
用
い
る
こ
と
な
く
結
論
を
裏
付

け
る
た
め
に
実
効
性
の
観
点
を
持
ち
出
し
て
い
る
と
し

（
（3
（

て
、
本
決
定
に
対

し
て
批
判
的
な
態
度
を
取
っ
て
い
る
。

　

第
三
款
：
公
証
人
保
険
組
合
決
定
（
二
〇
〇
四
年
）

　

こ
の
リ
ッ
ペ
水
利
組
合
決
定
の
二
年
後
に
あ
た
る
二
〇
〇
四
年
に
下
さ

れ
た
連
邦
憲
法
裁
判
所
第
一
法
廷
決
定
（BV

erfGE 111, 19
（
（3
（1

）
に
お
い

て
も
、
機
能
的
自
治
の
民
主
的
正
統
化
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。
民
主
的

正
統
化
の
定
式
を
最
初
に
示
し
、
二
〇
〇
二
年
の
リ
ッ
ペ
水
利
組
合
決
定

（BV
erfGE 107, 59

）も
引
用
し
て
い
た
一
九
九
〇
年
の
判
例（BV

erfGE 

83, 60

）
は
、
本
決
定
で
は
も
は
や
引
用
す
ら
さ
れ
て
い
な
い
。
そ
し
て

そ
こ
で
は
、
リ
ッ
ペ
水
利
組
合
決
定
を
引
用
し
つ
つ
、
機
能
的
自
治
に
包

括
さ
れ
る
人
々
の
利
益
の
擁
護
に
つ
い
て
必
要
な
制
度
的
措
置
を
講
ず
る

こ
と
が
立
法
者
に
義
務
付
け
ら
れ
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い

（
（3
（

る
。
す
な
わ

ち
、「
組
織
お
よ
び
手
続
は
、
営
造
物
（A

nstalt

）
内
で
行
わ
れ
る
公
的

任
務
が
、規
約
定
立
権
（Satzungsgew

alt

）
に
服
す
る
人
々
の
た
め
に
、

そ
の
利
害
を
考
慮
し
た
上
で
適
切
に
遂
行
さ
れ
る
こ
と
を
、
保
障
し
な
け

れ
ば
な
ら
な

（
（3
（

い
」。「
機
関
の
形
成
、
そ
の
機
関
の
任
務
や
活
動
権
限
は
、

議
会
制
定
法
に
お
け
る
そ
の
基
本
構
造
の
中
で
十
分
に
規
定
さ
れ
て
い
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
つ
ま
り
、
法
律
は
、
自
律
的
な
意
思
決
定
手
続
の
た

め
の
基
準
を
通
じ
て
、
組
合
員
（Berufsangehörigen

）
に
よ
る
意
思

形
成
へ
の
適
切
な
参
加
を
保
障
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ

（
（3
（

る
」。

　

以
上
の
よ
う
に
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
機
能
的
自
治
の
領
域
に
つ
い

て
の
み
で
は
あ
る
が
、
立
法
者
に
対
す
る
広
範
な
制
度
設
計
の
余
地
を
与

え
る
一
方
で
、
そ
の
団
体
内
で
自
律
的
な
意
思
形
成
が
確
保
さ
れ
る
よ
う

な
制
度
的
措
置
を
要
求
す
る
と
い
う
形
で
、
立
法
者
に
義
務
が
あ
る
こ
と

を
明
ら
か
に
し
た
。
む
ろ
ん
、
リ
ッ
ペ
水
利
組
合
決
定
や
公
証
人
保
険
組

合
決
定
は
機
能
的
自
治
の
領
域
を
題
材
と
し
た
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
以
外

の
領
域
に
お
い
て
も
参
加
の
制
度
化
が
正
統
化
の
観
点
か
ら
何
ら
か
の
意

義
を
有
す
る
と
読
む
こ
と
は
早
計
で
あ

（
（3
（

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
う
し
た

制
度
的
措
置
と
い
う
形
で
組
織
や
手
続
と
い
っ
た
要
素
が
結
果
と
し
て
正

統
化
の
枠
組
み
に
持
ち
込
ま
れ
て
お
り
、
こ
の
点
も
ま
た
、
従
前
の
古
典

的
な
モ
デ
ル
と
の
距
離
を
感
じ
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
と
い
え

（
（3
（

る
。
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第
三
節
：
学
説
（
ト
ゥ
ル
ー
テ
）

　

以
上
の
よ
う
に
、
古
典
的
な
モ
デ
ル
か
ら
方
向
転
換
し
つ
つ
あ
っ
た
判

例
が
生
じ
つ
つ
あ
っ
た
中
で
、
二
〇
〇
六
年
に
は
ト
ゥ
ル
ー
テ
に
よ
る
民

主
的
正
統
化
論
が
公
表
さ
れ
て
い

（
（3
（

る
。彼
の
理
論
に
特
徴
的
で
あ
る
の
は
、

こ
の
二
〇
〇
〇
年
以
降
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
決
お
よ
び
決
定
に
相
当

程
度
に
親
和
的
に
、
多
元
的
な
民
主
的
正
統
化
と
称
さ
れ
る
民
主
的
正
統

化
の
理
論
構
築
が
試
み
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。

　

組
織
や
手
続
に
正
統
化
を
認
め
る
見
解
や
、
市
民
参
加
に
正
統
化
を
認

め
る
見
解
は
、
ト
ゥ
ル
ー
テ
の
議
論
に
限
ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
各
論

的
な
議
論
に
お
い
て
多
く
み
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
し
か
し
な
が

ら
、
民
主
的
正
統
化
を
そ
の
解
釈
と
の
関
係
で
理
論
化
・
体
系
化
し
展
開

し
て
い
る
論
稿
は
必
ず
し
も
多
く
は
な
く
、
本
章
で
は
さ
し
あ
た
り
彼
の

議
論
や
彼
に
近
し
い
立
場
に
焦
点
を
当
て
、
民
主
的
正
統
化
の
モ
デ
ル
と

参
加
の
関
係
に
つ
い
て
整
理
を
行
う
。そ
し
て
、よ
り
具
体
的
で
込
み
入
っ

た
議
論
や
、「
参
加
に
よ
る
正
統
化
」
の
可
能
性
に
関
す
る
さ
ら
な
る
検

討
は
、
第
五
章
に
お
い
て
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

こ
こ
で
は
本
稿
の
関
心
に
引
き
付
け
な
が
ら
、
参
加
と
関
係
す
る
範
囲

に
お
い
て
彼
の
議
論
を
取
り
扱
う
こ
と
と
し
た
い
。
す
な
わ
ち
、
こ
れ
ま

で
の
民
主
的
正
統
化
の
解
釈
か
ら
の
転
換
の
背
後
に
あ
る
問
題
意
識
（
第

一
款
）、
全
体
と
し
て
構
想
を
裏
付
け
る
民
主
政
理
解
（
第
二
款
）、
そ
し

て
「
正
統
化
主
体
」
の
解
釈
（
第
三
款
）、
な
ら
び
に
古
典
的
な
民
主
的

正
統
化
モ
デ
ル
か
ら
拡
充
さ
れ
た「
正
統
化
手
段
」（
第
四
款
）に
つ
い
て
、

順
次
取
り
上
げ
る
。
そ
し
て
具
体
的
な
適
用
例
を
、
個
別
領
域
を
題
材
に

確
認
し
た
上
で
（
第
五
款
）、
彼
の
正
統
化
論
と
参
加
と
の
関
係
を
検
討

す
る
こ
と
に
す
る
（
第
六
款
）。

　

第
一
款
：
問
題
意
識

　

ト
ゥ
ル
ー
テ
は
、
多
元
的
な
民
主
的
正
統
化
論
を
展
開
す
る
に
あ
た
っ

て
、
自
ら
の
問
題
意
識
と
し
て
、
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

　
「（
国
家
）
支
配
の
正
当
化
を
め
ぐ
る
問
題
は
、
政
治
思
想
史
に
関
す
る

議
論
か
ら
は
じ
ま
り
、
国
家
理
論
的
・
憲
法
理
論
的
な
命
題
を
経
て
、
社

会
学
的
・
法
学
的
な
観
点
に
ま
で
達
す
る
、
異
な
っ
た
学
術
的
な
議
論

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

を

含
ん
で
い
る
。〔･･･

〕〔
し
か
し
こ
れ
ら
の
議
論
の
多
元
性
は
─
─
訳
者
註
〕

行
政
の
正
統
化
が
国
法
上
、
そ
し
て
行
政
法
上
の
概
念
と
し
て
、
す
な
わ

ち
国
家
支
配
の
正
当
化
の
規
範
的
形
式

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

と
し
て
も
展
開
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
を
、何
ら
改
め
る
も
の
で
は
な

（
（4
（

い
」（
強
調
は
原
文
に
よ
る
）。

　
「
そ
の
際
に
は
、
規
範
的
な
正
統
化

3

3

3

3

3

3

3

と
支
配
の
社
会
的
な
承
認
と
し
て

の
正
統
性

3

3

3

は
、
区
別
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
む
ろ
ん
そ
の
関
係
は
、

相
互
に
連
関
し
合
う
よ
う
に
構
想
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
合
法
的
な
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支
配
〔
規
範
的
な
正
統
化
─
─
訳
者
註
〕
は
、
後
者
〔
社
会
的
な
承
認
と

し
て
の
正
統
性
─
─
訳
者
註
〕
が
規
範
的
な
次
元
か
ら
独
立
し
て
い
な
い

の
と
同
じ
よ
う
に
、
被
治
者
の
社
会
的
な
承
認
が
な
け
れ
ば
、
長
き
に
渡

る
成
功
を
収
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
あ
る
。
社
会
の
自
己
組
織
の
政

治
的
形
式
と
し
て
の
民
主
政
が
承
認
へ
の
再
帰
な
く
し
て
は
成
功
を
収
め

る
こ
と
が
で
き
な
い
以
上
、
国
民
に
対
す
る
支
配
の
行
使
と
い
う
制
度
が

〔
社
会
的
な
承
認
か
ら
─
─
訳
者
註
〕
独
立
し
て
し
ま
う
こ
と
は
、
阻
止

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。〔･･･
〕
支
配
の
秩
序
の
規
範
的
な
正
統
化
と

社
会
的
な
承
認
は
、必
然
的
に
相
互
に
連
関
的
な
も
の
な
の
で
あ

（
（4
（

る
」（
強

調
は
原
文
に
よ
る
）。

　

ト
ゥ
ル
ー
テ
は
こ
の
よ
う
に
、
規
範
的
正
統
化
と
経
験
的
正
統
化
の
区

別
を
前
提
と
し
な
が
ら
も
、
両
者
が
完
全
に
分
断
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
は

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
す
る
の
で
あ
る
。
以
上
の
よ
う
な
理
解
は
、
参
加

を
正
統
化
秩
序
に
取
り
込
も
う
と
し
た
第
二
章
に
お
け
る
メ
ン
ツ
ェ
ル
の

問
題
意
識
と
大
き
な
共
通
点
を
有
し
て
お
り
、
憲
法
解
釈
と
社
会
の
認
識

の
乖
離
が
大
き
く
な
る
こ
と
に
対
す
る
懸
念
が
、
彼
の
理
論
の
背
後
に
あ

る
こ
と
を
窺
い
知
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

第
二
款
：
民
主
政
理
解

　

古
典
的
な
モ
デ
ル
は
民
主
政
を
国
家
形
式
と
し
て
捉
え
て
い
た
点
に
特

徴
が
あ
り
、
そ
れ
は
時
と
し
て
実
態
に
即
さ
な
い
「
形
式
的
な
民
主
政
」

に
過
ぎ
な
い
と
い
っ
た
批
判
が
な
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
克
服
を
試
み
た
彼
の
民
主
政
理
解
に
よ
る
と
、
リ
ッ
ペ
水
利
組
合

決
定
が
示
し
て
い
た
の
と
同
じ
よ
う
に
、
民
主
政
原
理
は
「
開
か
れ
て
い

る
」
も
の
と
し
て
把
握
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
す
な
わ
ち
、
民
主
政
原
理

は
「
最
適
化
と
具
体
化
を
必
要
と
す
る
原
理
」
な
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
最

適
化
と
具
体
化
が
立
法
者
に
委
ね
ら
れ
る
こ
と
で
、
組
織
や
手
続
に
つ
い

て
立
法
者
に
形
成
余
地
が
開
か
れ
る
の
で
あ
る
。
こ
の
意
味
で
、「
民
主

政
原
理
は
、
未
来
に
開
か
れ
た
動
態
的
な
も
の
」
と
し
て
理
解
さ
れ
る
こ

と
に
な

（
（4
（

る
。

　

こ
う
し
た
捉
え
方
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
憲
法
適
合
性
の
判
断
の
際

に
用
い
ら
れ
る
正
統
化
水
準
も
ま
た
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
実
効
的
に
判
断

さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
す
な
わ
ち
、
正
統
化
客
体
と
正
統
化
主
体
の
間
に

「
実
効
的
な
帰
責
の
連
関
（Zurechnungszusam

m
enhang

）」
が
確
立

さ
れ
る
範
囲
内
で
あ
れ
ば
立
法
者
に
は
広
範
に
組
織
的
・
手
続
的
な
形
成

の
自
由
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
と
な

（
（4
（

り
、
古
典
的
な
モ
デ
ル
の
よ
う
な
、
形

式
的
な
人
的
正
統
化
へ
の
過
度
な
偏
重
は
克
服
さ
れ
る
。

　

ま
た
、こ
の
よ
う
な
理
解
に
よ
れ
ば
、基
本
法
二
〇
条
二
項
一
文
目
は
、

国
民
主
権
に
関
す
る
「
自
明
の
公
言
」
と
し
て
理
解
さ
れ
る
。
そ
し
て
国

民
主
権
の
出
発
点
と
な
る
の
は
、
平
等
と
自
由
に
由
来
す
る
自
己
支
配
、
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そ
し
て
個
人
の
自
己
決
定
の
原
理
で
あ
る
と
さ
れ
る
。し
た
が
っ
て
彼
は
、

民
主
政
を
統
一
体
と
し
て
の
「
国
民
」
か
ら
一
元
的
に
構
想
す
る
の
で
は

な
く
、個
人
の
自
由
権
か
ら
多
元
的
に
構
想
す
る
の
で
あ
り
、民
主
政
は
、

結
局
の
と
こ
ろ
基
本
法
一
条
一
項
の
「
人
間
の
尊
厳
の
組
織
的
な
帰
結
」

と
し
て
理
解
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
以
上
の
よ
う
な
理
解
か
ら
、
国
民
の

代
表
は
「
所
与
の
統
一
体
（vorgängige Einheit

）」
で
は
な
く
、
継
続

的
な
過
程
に
お
い
て
統
合
さ
れ
る
「
社
会
的
な
異
質
性
（soziale 

H
eterogenität

）」
と
結
び
つ
け
ら
れ
る
こ
と
に
な

（
（4
（

る
。

　

第
三
款
：
正
統
化
主
体

　

以
上
の
よ
う
な
民
主
政
理
解
の
下
で
は
、
こ
れ
ま
で
統
一
体
と
し
て
理

解
さ
れ
て
き
た
「
国
民
」
概
念
は
、
細
分
化
さ
れ
て
理
解
さ
れ
る
こ
と
と

な
る
。
ト
ゥ
ル
ー
テ
は
こ
の
「
国
民
」
を
、「
能
動
的
国
民
」、「
帰
責
主

体
と
し
て
の
国
民
」、「
支
配
の
名
宛
人
と
し
て
の
国
民
」
の
三
つ
に
区
別

で
き
る
と
し
て
い
る
。
そ
れ
ぞ
れ
は
、以
下
の
よ
う
に
説
明
さ
れ
る
。「
帰

責
主
体
と
し
て
の
国
民
は
、
民
主
政
に
お
け
る
支
配
権
力
の
行
使
の
責
任

を
負
う
者
で
あ
る
。
能
動
的
国
民
は
、
基
本
法
二
〇
条
二
項
二
文
目
に
お

け
る
選
挙
を
経
て
、
議
会
に
正
統
化
を
斡
旋
す
る
者
で
あ
る
。
名
宛
人
と

し
て
の
国
民
は
、
固
有
の
領
域
で
行
使
さ
れ
る
支
配
の
名
宛
人
で
あ
る
者

の
総
体
で
あ
る
」。
こ
れ
ら
の
「
国
民
」
概
念
が
継
続
的
な
過
程
に
お
い

て
統
合
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、「
社
会
的
な
異
質
性
」と
し
て
理
解
さ
れ
る
、

二
〇
条
二
項
二
文
目
の
意
味
で
の
「
国
民
（V

olk

）」
を
成

（
（4
（

す
。

　

し
か
し
、
以
上
の
よ
う
に
国
民
概
念
を
多
元
的
に
理
解
す
る
以
上
、
民

主
政
原
理
内
に
お
い
て
、
国
民
概
念
を
め
ぐ
っ
て
緊
張
関
係
が
生
じ
る
こ

と
と
な
る
。
こ
の
緊
張
状
態
に
つ
い
て
、
彼
は
以
下
の
よ
う
に
述
べ
て
い

る
。「
能
動
的
国
民
に
よ
っ
て
正
統
化
さ
れ
た
立
法
者
に
は
、
こ
の
緊
張

状
態
を
勘
案
し
、
そ
れ
と
と
も
に
異
な
る
極
を
分
野
的
・
個
別
的
に
相
互

に
接
近
さ
せ
、
一
般
性
と
特
殊
性
の
恒
常
的
な
統
合
を
斡
旋
す
る
と
い
う

任
務
が
与
え
ら
れ
る
」。
こ
う
し
た
理
解
に
よ
れ
ば
、
能
動
的
国
民
に
帰

責
し
え
な
い
当
事
者
に
よ
る
影
響
力
行
使
の
形
態
は
、
平
等
に
反
し
た
働

き
か
け
の
機
会
を
開
放
す
る
も
の
と
し
て
理
解
さ
れ
る
の
で
は
な
く
、「
代

表
な
く
し
て
課
税
な
し
」
と
い
う
あ
ら
ゆ
る
民
主
政
の
政
治
的
前
提
と
な

る
原
則
を
、
民
主
政
原
理
の
中
に
適
合
さ
せ
る
も
の
と
し
て
理
解
さ

れ
（
（4
（

る
。

　

こ
の
よ
う
に
し
て
「
国
民
」
を
多
元
的
に
理
解
す
る
こ
と
は
、
地
方
自

治
の
民
主
的
正
統
化
に
つ
い
て
も
理
論
的
に
整
合
的
で
あ
る
。す
な
わ
ち
、

古
典
的
な
モ
デ
ル
に
お
い
て
、
地
方
自
治
は
「
国
家
国
民
」
に
よ
る
正
統

化
と
「
部
分
国
民
」
に
よ
る
正
統
化
と
い
う
異
な
る
正
統
化
主
体
を
持
つ

二
つ
の
経
路
を
経
て
い
る
た
め
、
こ
の
限
り
で
は
正
統
化
主
体
が
分
散
し

て
お
り
、
不
明
確
な
と
こ
ろ
が
あ
っ
た
。
ト
ゥ
ル
ー
テ
の
理
論
は
異
な
っ
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た
正
統
化
の
レ
ー
ル
が
存
在
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
上
で
、
地
方
自
治

を
そ
れ
ら
の
複
数
の
レ
ー
ル
が
絡
み
合
う
領
域
と
し
て
捉
え
る
の
で

あ
（
（4
（

る
。

　

第
四
款
：
正
統
化
手
段

　

さ
て
、
本
稿
の
関
心
か
ら
し
て
特
に
重
要
と
な
る
の
が
、
以
上
の
よ
う

な
理
解
を
取
る
こ
と
に
よ
っ
て
正
統
化
手
段
が
ど
の
よ
う
に
拡
大
さ
れ
、

そ
の
中
で
参
加
が
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

彼
の
理
論
に
お
い
て
、
こ
の
正
統
化
手
段
は
「
十
分
に
実
効
的
な
帰
責

の
連
関
の
確
立
に
寄
与
す
る
」
も
の
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ

（
（4
（

る
。
古
典
的

な
モ
デ
ル
に
お
い
て
は
、
主
要
な
正
統
化
手
段
と
し
て
「
人
的
正
統
化
」

お
よ
び
「
事
項
的
・
内
容
的
正
統
化
」
が
挙
げ
ら
れ
、
こ
の
両
者
の
相
互

作
用
に
お
い
て
基
本
法
が
求
め
る
正
統
化
水
準
を
満
た
す
こ
と
が
要
求
さ

れ
て
い
た
。
こ
れ
ら
の
正
統
化
手
段
は
、
彼
に
よ
っ
て
「
人
的
正
統

（
（4
（

化
」

お
よ
び
「
事
項
的
・
内
容
的
正
統
化
」
と
い
う
形
で
お
お
よ
そ
引
き
継
が

れ
て
い
る
が
、そ
れ
ら
に
加
え
、「
組
織
的
正
統
化
」、「
手
続
的
正
統
化
」、

「
自
律
的
正
統
化
」、「
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
正
統
化
」
を
正
統
化
手
段
と
し
て

新
た
に
定
立
し
て
い
る
。

　

一　

組
織
的
正
統
化
、
手
続
的
正
統
化

　

繰
り
返
し
に
な
る
が
、
彼
の
理
論
は
、
形
式
的
で
あ
る
の
み
な
ら
ず
、

「
実
効
的
な

3

3

3

3

帰
責
の
連
関
」
を
確
立
す
る
正
統
化
構
造
の
構
築
を
目
指
し

て
い
る
。
そ
こ
で
は
行
政
組
織
や
行
政
手
続
が
正
統
化
の
要
素
と
し
て
考

慮
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
彼
に
よ
る
と
こ
の
組
織
と
手
続
は
そ
れ
ぞ
れ

単
独
で
評
価
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
く
、
正
統
化
構
造
の
相
互
作
用
に
お
い

て
評
価
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ

（
（5
（

る
。
二
〇
〇
二
年
や
二
〇
〇
四

年
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
決
定
で
言
及
さ
れ
て
い
た
「
制
度
的
措
置
」
と

い
う
視
点
は
、
組
織
や
手
続
に
よ
る
正
統
化
と
し
て
一
般
化
さ
れ
、
以
下

の
よ
う
に
説
明
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

行
政
組
織
法
は
、
公
共
善
へ
と
拘
束
さ
れ
る
公
的
ア
ク
タ
ー
を
形
成
す

る
も
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
立
法
者
が
用
意
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
行
政
に

よ
っ
て
実
現
さ
れ
る
か
ど
う
か
は
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
行
す
る
際
の
構
造

で
あ
る
具
体
的
な
組
織
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
組

織
は
、
公
共
善
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
の
立
法
者
に
と
っ
て
の
本
質
的

な
形
成
手
段
と
し
て
の
重
要
性
を
有
す
る
。
こ
こ
で
は
、
組
織
的
正
統
化

は
人
的
正
統
化
と
結
び
つ
い
て
、
実
効
的
な
帰
責
の
連
関
の
確
立
に
寄
与

す
る
こ
と
に
な

（
（5
（

る
。

　

そ
し
て
手
続
は
、
実
質
的
な
決
定
の
前
提
を
成
す
も
の
で
あ
る
。
手
続

の
意
義
は
、
と
り
わ
け
そ
の
過
程
に
お
い
て
法
律
を
具
体
化
す
る
機
能
に

認
め
ら
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
複
雑
な
行
政
手
続
に
お
い
て
情
報
の
産
出
を
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促
し
、
利
益
の
明
確
化
お
よ
び
均
衡
化
を
行
い
、
そ
し
て
受
容
を
確
保
す

る
と
い
う
、
行
政
に
よ
る
政
策
上
の
形
成
を
通
じ
て
、
法
律
は
具
体
化
さ

れ
る
の
で
あ
る
。
国
家
権
力
が
手
続
な
ど
の「
決
定
の
前
提
の
相
互
作
用
」

を
経
て
行
使
・
構
成
さ
れ
て
い
る
以
上
、
手
続
的
正
統
化
は
事
項
的
・
内

容
的
正
統
化
と
結
び
つ
い
て
、
実
効
的
な
帰
責
の
連
関
の
確
立
に
寄
与
す

る
も
の
と
し
て
評
価
さ
れ

（
（5
（

る
。

　

二　

自
律
的
正
統
化

　

彼
の
議
論
に
特
徴
的
で
あ
る
の
が
、
こ
の
自
律
的
正
統
化
で
あ
る
。
自

律
的
正
統
化
は
、
伝
統
的
な
理
解
を
修
正
し
よ
う
と
す
る
論
者
ら
が
主
張

し
て
き
た
自
治
に
固
有
の
正
統
化
で
あ
り
、
機
能
的
自
治
の
領
域
に
お
い

て
人
的
正
統
化
の
不
足
を
正
当
化
す
る
と
い
う
「
受
け
皿
と
し
て
の
機
能

（A
uffangfunktion

）」
を
果
た
し
て
き
た
も
の
で
あ
っ
た
。
古
典
的
な

モ
デ
ル
で
は
正
統
化
主
体
が
総
体
と
し
て
の「
国
民
」に
限
ら
れ
た
た
め
、

拘
束
力
の
あ
る
決
定
を
人
的
に
民
主
的
正
統
化
さ
れ
て
い
な
い
私
人
が
行

う
機
能
的
自
治
と
い
う
行
政
の
形
態
が
十
分
な
正
統
化
を
得
ら
れ
な
か
っ

た
こ
と
は
、
先
に
確
認
し
た
通
り
で
あ

（
（5
（

る
。
自
律
的
正
統
化
は
、
そ
れ
ら

を
理
論
的
に
補
う
た
め
に
、
利
害
関
係
者
の
参
加
を
通
じ
た
議
会
を
介
さ

な
い
正
統
化
の
形
態
と
し
て
学
説
上
で
展
開
さ
れ
て
い
た
も
の
で
あ
っ

た
。
彼
は
こ
の
自
律
的
正
統
化
と
い
う
正
統
化
手
段
を
、
自
治
の
領
域
に

限
ら
ず
に
、
そ
し
て
民
主
的
正
統
化
を
斡
旋
す
る

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

た
め
の
手
段
と
し

（
（5
（

て
、

一
般
化
し
よ
う
と
す
る
の
で
あ
る
。

　

彼
に
よ
れ
ば
、
自
律
的
正
統
化
は
、
当
事
者
の
範
囲
が
立
法
者
に
よ
っ

て
規
定
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
斡
旋
さ
れ
る
。
例
え
ば
そ
れ
は
、
手
続
過

程
に
お
け
る
利
害
関
係
者
の
関
与
と
い
う
参
加
形
式
、
そ
し
て
一
般
公
衆

の
参
加
と
い
っ
た
形
で
、
立
法
者
に
よ
っ
て
領
域
に
応
じ
て
具
体
的
に
内

容
形
成
さ
れ
る
こ
と
に
な

（
（5
（

る
。

　

三　

補
完
と
し
て
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
正
統
化

　

再
度
の
繰
り
返
し
に
な
る
が
、
ト
ゥ
ル
ー
テ
は
民
主
的
正
統
化
を
理
論

化
す
る
に
際
し
て
、
永
続
的
で
実
効
的
な
帰
責
の
連
関
が
確
立
さ
れ
る
こ

と
に
重
点
を
置
い
て
い
る
。
そ
こ
で
彼
は
、
イ
ン
プ
ッ
ト
志
向
の
「
外
形

的
な
推
論
の
連
関
」
に
基
づ
く
正
統
化
手
段
に
加
え
て
、
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト

正
統
化
（O

utput-Legitim
ation

）
を
も
民
主
的
正
統
化
を
補
完
す
る

手
段
と
し
て
理
論
上
で
適
応
さ
せ
る
こ
と
を
試
み
て
い
る
。彼
に
よ
れ
ば
、

政
治
的
な
行
為
の
実
際
上
の
保
証
や
受
容
、
結
果
と
い
っ
た
も
の
は
法
秩

序
の
正
統
性
に
と
っ
て
重
要
な
現
実
的
制
約
で
は
あ
る
も
の
の
、
規
範
的

な
行
政
の
正
統
化
の
構
想
に
と
っ
て
は
直
接
的
に
は
ほ
と
ん
ど
寄
与
し
え

な
（
（5
（

い
。
こ
こ
で
彼
は
、直
接
に
ア
ウ
ト
カ
ム
を
問
題
と
す
る
の
で
は
な
く
、

「
決
定
の
規
範
的
に
望
ま
し
い
質
」
に
注
目
す
る
こ
と
で
、
基
本
法
上
の
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民
主
政
の
枠
内
で
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
的
な
要
素
を
考
慮
し
よ
う
と
試
み
て
い

る
。
こ
の
点
で
、
彼
は
、
以
下
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

　
「
そ
れ
ゆ
え
、
出
発
点
と
な
る
の
は
、
一
定
の
質
に
到
達
す
る
た
め
に
、

ど
の
よ
う
に
し
て
決
定
の
連
関
が
つ
く
ら
れ
う
る
か
と
い
う
問
題
な
の
で

あ
る
。
し
た
が
っ
て
、権
力
分
立
、（
少
な
く
と
も
部
分
的
に
は
）基
本
権
、

内
容
的
な
合
理
性
も
ま
た
、
実
質
的
な
目
標
と
同
様
に
、
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト

正
統
化
と
し
て
分
類
で
き
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
規
範
面
に
転
じ
る
と
、

行
政
の
正
統
化
は
、実
際
上
の
正
統
化
へ
の
信
頼（Legitim

ationsglauben

）

と
い
う
基
準
─
─
そ
れ
は
正
統
な
秩
序
に
と
っ
て
非
常
に
重
要
で
あ
る
─

─
に
は
依
拠
し
え
な
い
。
し
か
し
決
定
の
構
造
は
、
ま
さ
に
国
家
権
力
の

活
動
目
標
が
達
成
さ
れ
う
る
こ
と
に
よ
っ
て
も
、
正
統
化
へ
の
信
頼
を
維

持
し
、
促
進
す
る
よ
う
方
向
付
け
ら
れ
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
、
そ
う
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
正
統
化

は
、
同
じ
く
正
統
な
公
共
善
の
目
標
を
達
成
で
き
る
よ
う
に
、
決
定
の
連

関
を
導
く
た
め
の
根
拠
を
斡
旋
す
る
の
で
あ

（
（5
（

る
」。

　

以
上
の
よ
う
に
述
べ
、
彼
は
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
正
統
化
に
よ
る
民
主
的
正

統
化
の
補
完
の
可
能
性
を
認
め
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
具
体
的
に
ア
ウ

ト
プ
ッ
ト
正
統
化
に
寄
与
し
う
る
も
の
と
し
て
は
、
特
に
機
能
的
自
治
・

国
家
目
標
・
国
家
構
造
原
理
の
制
度
下
に
お
け
る
基
本
権
の
客
観
法
的
次

元
、
組
織
の
任
務
妥
当
性
、
機
能
に
適
し
た
組
織
構
造
、
法
治
国
家
的
な

合
理
性
、
説
得
的
な
い
し
十
分
に
根
拠
の
あ
る
事
実
的
根
拠
と
い
っ
た
も

の
が
挙
げ
ら
れ
て
い

（
（5
（

る
。

　

第
五
款
：
個
別
領
域

　

彼
は
、
以
上
の
よ
う
に
理
論
的
な
整
理
を
行
っ
た
上
で
、
個
別
領
域
を

題
材
に
し
て
、
実
際
的
な
理
論
の
適
用
を
試
み
て
い
る
。
彼
の
枠
組
み
に

よ
れ
ば
、「
永
続
的
で
実
効
的
な
帰
責
の
連
関
」
が
確
立
さ
れ
る
範
囲
内

に
お
い
て
、立
法
者
に
は
議
会
制
定
法
を
通
じ
て「
制
度
的
な
ア
レ
ン
ジ
」

を
行
う
余
地
が
生
じ
る
。
本
節
に
お
い
て
は
、
と
り
わ
け
古
典
的
な
理
論

と
の
比
較
を
可
能
と
す
る
た
め
、
そ
し
て
本
稿
が
関
心
と
す
る
参
加
と
の

関
係
を
よ
り
具
体
的
に
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、（
一
）
合
議
制
機
関
お

よ
び
（
二
）
機
能
的
自
治
を
取
り
上
げ
、
多
元
的
な
理
解
が
こ
れ
ら
を
ど

の
よ
う
に
し
て
評
価
し
て
い
る
の
か
を
確
認
し
て
お
き
た
い
。

　

一　

合
議
制
機
関

　

古
典
的
な
モ
デ
ル
に
お
け
る
合
議
制
機
関
は
、
決
定
に
参
加
す
る
構
成

員
に
つ
い
て
「
二
重
の
過
半
数
の
原
則
」
が
要
請
さ
れ
る
人
的
正
統
化
が

極
め
て
重
視
さ
れ
た
領
域
で
あ
っ
た
。
合
議
制
機
関
の
民
主
的
正
統
化
を

め
ぐ
っ
て
、
ト
ゥ
ル
ー
テ
は
ま
ず
、
議
会
制
定
法
に
よ
っ
て
そ
れ
ら
の
委

員
会
の
制
度
化
を
す
る
こ
と
で
、
必
要
と
な
る
基
礎
正
統
化
が
調
達
さ
れ
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る
と
し
て
い
る
。
そ
の
際
に
は
、
そ
れ
ら
の
委
員
会
の
任
務
は
立
法
者
に

よ
っ
て
明
確
に
規
定
さ
れ
ね
ば
な
ら
ず
、
そ
れ
を
行
政
に
委
ね
る
こ
と
は

許
さ
れ
な
い
（「
立
法
者
の
正
統
化
責
任
」）。
そ
し
て
、
合
議
制
機
関
は

通
常
は
独
立
し
た
決
定
権
が
認
め
ら
れ
て
い
る
た
め
、
事
項
的
・
内
容
的

正
統
化
が
不
足
す
る
こ
と
と
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
委
員
会

に
お
い
て
は
、
人
的
正
統
化
や
手
続
的
正
統
化
が
重
要
な
役
割
を
果
た
す

と
い
う
の
で
あ

（
（5
（

る
。

　

た
だ
し
、
合
議
制
機
関
の
民
主
的
正
統
化
に
際
し
て
、
古
典
的
な
モ
デ

ル
に
お
い
て
重
要
視
さ
れ
た
国
家
に
よ
る
任
命
行
為
を
通
じ
た
「
正
統
化

の
連
鎖
」
は
、
ト
ゥ
ル
ー
テ
の
モ
デ
ル
で
は
も
は
や
決
定
的
な
要
素
と
し

て
は
位
置
づ
け
ら
れ
な

（
（6
（

い
。
ま
た
、
合
議
制
機
関
は
、
多
元
的
委
員
会
と

も
称
さ
れ
る
参
加
委
員
会
（partizipative Grem

ien
）、
有
識
者
で
構

成
さ
れ
る
専
門
委
員
会
（professionelle Grem

ien

）、
協
同
委
員
会

（korporative Grem
ien

）
と
い
う
三
類
型
に
区
別
す
る
こ
と
が
で
き
る

と
さ

（
（6
（

れ
、
例
え
ば
利
害
関
係
者
が
取
り
込
ま
れ
て
い
る
参
加
委
員
会
で
あ

れ
ば
、
自
律
的
正
統
化
に
よ
っ
て
も
正
統
化
を
調
達
す
る
こ
と
が
で
き
る

も
の
と
理
解
さ
れ

（
（6
（

る
。

　

ま
た
、
立
法
者
は
、
委
員
会
の
類
型
に
応
じ
た
手
続
の
形
成
、
す
な
わ

ち
制
度
的
措
置
を
予
定
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
参
加
委
員
会
に
お
い

て
は
多
元
的
な
利
益
が
決
定
に
十
分
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
が
保
障
さ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
彼
は
そ
の
た
め
に
、
委
員
会
に
お
け
る
参
加
義
務
、

定
足
数
、
少
数
派
の
意
思
表
示
な
ど
の
設
定
が
必
要
と
な
る
可
能
性
に
言

及
す

（
（6
（

る
。
そ
し
て
、
特
定
の
利
益
の
代
表
者
と
し
て
で
は
な
く
、
利
益
に

寄
与
す
る
社
会
の
代
表
と
し
て
の
役
割
を
期
待
し
て
構
成
員
を
選
出
し
て

い
る
場
合
に
は
、
特
定
の
利
益
へ
の
独
立
性
に
加
え
て
、
期
待
さ
れ
る
役

割
の
遂
行
を
保
障
す
る
た
め
の
規
定
が
必
要
と
な
る
と
い

（
（6
（

う
。
ト
ゥ
ル
ー

テ
に
よ
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
規
定
は
、
特
に
学
術
的
な
専
門
委
員
会
に
お

い
て
重
要
で
あ
る
と
さ
れ
る
。
そ
こ
で
は
、
制
度
上
で
討
議
的
な
論
争
が

促
進
さ
れ
る
こ
と
、
議
論
の
中
で
主
張
さ
れ
た
立
場
が
認
め
ら
れ
る
こ
と

な
ど
を
通
じ
て
、
特
定
の
利
益
に
対
す
る
中
立
性
を
保
つ
こ
と
が
重
要
に

な
（
（6
（

る
。
以
上
の
よ
う
に
、
合
議
制
機
関
に
お
い
て
は
、
事
項
に
適
し
た
手

続
形
成
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
、
手
続
的
正
統
化
の
面
か
ら
極
め
て
重
要
な

役
割
を
果
た
す
こ
と
に
な
る
と
い
う
の
で
あ
る
。

　

二　

機
能
的
自
治

　

機
能
的
自
治
の
民
主
的
正
統
化
に
お
い
て
は
、
議
会
に
よ
っ
て
斡
旋
さ

れ
た
正
統
化
と
自
律
的
正
統
化
の
両
者
が
相
互
作
用
す
る
こ
と
に
な
る
。

議
会
に
よ
る
正
統
化
は
、
ま
ず
法
律
に
よ
っ
て
機
能
的
自
治
の
領
域
が
規

定
さ
れ
制
度
化
さ
れ
る
こ
と
、
そ
し
て
そ
の
範
囲
内
で
自
治
が
行
わ
れ
る

よ
う
職
務
担
当
者
が
監
督
し
、
影
響
力
を
行
使
す
る
権
利
を
有
す
る
こ
と
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を
通
じ
て
斡
旋
さ
れ
る
。
彼
に
よ
れ
ば
、
目
標
の
取
り
決
め
、
あ
る
い
は

報
告
義
務
な
ど
も
そ
れ
に
寄
与
す
る
手
段
と
し
て
含
ま
れ
る
余
地
が

あ
（
（6
（

る
。

　

他
方
で
、
彼
に
よ
れ
ば
、
自
律
的
正
統
化
は
「
任
務
」、「
人
的
基
礎
」、

そ
し
て
「
決
定
の
作
用
」
と
い
う
三
つ
の
要
素
の
連
関
に
関
わ
る
も
の
で

あ
る
。
つ
ま
り
こ
こ
で
は
、「
自
身
の
事
項
に
お
け
る
自
己
決
定
」
が
自

律
的
正
統
化
を
導
く
の
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
構
成
員
の
範
囲
を
そ
の

事
項
に
即
し
て
適
切
に
境
界
付
け
る
こ
と
、
あ
ら
ゆ
る
利
害
関
係
者
に
そ

の
利
益
を
貫
徹
す
る
た
め
の
公
平
な
機
会
が
与
え
ら
れ
る
よ
う
配
慮
す
る

こ
と
が
、
制
度
化
を
行
う
立
法
者
に
と
っ
て
重
要
に
な

（
（6
（

る
。

　

ま
た
、
自
律
的
正
統
化
に
お
い
て
は
、
構
成
員
と
自
治
主
体
の
間
で
実

効
的
な
帰
責
の
連
関
が
確
立
さ
れ
る
こ
と
で
正
統
化
が
導
か
れ
る
。
し
た

が
っ
て
団
体
の
内
部
構
造
の
問
題
と
し
て
、
構
成
員
が
自
治
主
体
へ
と
継

続
的
か
つ
実
効
的
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
保
障
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
意
味
で
は
、
団
体
の
代
表
機
関
の
意
思
に
左
右
さ

れ
る
こ
と
の
な
い
独
立
し
た
組
織
体
に
お
い
て
行
政
が
行
わ
れ
る
際
に
、

自
律
的
正
統
化
の
限
界
が
現
れ
る
こ
と
に
な
る
。
一
方
、
そ
の
裏
返
し
と

し
て
、
例
え
ばN

ew
 Public M

anagem
ent

（N
PM

）
の
よ
う
な
新
た

な
手
法
を
取
り
入
れ
る
と
し
て

（
（6
（

も
、
そ
れ
は
構
成
員
と
行
為
主
体
の
帰
責

の
連
関
が
維
持
さ
れ
て
い
る
限
り
で
は
、
問
題
視
さ
れ
な
い
の
で
あ

（
（6
（

る
。

　

第
六
款
：
検
討

　

さ
て
、
以
上
の
よ
う
に
彼
の
議
論
を
確
認
し
た
と
こ
ろ
で
、
彼
の
理
論

と
参
加
と
の
関
係
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
彼
の
議
論

に
お
い
て
は
、「
参
加
に
よ
る
正
統
化
」
と
い
う
独
自
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
と

し
て
正
統
化
が
認
め
ら
れ
る
わ
け
で
は
な
く
、
主
と
し
て
、（
一
）
手
続

的
正
統
化
と
（
二
）
自
律
的
正
統
化
と
い
う
古
典
的
な
モ
デ
ル
に
は
み
ら

れ
な
か
っ
た
二
つ
の
正
統
化
手
段
を
介
し
て
、
参
加
に
正
統
化
機
能
が
認

め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
以
下
で
は
こ
れ
ら
に
つ
い
て
、
順
次
検
討
す
る

こ
と
と
し
た
い
。

　

一　

手
続
的
正
統
化

　

彼
の
理
論
は
、
最
終
的
に
下
さ
れ
る
決
定
の
み
に
着
目
す
る
の
で
は
な

く
、
決
定
の
構
造
、
す
な
わ
ち
決
定
に
関
連
す
る
一
連
の
組
織
や
手
続
の

制
度
化
と
い
っ
た
点
を
総
合
的
に
考
慮
し
て
正
統
化
水
準
を
満
た
し
て
い

る
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
も
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
参
加
と
い
う
一

種
の
行
政
手
続
に
も
ま
た
、
正
統
化
作
用
が
認
め
ら
れ
て
し
か
る
べ
き
で

あ
る
。
こ
こ
で
は
、
法
律
が
規
定
す
る
内
容
が
抽
象
的
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
と

な
っ
て
お
り
、
名
宛
人
や
利
害
関
係
者
が
参
加
す
る
手
続
に
お
い
て
そ
の

内
容
が
形
成
さ
れ
る
と
い
う
傾
向
が
強
ま
れ
ば
強
ま
る
ほ
ど
、
よ
り
い
っ

そ
う
決
定
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ
る
正
統
化
（
法
律
に
よ
る
正
統
化
）
は
縮
減
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し
、
そ
れ
を
手
続
に
よ
る
正
統
化
が
負
担
す
る
も
の
と
し
て
理
解
さ

れ
（
（7
（

る
。
つ
ま
り
こ
こ
で
は
、
参
加
手
続
が
有
し
て
い
る
法
律
目
的
の
具
体

化
と
い
う
役
割
が
正
統
化
機
能
を
導
い
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　

二　

自
律
的
正
統
化

　

ト
ゥ
ル
ー
テ
の
よ
う
に「
国
民
」を
多
元
的
に
理
解
す
る
の
で
あ
れ
ば
、

「
正
統
化
主
体
」
が
統
一
体
と
し
て
の
「
国
民
」
に
限
定
さ
れ
る
こ
と
は

な
く
、
議
会
を
介
さ
な
い
直
接
的
な
正
統
化
手
段
の
可
能
性
が
生
じ
る
こ

と
に
な
る
。
こ
こ
で
い
う
自
律
的
正
統
化
は
自
ら
の
事
項
に
関
す
る
決
定

に
参
加
す
る
こ
と
で
斡
旋
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
個
人
の
自
己
決
定
と
い

う
出
発
点
を
有
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
彼
の
い
う
「
自
律
的
正
統
化

の
諸
形
式
」
に
は
、
機
能
的
自
治
の
よ
う
な
利
害
関
係
者
と
し
て
規
定
さ

れ
た
領
域
に
お
け
る
自
治
か
ら
、
合
議
制
機
関
に
取
り
込
ま
れ
た
利
益
代

表
者
に
よ
る
決
定
へ
の
参
加
（
共
同
決
定
）、
手
続
過
程
に
お
け
る
純
粋

な
利
害
関
係
者
の
参
加
、
そ
し
て
一
般
公
衆
の
参
加
に
至
る
ま
で
の
、
多

種
多
様
な
利
害
関
係
者
の
関
与
の
形
式
が
幅
広
く
包
括
さ
れ
て
い
る
の
で

あ
（
（7
（

る
。

　

こ
う
し
て
み
る
と
、
参
加
の
形
式
的
な
側
面
に
注
目
し
て
、
手
続
的
正

統
化
と
自
律
的
正
統
化
を
区
別
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。し
か
し
な
が
ら
、

そ
れ
ぞ
れ
の
正
統
化
手
段
が
意
図
す
る
と
こ
ろ
は
明
確
に
異
な
っ
て
い

る
。
す
な
わ
ち
、
手
続
的
正
統
化
は
、
法
律
内
容
を
具
体
化
し
決
定
を
形

成
す
る
過
程
と
し
て
参
加
に
正
統
化
作
用
を
認
め
る
も
の
で
あ
り
、
自
律

的
正
統
化
は
、
法
律
に
よ
っ
て
規
定
さ
れ
た
範
囲
内
に
あ
る
利
害
関
係
者

に
よ
る
自
己
決
定
の
過
程
と
し
て
参
加
に
正
統
化
作
用
を
認
め
る
の
で
あ

る
。
当
然
な
が
ら
、
彼
の
構
想
に
お
い
て
は
、
ど
ち
ら
か
一
方
と
い
う
こ

と
で
は
な
く
、
両
者
の
観
点
か
ら
参
加
に
は
正
統
化
機
能
が
し
ば
し
ば
認

め
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
ま
た
、
こ
れ
に
加
え
て
、
手
続

的
正
統
化
や
自
律
的
正
統
化
の
よ
う
に
主
た
る
手
段
と
い
う
こ
と
は
で
き

な
い
が
、
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
正
統
化
の
観
点
か
ら
も
、
結
果
と
し
て
参
加
が

好
意
的
に
評
価
さ
れ
る
余
地
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

　

三　

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
正
統
化

　

ま
た
、
彼
は
正
統
化
を
補
完
す
る
た
め
の
手
段
と
し
て
、
ア
ウ
ト
プ
ッ

ト
正
統
化
と
い
う
概
念
を
持
ち
込
ん
で
い
た
。
既
に
確
認
し
た
通
り
、
彼

の
枠
組
み
で
は
、
手
続
的
正
統
化
と
自
律
的
正
統
化
に
よ
っ
て
参
加
に
正

統
化
機
能
を
認
め
て
い
る
た
め
、
そ
の
上
で
さ
ら
に
、
参
加
に
よ
っ
て
生

じ
る
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
に
正
統
化
の
観
点
か
ら
の
価
値
を
認
め
う
る
か
と
い

う
点
が
問
題
と
な
る
。

　

彼
の
議
論
に
お
い
て
、
手
続
的
正
統
化
に
は
、
手
続
を
通
じ
て
決
定
の

内
容
形
成
を
担
う
と
い
う
側
面
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、
正
統
化
と
し
て
重
要
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な
意
義
が
認
め
ら
れ
る
。
た
だ
、
参
加
は
必
ず
し
も
決
定
の
具
体
化
（
の

み
）
を
目
的
と
し
て
行
わ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
多
か
れ
少
な
か
れ
、
参

加
に
は
受
容
を
確
保
し
た
り
、
決
定
の
実
効
性
を
高
め
る
と
い
う
役
割
が

期
待
さ
れ
て
お
り
、
彼
の
議
論
の
枠
組
み
に
お
い
て
は
、
こ
の
意
味
で
参

加
に
は
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
正
統
化
と
し
て
寄
与
す
る
余
地
も
あ
る
と
理
解
す

べ
き
と
思
わ
れ
る
。
た
だ
し
、
彼
が
強
調
す
る
よ
う
に
「
決
定
手
続
の
結

果
」
や
「
そ
の
結
果
の
市
民
に
よ
る
受
容
」
そ
れ
自
体
は
、
民
主
的
正
統

化
の
観
点
か
ら
す
る
と
重
要
で
は
な
い
。
む
し
ろ
、
そ
う
し
た
受
容
を
確

保
し
、
決
定
の
実
効
性
を
確
保
し
よ
う
と
す
る
た
め
の
制
度
的
措
置
を
、

立
法
者
が
「
決
定
の
構
造
」
に
取
り
込
ん
で
い
た
か
ど
う
か
に
光
が
当
て

ら
れ
る
と
い
え
る
。
そ
し
て
、
民
主
的
正
統
化
の
判
断
に
あ
た
っ
て
は
、

こ
う
し
た
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
志
向
の
正
統
化
要
素
は
、
補
完
的
に
の
み
考
慮

さ
れ
る
わ
け
で
あ
る
。

第
四
節
：
小
括

　

以
上
の
よ
う
に
、
二
〇
〇
〇
年
代
に
み
ら
れ
た
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判

例
法
理
と
そ
の
後
に
現
れ
た
ト
ゥ
ル
ー
テ
の
見
解
を
検
討
し
て
き
た
。
こ

の
判
例
法
理
は
、
自
治
の
領
域
に
つ
い
て
で
は
あ
る
が
、
か
つ
て
の
厳
格

な
民
主
的
正
統
化
の
枠
組
み
を
徐
々
に
緩
和
し
て
い
る
傾
向
が
み
ら
れ

た
。
そ
し
て
ト
ゥ
ル
ー
テ
の
理
論
は
基
本
的
に
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
例

に
総
じ
て
親
和
的
で
あ
り
、
そ
の
枠
組
み
の
個
別
領
域
へ
の
適
用
に
お
い

て
は
判
例
を
度
々
参
照
し
な
が
ら
、
こ
れ
を
自
ら
の
理
論
に
積
極
的
に
取

り
込
み
適
合
さ
せ
よ
う
と
試
み
て
い
た
。
こ
う
し
た
彼
の
理
論
は
、
民
主

的
正
統
化
の
枠
組
み
の
中
に
、
も
は
や
純
粋
に
規
範
的
な
視
点
の
み
な
ら

ず
、
実
際
的
か
つ
経
験
的
な
視
点
を
相
当
に
取
り
込
ん
で
い
る
よ
う
に
も

み
え

（
（7
（

る
。

　

参
加
に
民
主
的
正
統
化
を
認
め
る
の
か
、
あ
る
い
は
他
の
観
点
か
ら
の

正
統
化
（
正
当
化
）
と
し
て
の
役
割
を
認
め
る
の
か
は
ど
の
よ
う
な
構
成

を
取
る
か
に
よ
る
も
の
の
、
な
か
な
か
解
釈
的
な
裏
付
け
が
な
さ
れ
て
こ

な
か
っ
た
「
参
加
に
よ
る
正
統
化
」
の
可
能
性
、
あ
る
い
は
「
参
加
の
民

主
主
義
的
な
意
義
」
は
、
こ
の
よ
う
に
民
主
的
正
統
化
に
議
論
領
域
を
移

し
て
展
開
さ
れ
た
わ
け
で
あ
る
。
前
章
お
よ
び
本
章
で
は
特
に
「
参
加
に

よ
る
正
統
化
」
の
理
論
的
な
障
壁
と
な
る
民
主
政
原
理
の
解
釈
、
つ
ま
り

民
主
的
正
統
化
の
解
釈
を
問
題
と
し
て
取
り
扱
っ
て
き
た
。
次
章
で
は
こ

れ
ら
の
議
論
を
踏
ま
え
た
上
で
、よ
り
具
体
的
に「
参
加
に
よ
る
正
統
化
」

の
可
能
性
を
探
究
し
、そ
し
て
そ
の
議
論
の
整
理
を
行
う
こ
と
を
通
じ
て
、

本
稿
の
ま
と
め
を
行
う
こ
と
と
し
た
い
。
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（
１
）H

ans-H
einrich T

rute, D
ie dem

okratische Legitim
ation 

der V
erw

altung, in: W
olfgang H

offm
ann-R

iem
/ 

Eberhard Schm
idt-A

ßm
ann/ A

ndreas V
oßkuhle (H

rsg.), 
Grundlagen des V

erw
altungsrechts, Bd. I, 2. A

ufl., 2012, 
§6.

（
２
）Vgl. Andreas V

oßkuhle, Neue Verw
altungsrechtsw

issenschaft, 
in: W

olfgang H
offm

ann-R
iem

/ E
berhard Schm

idt-
A

ßm
ann/A

ndreas V
oßkuhle (H

rsg.), Grundlagen des 
V

erw
altungsrechts, Bd. I, 2. A

ufl., 2012, §1 Rn. 2 ff., 37 
ff. 

（
３
）V

gl. Stephan K
irste, A

rbeitsteilige H
errschaftsausübung 

im
 K

ontext der D
em

okratie, V
V

D
StRL 77 (2018), S. 161 

(168 f.).

（
４
）V

gl. T
rute, a.a.O

. (Fn. 1), Rn. 82.

（
５
）
こ
う
し
た
立
場
に
対
し
て
は
、
例
え
ば
、
基
本
法
二
〇
条
二
項

が
「
あ
ら
ゆ
る

3

3

3

3

国
家
権
力
が
国
民
を
通
じ
た
民
主
的
正
統
化
を
必

要
と
す
る
」
こ
と
を
明
文
で
規
定
し
て
い
る
こ
と
か
ら
し
て
、
機

能
的
自
治
に
つ
い
て
例
外
的
に
人
的
民
主
的
正
統
化
の
不
足
を
認

め
る
の
に
は
疑
義
が
あ
る
と
す
る
形
式
的
な
面
か
ら
の
批
判
が
考
え

ら
れ
る
。V

gl. Peter U
nruh, Dem

okratie und “M
itbestim

m
ung” 

in der funktionalen Selbstverw
altung, V

erw
A

rch 92 
(2001), S. 531 (548).

（
６
）W

infried Brohm
, Strukturen der W

irtschaftsverw
altung, 

1969, S. 253 ff. 

ブ
ロ
ー
ム
の
見
解
に
つ
い
て
は
、
日
野
田
浩
行

「
民
主
制
原
理
と
機
能
的
自
治
」
大
石
眞
先
生
還
暦
記
念
『
憲
法

改
革
の
理
念
と
展
開
（
下
）』（
信
山
社
、
二
〇
一
二
年
）
三
二
八

頁
以
下
の
註
︵
48
︶
も
参
照
。

（
７
）
こ
う
し
た
指
摘
と
し
て
、
高
橋
雅
人
『
多
元
的
行
政
の
憲
法
理

論
』（
法
律
文
化
社
、
二
〇
一
七
年
）
一
二
五
頁
以
下
の
註
︵
351
︶

を
参
照
。

（
８
）
特
に
詳
し
い
整
理
と
し
て
、vgl. Sandra K

öller, Funktionale 
Selbstverw

altung und D
em

okratieprinzip, 2009, S. 210 
ff. 

そ
れ
に
よ
る
と
、
団
体
国
民
を
承
認
す
る
論
者
ら
は
、
基
本

法
二
八
条
二
項
を
手
が
か
り
と
し
て
地
方
自
治
に
正
統
化
主
体
と

し
て
の
「
部
分
国
民
」
が
認
め
ら
れ
る
の
と
同
様
、
基
本
法
八
十

七
条
や
一
三
〇
条
な
ど
の
規
定
を
手
が
か
り
と
し
て
機
能
的
自
治

に
も
正
統
化
主
体
と
し
て
の
「
部
分
国
民
」
─
─
す
な
わ
ち
「
団

体
国
民
」
─
─
が
認
め
ら
れ
る
と
い
い
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
民
主

政
原
理
を
形
作
る
も
の
（A

usform
ung

）
と
し
て
理
解
す
る
。

対
し
て
、
こ
れ
に
批
判
的
な
ケ
ラ
ー
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
が
団
体

の
構
成
員
を
部
分
国
民
と
し
て
認
め
る
こ
と
に
つ
い
て
何
も
明
確

に
は
示
し
て
い
な
い
こ
と
、
さ
ら
に
は
、
こ
の
こ
と
が
暗
示
さ
れ

た
り
前
提
と
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
も
な
い
こ
と
を
そ
れ
ぞ
れ
の
条

文
を
検
討
し
つ
つ
指
摘
す
る
。
例
え
ば
、
基
本
法
八
七
条
に
つ
い

て
み
る
と
、
そ
れ
は
基
本
法
の
「
Ⅷ 

連
邦
法
律
の
執
行
お
よ
び

連
邦
行
政
」
を
示
す
と
こ
ろ
に
位
置
し
て
お
り
、
条
文
の
構
造
か
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ら
し
て
民
主
政
原
理
を
執
行
す
る
も
の
で
あ
る
と
読
み
取
る
こ
と

は
で
き
な
い
と
す
る
。

（
９
）E

berhard Schm
idt-A

ß
m

ann, D
as allgem

eine 
V

erw
altungsrecht als O

rdnungsidee, 2. A
ufl., 2004, K

ap. 
2 Rn. 90 ff.

（
10
）
一
九
九
〇
年
代
の
判
決
か
ら
二
〇
〇
二
年
の
決
定
に
至
る
ま
で

の
民
主
的
正
統
化
を
め
ぐ
る
学
説
の
動
向
に
つ
い
て
は
、
田
代
滉

貴
「
ド
イ
ツ
公
法
学
に
お
け
る
『
民
主
的
正
統
化
論
』
の
展
開
と

そ
の
構
造
」
行
政
法
研
究
一
四
号
（
二
〇
一
六
年
）
四
六
頁
以
下

を
参
照
。

（
11
）
事
案
や
そ
の
背
景
に
関
す
る
詳
細
な
説
明
と
し
て
、
特
に
、
日

野
田
・
前
掲
註
（
６
）
三
三
五
頁
以
下
、
斎
藤
誠
「
自
治
・
分
権

と
現
代
行
政
法
」
岡
田
正
則
ほ
か
編
『
現
代
行
政
法
講
座
Ⅰ 

現

代
行
政
法
の
基
礎
理
論
』（
日
本
評
論
社
、
二
〇
一
六
年
）
三
〇

三
頁
以
下
を
参
照
。

（
12
）BV

erfGE 107, 59 (88 f.).

（
13
）BV

erfGE 107, 59 (91 f.).

（
14
）BV

erfGE 107, 59 (92 f.).

（
15
）BV

erfGE 107, 59 (93).

（
16
）BV

erfGE 107, 59 (94).

（
17
）BV

erfGE 107, 59 (94).

（
18
）BV

erfGE 107, 59 (98 f.). 

こ
こ
で
、
一
九
九
五
年
の
共
同
決

定
判
決
（BV

erfGE 93, 37

）
を
参
照
し
て
い
る
。
ま
た
、
水
利

組
合
の
労
働
者
は
、
水
利
組
合
の
構
成
員
と
は
異
な
る
。

（
19
）BV

erfGE 107, 59 (99).

（
20
）
基
本
法
一
条
一
項
の
人
間
の
尊
厳
と
民
主
政
原
理
を
結
び
付
け

る
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
思
考
様
式
は
、
そ
れ
自
体
と
し
て
は
何
ら

新
し
い
も
の
で
は
な
く
（vgl. BV

erfGE 5, 85 [204]; 44, 125 
[142]

）、
そ
し
て
現
在
に
お
い
て
も
維
持
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば

近
年
で
は
、二
〇
一
六
年
の
Ｏ
Ｍ
Ｔ
プ
ロ
グ
ラ
ム
判
決（BV

erfGE 
142, 123

）
に
お
い
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
次
の
よ
う
に
判
示

し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、「
基
本
法
に
よ
っ
て
起
草
さ
れ
た
国
家

秩
序
に
と
っ
て
は
、
選
挙
お
よ
び
投
票
を
通
じ
て
行
わ
れ
る
多
数

決
原
理
に
基
づ
く
国
民
の
自
己
決
定
が
根
本
的
で
あ
る
。
基
本
法

は
、
自
由
で
あ
る
権
利
を
持
つ
人
間
の
固
有
の
価
値
と
尊
厳
を
出

発
点
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
自
由
か
つ
平
等
な
中
で
行
わ
れ
る
選

挙
お
よ
び
投
票
を
通
じ
て
、
そ
れ
ら
に
関
わ
る
公
権
力
を
人
的
・

事
項
的
に
規
定
す
る
と
い
う
市
民
の
権
利
に
お
い
て
、
人
権
上
で

の
民
主
政
原
理
の
核
心
を
保
障
す
る
。
こ
の
民
主
政
原
理
の
核
心

は
、
人
間
の
尊
厳
に
依
拠
す
る
も
の
な
の
で
あ
る
」（BV

erfGE 
142, 123 [189]

）。

（
21
）
他
方
、自
治
に
固
有
の
い
わ
ゆ
る「
自
律
的
正
統
化
」に
つ
い
て
も
、

本
決
定
が
こ
れ
を
認
め
た
と
ま
で
読
み
取
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
さ

れ
て
い
る
（vgl. T

hom
as H

olzner, K
onsens im

 A
llgem

einen 
V

erw
altungsrecht und in der D

em
okratietheorie, 2016, 

S. 100
）。
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（
22
）K

laus Ferdinand G
ärditz, Funktionale Selbstverw

altung 
und D

em
okratieprinzip im

 R
echt der W

asser- und 
Entsorgungsverbände, A

bfallR 2004, S. 235 (237).

（
23
）M

atthias Jestaedt, Funktionale Selbstverw
altung und 

D
em

ok
ratiep

rin
zip

 im
 L

ich
te d

er n
eu

eren 
R

echtsprechung des B
undesverfassungsgerichts, in: 

W
infried K

luth (H
rsg.), Jahrbuch des K

am
m

errechts, 
2003, S. 9 (23).

（
24
）F

lorian B
ecker, T

he P
rinciple of D

em
ocracy: 

W
atered D

ow
n by the Federal C

onstitutional C
ourt, 4 

Germ
an Law

 Journal 759 (2003), 766-767. 

な
お
、
基
本
法

八
七
条
二
項
は
、
社
会
保
険
の
主
体
が
存
在
す
る
こ
と
を
前
提
と

し
た
条
文
で
あ
る
。

（
25
）Becker, supra note 24, at 767.

（
26
）Becker, supra note 24, at 768. 

こ
こ
で
彼
が
社
会
国
家
原

理
を
持
ち
出
す
に
あ
た
っ
て
は
、
第
一
章
で
検
討
し
た
シ
ュ
ミ
ッ

ト
・
グ
レ
ー
ザ
ー
の
論
稿
を
参
照
し
て
い
る
。

（
27
）Becker, supra note 24, at 768-769.

（
28
）
自
律
的
正
統
化
に
関
す
る
学
説
に
お
い
て
も
、
第
三
者
に
影
響

を
及
ぼ
す
行
為
に
ま
で
自
治
を
認
め
る
こ
と
に
つ
い
て
は
慎
重
な

見
解
が
あ
る
。Vgl. G

abriele Britz, D
ie M

itw
irkung Privater 

an der W
ahrnehm

ung öffentlicher A
ufgaben durch 

Einrichtungen des öffentlichen Rechts, V
erw

A
rch 93 

(2002), S. 418 (431):

「
自
律
的
正
統
化
の
思
考
は
、
結
局
の
と

こ
ろ
自
ら
の
団
体
の
構
成
員
に
対
す
る
国
家
権
力
の
行
使
を
正
当

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

化
す
る

3

3

3

の
で
あ
っ
て
、
反
対
に
、
第
三
者
に
対
す
る
権
威
的
な
決

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

定
を
正
当
化
す
る
わ
け
で
は
な
い

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

」（
強
調
は
訳
者
に
よ
る
）。

（
29
）
実
効
性
の
原
則
と
は
、「
Ｅ
Ｕ
法
の
実
現
を
実
際
に
不
可
能
な

も
の
に
し
た
り
、
あ
る
い
は
過
度
に
困
難
な
も
の
に
し
て
は
な
ら

な
い
と
い
う
原
則
」（
中
西
優
美
子
『
Ｅ
Ｕ
法
』〔
二
〇
一
二
年
、

新
世
社
〕
二
三
六
頁
）
で
あ
り
、
機
能
的
な
解
釈
ア
プ
ロ
ー
チ
で

あ
る
と
い
え
る
。V

gl. T
hom

as von D
anw

itz, Europäisches 
V

erw
altungsrecht, 2008, S. 167:

「
司
法
裁
判
所
の
判
例
に
お

い
て
支
配
的
な
解
釈
方
法
は
、
専
門
的
あ
る
い
は
機
能
的
な
解
釈

方
法
で
あ
る
」。

（
30
）Florian B

ecker, M
itbestim

m
ung in kom

m
unalen 

U
nternehm

en, in: T
hom

as M
ann/ G

ünter Püttner 
(H

rsg.), H
andbuch der kom

m
unalen W

issenschaft und 
Praxis, Bd. II, 3. A

ufl., 2011, §50 Rn. 58.

（
31
）Jestaedt, a.a.O

. (Fn. 23), S. 21. 

な
お
、
イ
ェ
シ
ュ
テ
ッ
ト

は
本
決
定
に
つ
い
て
、
裁
判
官
の
間
で
決
定
の
結
論
に
つ
い
て
は

意
見
が
一
致
し
た
も
の
の
、
そ
れ
を
い
か
に
根
拠
付
け
る
か
と
い

う
面
で
は
一
致
で
き
な
か
っ
た
の
だ
ろ
う
と
推
測
し
て
い
る
。
曰

く
、「
な
ぜ
法
廷
が
〔･･･

〕
拡
散
的
な
正
当
化
の
構
成
を
選
択
し

た
の
か
正
確
に
は
理
解
で
き
な
い
が
、
し
か
し
そ
れ
は
、
憲
法
ド

グ
マ
ー
テ
ィ
ッ
シ
ュ
に
議
論
の
余
地
の
な
い
機
能
的
自
治
の
創
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設
、
す
な
わ
ち
、
今
ま
さ
に
争
訟
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
水
利
経

済
組
合
が
属
す
る
『
基
本
法
の
発
効
の
際
に
存
在
し
、
歴
史
的
に

発
展
し
た
機
能
的
自
治
の
組
織
形
態
』
を
憲
法
制
定
者
が
承
認
し

て
い
る
こ
と
に
さ
え
通
じ
て
い
る
」（S. 19 f.

）。「
そ
の
根
拠
付

け
は
、法
廷
が
内
部
で
意
見
の
相
違
が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

全
て
の
原
稿
を
考
慮
し
た
上
で
の
共
通
の
決
定
を
見
出
そ
う
と
し

た
た
め
か
も
し
れ
な
い
。
こ
の
事
例
に
お
い
て
は
、
結
果
に
お
け

る
合
意
の
た
め
に
、
根
拠
付
け
の
安
定
性
と
い
う
代
償
を
払
っ
た

の
で
あ
ろ
う
」（S. 23

）。
斎
藤
・
前
掲
註（
11
）三
一
〇
頁
も
参
照
。

（
32
）Becker, a.a.O

. (Fn. 30), Rn. 58.

（
33
）
本
決
定
で
は
、
公
証
人
保
険
組
合
（N

otarkassen

）
に
お
け

る
機
能
的
自
治
の
民
主
的
正
統
化
が
問
題
と
な
り
、
民
主
政
原
理

に
適
合
し
て
い
る
と
の
判
断
が
下
さ
れ
て
い
る
。

（
34
）E

berhard Schm
idt-A

ß
m

ann/ Stéphanie D
agron, 

D
eutsches und französisches V

erw
altungsrecht im

 
V

ergleich ihrer O
rdnungsideen, ZaöRV

 67 (2007), S. 395 
(430).

（
35
）BV

erfGE 111, 191 (217).

（
36
）BV

erfGE 111, 191 (217).

（
37
）
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
本
決
定
（
二
〇
〇
四
年
）
の
後
、
二
〇
一

四
年
の
公
法
上
の
営
造
物
（A

nstalt des öffentlichen Rechts

）

に
関
す
る
二
つ
の
判
決
の
中
で
、
機
能
的
自
治
以
外
の
領
域
に
お

い
て
も
、
事
項
に
適
し
た
実
効
的
な
任
務
遂
行
と
い
う
利
益
に
寄

与
す
る
限
り
に
お
い
て
は
、
必
要
な
制
度
的
措
置
を
行
い
議
会
に

よ
る
実
効
的
な
統
制
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
前
提
に
、
人
的
正
統
化

の
要
請
の
緩
和
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
を
確
認
し
て
い
る

（BV
erfGE 135, 155 [223]; 136, 196 [263]; T

hom
as G

roß, 
D

em
okratische Legitim

ation und V
erw

altungsorganisation, 
JU

RA
 2016, S. 1026 [1033]

）。
前
者
の
判
決
を
分
析
す
る
も
の

と
し
て
、
田
代
滉
貴
「
判
例
理
論
と
し
て
の
民
主
的
正
統
化
論
」

法
政
研
究
（
九
州
大
学
）
八
四
巻
二
号
（
二
〇
一
七
年
）
一
三
三

頁
以
下
。

（
38
）
二
〇
〇
二
年
と
二
〇
〇
四
年
の
決
定
に
対
し
て
は
、
二
〇
〇
二

年
の
決
定
か
ら
判
例
変
更
が
始
ま
っ
て
い
る
と
の
評
価
が
あ
る

（Schm
idt-A

ßm
ann/ D

agron, a.a.O
. [Fn. 34], S. 429

）。

（
39
）H

ans-H
einrich T

rute, D
ie dem

okratische Legitim
ation 

der V
erw

altung, in: W
olfgang H

offm
ann-R

iem
/ 

Eberhard Schm
idt-A

ßm
ann/ A

ndreas V
oßkuhle (H

rsg.), 
Grundlagen des V

erw
altungsrechts, Bd. I, 1. A

ufl., 2006, 
§6. 

な
お
、
本
稿
で
は
二
〇
一
二
年
の
第
二
版
に
拠
る
。

（
40
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 1.

（
41
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 2.

（
42
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 2, 16.

（
43
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 56 f.

（
44
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 19.

（
45
）V

gl. T
rute, a.a.O

. (Fn. 1), Rn. 19, 21 ff.
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（
46
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn 22. 

い
わ
ゆ
る
古
典
的
な
モ
デ
ル

に
お
い
て
は
利
害
関
係
者
に
よ
る
特
殊
利
益
に
関
す
る
働
き
か
け

の
機
会
は
形
式
的
な
民
主
的
平
等
に
反
す
る
も
の
と
し
て
理
解
さ

れ
た
の
に
対
し
て
、
ト
ゥ
ル
ー
テ
の
モ
デ
ル
に
お
い
て
は
、
利
害

関
係
者
の
範
囲
を
構
成
し
国
家
権
力
の
行
使
へ
の
働
き
か
け
の
機

会
を
開
放
す
る
こ
と
は
立
法
者
の
事
項
で
あ
る
と
さ
れ
、
こ
れ
が

立
法
者
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
こ
と
で
「
法
律
の
一
般
的
平
等
」
を

根
拠
と
す
る
基
礎
正
統
化
（Basislegitim

ation

）
が
斡
旋
さ
れ

る
と
し
て
い
る
（Rn. 25
）。

（
47
）V

gl. T
rute, a.a.O

. (Fn. 1), Rn. 23 f., 79. 

結
果
と
し
て
、
国

家
行
政
の
民
主
的
正
統
化
と
地
方
自
治
の
民
主
的
正
統
化
は
対
等

に
位
置
づ
け
ら
れ
る
。

（
48
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 42.

（
49
）
た
だ
し
、
古
典
的
な
モ
デ
ル
よ
り
も
正
統
化
へ
の
寄
与
と
い
う

面
で
の
意
義
は
縮
減
さ
れ
て
い
る
と
い
え
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て

は
、
註
（
60
）
も
参
照
。

（
50
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 42.

（
51
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 43 ff., 57. 

さ
ら
に
、
類
似
の
立
場

か
ら
の
よ
り
詳
細
な
説
明
と
し
て
、vgl. G

roß, a.a.O
. (Fn. 37), 

S. 1026 f.: 

「
行
政
活
動
は
決
し
て
法
律
の
機
械
的
な
適
用
の
中
に

の
み
存
在
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
」、「
し
ば
し
ば
裁
量
、評
価
、

あ
る
い
は
予
測
の
余
地
が
存
在
し
て
い
る
」。
し
た
が
っ
て
、「
法

律
に
よ
っ
て
個
々
の
決
定
が
完
全
に
決
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
は
考

え
ら
れ
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、
誰
が
そ
の
執
行
を
管
轄
す
る
の
か

と
い
う
点
も
、
や
は
り
重
要
で
あ
る
。
行
政
組
織
は
決
定
プ
ロ
セ

ス
の
構
造
化
に
寄
与
し
、
そ
れ
と
と
も
に
責
任
の
構
造
化
に
寄
与

す
る
。
公
行
政
の
構
造
の
内
容
形
成
も
ま
た
、
国
家
活
動
の
正
統

化
の
重
要
な
要
素
の
一
つ
な
の
で
あ
る
」。

（
52
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 42, 47 f., 57.

（
53
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 54.

（
54
）
自
律
的
正
統
化
が
民
主
的
正
統
化
と
ど
の
よ
う
な
関
係
に
立
つ

か
は
、
論
者
に
よ
っ
て
異
な
る
。
例
え
ば
、
シ
ュ
ミ
ッ
ト－

ア
ス

マ
ン
は
、
自
律
的
正
統
化
を
、
基
本
法
第
二
〇
条
二
項
を
出
発
点

と
は
し
な
い
民
主
的
正
統
化
と
は
異
な
る
正
統
化
と
し
て
位
置
づ

け
る
一
方
で
、
民
主
的
正
統
化
と
自
律
的
正
統
化
が
相
互
作
用
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
十
分
な
正
統
化
水
準
を
満
た
す
よ
う
要
求
し
て

い
る（Schm

idt-A
ßm

ann, a.a.O
. [Fn. 9], K

ap. 2 Rn. 90 ff.

）。

（
55
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 25, 54 ff., 98.

（
56
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 53.

（
57
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 53. 

な
お
、「
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
」
と

「
ア
ウ
ト
カ
ム
」
に
つ
い
て
は
、
経
営
学
的
視
点
に
基
づ
き
、「
イ

ン
パ
ク
ト
」
を
交
え
て
以
下
の
よ
う
に
説
明
さ
れ
る
。「〝
ア
ウ
ト

3

3

3

プ
ッ
ト

3

3

3

〟
は
、
生
産
そ
の
も
の
と
関
わ
る
措
置
の
直
後
の
具
体
的

な
帰
結
で
あ
る
と
理
解
さ
れ
る
。
他
方
で
〝
イ
ン
パ
ク
ト

3

3

3

3

3

〟
は
、

目
標
集
団
の
行
動
に
対
す
る
短
期
的
な
作
用
を
表
し
て
い
る
（
ミ

ク
ロ
な
結
果
）。
そ
し
て
ま
た
〝
ア
ウ
ト
カ
ム

3

3

3

3

3

〟
は
、
措
置
の
社
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会
的
、
経
済
的
、
あ
る
い
は
そ
れ
以
外
の
環
境
へ
の
長
期
的
な
作

用
を
意
味
す
る
の
で
あ
る
（
マ
ク
ロ
な
結
果
）」（V

oßkuhle, 
a.a.O

. [Fn. 2], Rn. 32. 

強
調
は
原
文
に
よ
る
）。
こ
の
定
義
に
よ
れ

ば
、「
決
定
」
そ
れ
自
体
は
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
で
あ
り
、
そ
れ
に
対
す

る「
結
果
の
受
容
」と
い
っ
た
社
会
の
評
価
は
ア
ウ
ト
カ
ム
で
あ
る
。

（
58
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 53.

（
59
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 69 ff. 

日
本
で
は
例
え
ば
、
独
立

行
政
委
員
会
の
民
主
的
正
統
化
の
問
題
が
想
起
さ
れ
る
。

（
60
）V

gl. T
rute, a.a.O

. (Fn. 1), Rn. 45 f. 

彼
は
「
任
命
の
連
鎖
」

に
つ
い
て
、
仮
に
「
連
鎖
」
が
職
務
担
当
者
の
公
共
善
指
向
を
も

保
障
す
る
も
の
な
の
で
あ
れ
ば
必
要
と
な
る
の
で
あ
ろ
う
が
、
そ

れ
は
事
実
で
は
な
い
と
す
る
。
し
た
が
っ
て
、
国
家
に
割
り
当
て

ら
れ
た
合
議
制
機
関
の
任
命
権
の
行
使
自
体
は
人
的
正
統
化
に
寄

与
す
る
要
素
で
あ
る
も
の
の
、
も
は
や
民
主
的
正
統
化
の
決
定
的

な
要
素
と
は
捉
え
ら
れ
な
い
。
そ
し
て
、
職
務
担
当
者
の
公
共
善

指
向
を
保
障
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
む
し
ろ
決
定
の
前
提
に
位

置
づ
け
ら
れ
る
制
度
形
成
（
組
織
的
正
統
化
と
手
続
的
正
統
化
）

に
重
要
な
意
義
が
与
え
ら
れ
て
い
る
。

（
61
）T

hom
as G

roß, D
as K

ollegialprinzip in der V
erw

al-
tungsorganisation, 1999, S. 61 ff.; T

rute, a.a.O
 (Fn. 1), Rn. 

70.

（
62
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 73. 

自
律
的
正
統
化
を
斡
旋
し
う

る
参
加
委
員
会
の
例
と
し
て
は
、
学
校
に
お
け
る
両
親
へ
の
共
同

決
定
権
の
付
与
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

（
63
）
ト
ゥ
ル
ー
テ
は
こ
の
点
に
つ
い
て
、
有
害
図
書
の
規
制
を
行
う

連
邦
審
査
局
（
合
議
制
機
関
）
の
組
織
構
成
等
が
問
題
と
な
っ
た

連
邦
憲
法
裁
判
所
決
定（BV

erfGE 83, 130

）を
参
照
し
て
い
る
。

当
該
判
例
に
つ
い
て
は
、
芹
澤
齋
「『
有
害
図
書
』
規
制
と
芸
術

表
現
の
自
由
」
ド
イ
ツ
憲
法
判
例
研
究
会
『
ド
イ
ツ
の
憲
法
判
例

Ⅱ
（
第
二
版
）』（
信
山
社
、二
〇
〇
六
年
）
一
九
一
頁
以
下
を
参
照
。

（
64
）
ト
ゥ
ル
ー
テ
は
こ
の
点
に
つ
い
て
、
第
六
次
放
送
判
決
に
お
い

て
示
さ
れ
た
、
放
送
協
会
の
内
部
組
織
で
あ
る
公
共
放
送
の
「
監

督
委
員
会
（K

ontrollgrem
ien

）」
の
構
成
に
関
す
る
理
解

（BV
erfGE 83, 238 [334 f.]

）
を
参
照
し
て
い
る
。
判
決
で
は
、

委
員
会
の
構
成
員
の
出
身
母
体
が
利
益
集
団
で
あ
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
公
衆
の
代
表
と
し
て
一
般
利
益
に
寄
与
す
る
役
割
を
期
待

し
て
委
員
が
選
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
そ
の
よ
う
な
委
員
会
の
構

成
員
の
選
出
に
つ
い
て
は
立
法
者
に
広
範
な
形
成
余
地
が
あ
る
こ

と
等
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。
当
該
判
例
に
つ
い
て
は
、
鈴
木
秀
美

「
ノ
ル
ト
ラ
イ
ン－

ヴ
ェ
ス
ト
フ
ァ
ー
レ
ン
州
放
送
制
度
の
合
憲

性
」
ド
イ
ツ
憲
法
判
例
研
究
会
『
ド
イ
ツ
の
憲
法
判
例
Ⅱ
（
第
二

版
）』（
信
山
社
、
二
〇
〇
六
年
）
一
三
九
頁
以
下
を
参
照
。

（
65
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 74.

（
66
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 84.

（
67
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 85.

（
68
）
日
本
で
い
う
と
こ
ろ
の
大
学
の
国
立
大
学
法
人
化
な
ど
が
当
て
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は
ま
る
。
ド
イ
ツ
の
大
学
に
お
け
るN

PM

に
つ
い
て
考
察
す
る

論
稿
と
し
て
、
高
橋
雅
人
「
大
学
の
自
治
と
民
主
主
義
原
理
」
戸

波
江
二
先
生
古
稀
記
念
『
憲
法
学
の
創
造
的
展
開
（
下
）』（
信
山

社
、
二
〇
一
七
年
）
三
七
一
頁
以
下
。

（
69
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 87 f.

（
70
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 97.

（
71
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 1), Rn. 55.

（
72
）
た
だ
し
、
二
〇
〇
二
年
以
降
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
例
が
機

能
的
自
治
な
ど
の
領
域
に
つ
い
て
は
（
民
主
的
）
正
統
化
と
い
う

表
現
を
避
け
て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
ト
ゥ
ル
ー
テ
が
機
能
的
自
治

な
ど
の
領
域
に
つ
い
て
も
民
主
的
正
統
化
の
枠
組
み
で
捉
え
よ
う

と
し
て
い
る
こ
と
を
考
慮
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
二
つ
の
立
場
は
結

論
や
考
慮
事
項
に
お
い
て
は
近
し
い
と
い
え
ど
も
、
ど
こ
ま
で
を

民
主
的
正
統
化
の
枠
内
で
捉
え
る
か
と
い
う
点
で
相
違
が
あ
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
、
山
本
隆
司
教
授
は
、
ト
ゥ
ル
ー
テ
の
よ
う
に

機
能
的
自
治
に
お
け
る
自
律
的
正
統
化
を
民
主
的
正
統
化
と
同
一

視
し
よ
う
と
す
る
見
解
に
対
し
て
、
警
鐘
を
鳴
ら
し
て
い
る
。
す

な
わ
ち
、「
参
加
の
主
体
の
範
囲
・
属
性
に
関
す
る
差
異
（
正
統

化
の
淵
源
が
国
民
ま
た
は
住
民
か
、
利
害
関
係
者
全
体
か
）
が
、

単
に
広
狭
や
程
度
の
違
い
に
と
ど
ま
ら
ず
、
参
加
の
対
象
の
性
質

に
関
す
る
差
異
（
公
益
に
関
す
る
包
括
的
・
総
合
的
な
決
定
か
、

限
定
さ
れ
た
公
益
に
関
す
る
決
定
か
）
に
も
連
関
し
、
さ
ら
に
法

治
国
原
理
と
の
関
係
に
係
る
差
異
に
結
び
つ
く
点
は
、
看
過
で
き

な
い
。
す
な
わ
ち
、
民
主
的
正
統
化
は
、
特
定
の
利
益
に
偏
ら
ず

公
正
中
立
的
に
公
益
を
実
現
す
る
と
い
う
意
味
の
法
治
国
原
理

（「
特
殊
利
益
に
対
す
る
距
離
」
の
要
請
）
に
よ
く
適
合
す
る
の
に

対
し
、
自
律
的
正
統
化
は
、
多
様
な
利
益
の
考
慮
と
情
報
・
知
識

の
幅
広
い
摂
取
と
い
う
意
味
の
（
開
放
化
さ
れ
た
）
法
治
国
原
理

を
実
現
す
る
た
め
に
活
用
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
民
主
的
正
統

化
と
自
律
的
正
統
化
は
、共
通
の
基
礎
を
も
つ
こ
と
を
認
め
つ
つ
、

明
確
に
区
別
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。『
正
統
化
の
方
法
の
多
元
化
』

を
標
榜
し
、
自
律
的
正
統
化
に
よ
る
機
能
的
自
治
も
含
め
、「
観

点
の
多
元
性
」
等
の
た
め
の
『
参
加
的
正
統
化
』
を
、
民
主
的
正

統
化
を
『
補
足
』
す
る
と
す
る
見
解
も
、
そ
の
よ
う
な
方
向
で
展

開
す
る
べ
き
で
あ
ろ
う
」（
山
本
隆
司
「
機
能
的
自
治
の
法
構
造
」

総
務
省
編
『
地
方
自
治
法
施
行
七
〇
周
年
記
念
自
治
論
文
集
』

〔
ぎ
ょ
う
せ
い
、
二
〇
一
八
年
〕
二
二
六
頁
以
下
）。「
近
時
の
多

元
的
正
統
化
論
が
、
民
主
的
正
統
化
は
一
体
性
を
所
与
と
す
る
の

で
は
な
く
、
異
質
な
個
人
を
継
続
的
に
統
合
す
る
過
程
で
あ
る
旨

を
強
調
す
る
こ
と
は
、
正
当
で
あ
る
が
、
民
主
的
正
統
化
と
機
能

的
自
治
団
体
の
自
律
的
正
統
化
と
の
質
的
な
区
別
を
否
定
す
る
口

吻
を
示
す
こ
と
は
、
行
き
過
ぎ
で
あ
ろ
う
」（
同
「
ガ
バ
ナ
ン
ス

と
正
統
化
」
社
会
科
学
研
究
〔
東
京
大
学
〕
六
九
巻
二
号
〔
二
〇

一
八
年
〕
六
一
頁
）。
山
本
教
授
の
構
想
に
つ
い
て
は
、さ
ら
に
、

同
「
行
政
の
主
体
」
磯
部
力
ほ
か
編
『
行
政
法
の
新
構
想
Ⅰ
』（
有

斐
閣
、
二
〇
一
一
年
）
九
三
頁
以
下
も
参
照
。


