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上
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号
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第
五
章
：「
参
加
に
よ
る
正
統
化
」
の
可
能
性

　

こ
れ
ま
で
の
四
つ
の
章
に
お
い
て
は
、
ド
イ
ツ
公
法
学
に
お
け
る
参
加

論
お
よ
び
正
統
化
論
を
め
ぐ
る
学
説
の
動
向
を
一
九
七
〇
年
代
か
ら
二
〇

〇
〇
年
代
以
降
へ
と
時
代
順
に
振
り
返
っ
た
。
ド
イ
ツ
公
法
学
に
お
け
る

「
参
加
（Partizipation

）」
を
め
ぐ
る
議
論
は
、
初
期
に
は
憲
法
原
理
と

の
関
係
を
め
ぐ
る
考
察
に
焦
点
が
当
て
ら
れ
て
い
た
も
の
の
、
そ
れ
は
次

第
に
基
本
法
上
の
民
主
政
原
理
の
解
釈
の
問
題
を
通
じ
て
、「
正
統
化
」

と
の
関
係
を
め
ぐ
る
考
察
へ
と
シ
フ
ト
し
て
い
き
、
現
在
で
は
参
加
論
か

ら
正
統
化
論
に
議
論
の
主
戦
場
が
シ
フ
ト
し
つ
つ
あ
る
と
い
う
傾
向
が
み

ら
れ
た
。
た
だ
、
現
在
に
お
い
て
も
「
参
加
に
よ
る
正
統
化
」
を
認
め
る

か
ど
う
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
学
説
の
揺
れ
動
き
が
み
ら
れ
て
お
り
、
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特
に
参
加
の
現
実
的
な
機
能
を
正
統
化
の
観
点
か
ら
評
価
す
る
か
否
か
に

つ
い
て
、
意
見
が
分
か
れ
て
い
る
と
い
え
る
。
本
章
は
、
こ
れ
ま
で
本
稿

で
検
討
し
て
き
た
論
者
ら
の
見
解
を
踏
ま
え
た
上
で
、
解
釈
論
と
し
て
の

「
参
加
に
よ
る
正
統
化
」
の
可
能
性
に
つ
い
て
可
能
な
限
り
整
理
し
、
検

討
を
加
え
る
こ
と
を
試
み
る
。

　

そ
こ
で
ま
ず
は
検
討
に
先
立
ち
、民
主
的
正
統
化
論
に
お
け
る「
参
加
」

の
位
置
づ
け
を
簡
単
に
確
認
し
た
上
で
、
参
加
に
正
統
化
作
用
を
認
め
る

学
説
が
ど
の
よ
う
な
方
向
性
を
持
つ
の
か
を
確
認
す
る
（
第
一
節
）。
そ

の
上
で
具
体
的
に
学
説
を
整
理
し
て
い
く
が
、
そ
の
際
に
は
行
政
手
続
の

正
統
化
機
能
に
つ
い
て
主
要
な
見
解
を
確
認
し
、
そ
れ
を
修
正
し
よ
う
と

す
る
学
説
を
確
認
す
る
（
第
二
節
）。
そ
し
て
最
後
に
、
関
連
す
る
個
別

的
な
論
点
と
し
て
、「
受
容
に
よ
る
正
統
化
」
お
よ
び
「
統
制
に
よ
る
正

統
化
」
の
可
能
性
に
つ
い
て
取
り
上
げ
る
（
第
三
節
）。

第
一
節
：
参
加
と
正
統
化

　

古
典
的
な
正
統
化
モ
デ
ル
を
基
準
と
し
て
考
え
る
と
き
、
参
加
と
民
主

的
正
統
化
の
枠
組
み
と
の
関
係
を
み
る
と
、
参
加
主
体
は
正
統
化
主
体
と

は
い
え
ず
、
そ
し
て
参
加
を
正
統
化
の
手
段
な
い
し
要
素
と
し
て
評
価
す

る
こ
と
も
原
則
と
し
て
困
難
で
あ
る
と
い
う
二
点
が
、「
参
加
に
よ
る
正

統
化
」
の
可
能
性
を
探
る
上
で
の
ハ
ー
ド
ル
で
あ
る
。
以
下
で
は
、「
参

加
に
よ
る
正
統
化
」
の
可
能
性
を
探
る
た
め
に
は
、こ
の
「
正
統
化
主
体
」

（
第
一
款
）
か
「
正
統
化
手
段
・
要
素
」（
第
二
款
）
の
い
ず
れ
か
を
拡
大

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
認
識
の
下
、
具
体
的
な
検
討
に
入
る
前

に
、
ま
ず
は
こ
れ
ら
と
参
加
の
関
係
に
つ
い
て
簡
潔
に
整
理
し
て
お
く
こ

と
と
し
た
い
。

　

第
一
款
：
正
統
化
主
体

　

ま
ず
、正
統
化
主
体
で
あ
る
基
本
法
二
〇
条
二
項
の
「
国
民
（V

olk

）」

を
、
伝
統
的
な
理
解
に
依
拠
し
国
籍
保
持
者
の
総
体
と
し
て
の
「
国
民
」

と
捉
え
る
の
で
あ
れ
ば
、「
個
人
」、「
市
民
」
そ
し
て
「
利
害
関
係
者
」

の
よ
う
な
、
個
別
的
状
況
に
お
い
て
切
り
出
さ
れ
た
国
民
は
、
正
統
化
の

主
体
で
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
正
統
化
主
体
が
直
接
に
民
主
的
正
統
化

を
斡
旋
し
う
る
の
は
た
だ
選
挙
お
よ
び
（
連
邦
領
域
再
編
成
の
た
め
の
）

投
票
を
介
し
て
の
み
で
あ
り
、
参
加
手
続
に
よ
っ
て
直
接
に
民
主
的
正
統

化
を
認
め
る
余
地
は
、
原
則
と
し
て
考
え
ら
れ
な
い
。
た
だ
し
、
基
本
法

二
〇
条
二
項
の
「
国
民
」
概
念
の
解
釈
に
あ
た
っ
て
、
国
籍
保
持
者
の
総

体
と
し
て
厳
格
に
捉
え
る
の
で
は
な
く
、
第
四
章
で
確
認
し
た
よ
う
に
、

正
統
化
主
体
を
多
元
化
す
る
と
い
う
方
向
性
を
と
る
の
で
あ
れ
ば
、
こ
れ

ま
で
正
統
化
主
体
の
狭
さ
を
理
由
に
否
定
さ
れ
て
き
た
「
参
加
に
よ
る
正
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統
化
」
の
可
能
性
は
、
再
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

ま
た
、
同
様
の
方
向
性
と
し
て
、
第
二
章
で
検
討
し
た
よ
う
に
、
参
加

に
基
本
法
二
〇
条
二
項
の「
国
民
」を
出
発
点
と
す
る「
民
主
的
正
統
化
」

以
外
の
憲
法
上
の
正
統
化
の
可
能
性
を
認
め
る
場
合
に
も
、
正
統
化
主
体

の
限
定
性
と
い
う
問
題
は
、
克
服
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
た
だ
し
こ
う
し

た
正
統
化
は
、
基
本
法
上
の
民
主
政
原
理
の
射
程
か
ら
外
れ
る
正
統
化
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
民
主
的

3

3

3

正
統
化
と
呼
ぶ
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
ら
れ

る
。
ま
た
、
こ
う
し
た
他
の
憲
法
上
の
根
拠
に
基
づ
く
正
統
化
を
承
認
す

る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
し
ば
し
ば
民
主
的
正
統
化
の
優
位
が
強
調
さ
れ
て

お
り
、
他
の
憲
法
上
の
正
統
化
は
民
主
的
正
統
化
の
補
完
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ
て
い
る
点
に
は
注
意
す
べ
き
で
あ（

１
）る

。

　

第
二
款
：
正
統
化
手
段
・
要
素

　

も
う
一
つ
考
え
ら
れ
る
「
参
加
に
よ
る
正
統
化
」
の
可
能
性
は
、
正
統

化
手
段
や
正
統
化
要
素
を
拡
大
し
、
そ
し
て
「
参
加
」
を
そ
の
一
つ
の
要

素
と
し
て
正
統
化
の
枠
組
み
に
取
り
込
む
と
い
う
方
向
性
か
ら
導
き
出
さ

れ
る
。
そ
し
て
、
そ
の
際
に
鍵
と
な
る
の
は
、
民
主
的
正
統
化
を
論
じ
る

に
あ
た
っ
て
、
ど
の
よ
う
な
法
解
釈
的
な
方
法
論
を
採
用
す
る
か
と
い
う

点
で
あ
る
。

　

第
三
章
お
よ
び
第
四
章
で
み
て
き
た
古
典
的
な
モ
デ
ル
と
多
元
的
な
モ

デ
ル
と
い
う
の
は
、
両
者
と
も
に
、
最
終
的
な
決
定
を
下
し
た
主
体
と
い

う
形
式
的
な
面
か
ら
人
的
正
統
化
を
、
そ
し
て
そ
の
決
定
に
対
す
る
法
律

を
通
じ
た
事
前
制
御
、
上
級
庁
の
指
示
権
を
通
じ
た
事
後
統
制
、
な
ら
び

に
そ
れ
に
伴
う
責
任
関
係
と
い
う
実
体
的
な
面
か
ら
事
項
的
・
内
容
的
正

統
化
を
主
た
る
正
統
化
手
段
と
し
て
認
め
て
い
る
点
で
は
、
概
ね
一
致
し

て
い
る
。
し
か
し
、
多
元
的
な
モ
デ
ル
は
、
必
要
な
正
統
化
水
準
を
満
た

し
て
い
る
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
に
あ
た
っ
て
、
こ
れ
ら
以
外
の
要
素
を

も
正
統
化
の
枠
組
み
に
お
い
て
考
慮
す
る
と
い
う
点
で
違
い
が
あ
っ
た
。

方
法
論
的
に
み
る
と
、
古
典
的
な
モ
デ
ル
は
、
伝
統
的
な
法
学
的
方
法
に

依
拠
し
な
が
ら
、
最
終
的
に
下
さ
れ
た
法
的
拘
束
力
の
あ
る
「
決
定
」
の

性
質
に
着
目
す
る
も
の
と
い
え
、
静
態
的
あ
る
い
は
局
所
的
と
も
い
い
う

る
枠
組
み
を
特
徴
と
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
理
解
か
ら
、
こ
の
古
典
的
な

モ
デ
ル
は
、
行
政
組
織
や
行
政
手
続
な
ど
と
い
っ
た
手
続
的
要
素
に
つ
い

て
は
、
原
則
と
し
て
考
慮
の
枠
外
に
置
か
れ
て
い
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、

多
元
的
な
モ
デ
ル
の
多
く
は
、
い
わ
ゆ
る
制
御
学
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
解

釈
論
に
取
り
込
み
な
が
ら
、「
決
定
」
の
み
な
ら
ず
、
そ
れ
が
下
さ
れ
る

ま
で
の
行
政
過
程
を
も
規
範
的
な
次
元
で
の
評
価
の
対
象
に
含
め
よ
う
と

す
る
点
に
特
徴
が
あ（

２
）る

。
結
果
と
し
て
、
そ
の
過
程
に
お
け
る
制
御
要
素

や
手
続
的
要
素
な
ど
の
機
能
的
側
面
に
も
正
統
化
の
観
点
か
ら
価
値
を
認

め（
３
）る

と
い
う
学
際
的
な
傾
向
を
有
し
て
い（

４
）る

。
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こ
う
し
た
正
統
化
手
段
・
要
素
の
拡
大
を
通
じ
て
参
加
に
正
統
化
作
用

を
認
め
る
と
す
れ
ば
、
必
ず
し
も
解
釈
上
で
正
統
化
主
体
を
拡
大
す
る
必

要
性
は
な
く
な
り
、
正
統
化
主
体
を
不
用
意
に
拡
大
す
る
こ
と
な
く
「
参

加
に
よ
る
正
統
化
」
の
可
能
性
を
認
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
え
る
。
他

方
、
正
統
化
主
体
の
拡
大
に
慎
重
な
態
度
を
と
る
の
で
あ
れ
ば
、
参
加
が

直
接
に

3

3

3

正
統
化
を
斡
旋
す
る
と
い
う
理
解
は
採
用
し
が
た
い
の
で
あ
っ

て
、
原
則
と
し
て
参
加
は
、
補
完
的
（ergänzend

）
も
し
く
は
補
償
的

（kom
pensatorisch

）
に
、
間
接
的
な
正
統
化
を
斡
旋
す
る
と
の
理
解
に

帰
結
す
る
だ
ろ
う
。

第
二
節
：
行
政
手
続
の
正
統
化
機
能

　

さ
て
以
下
で
は
、
ド
イ
ツ
に
お
い
て
近
年
み
ら
れ
て
い
る
参
加
に
正
統

化
作
用
を
認
め
る
学
説
を
順
次
概
観
し
、
そ
の
特
徴
を
確
認
す
る
。
議
論

を
概
観
す
る
に
あ
た
っ
て
、
ま
ず
は
、
正
統
化
論
に
お
け
る
行
政
手
続
の

位
置
づ
け
を
出
発
点
と
し
た
い
。
既
に
何
度
も
確
認
し
た
通
り
、
ド
イ
ツ

に
お
い
て
は
か
ね
て
よ
り
、
現
代
の
法
律
が
実
体
的
決
定
に
対
し
て
十
分

に
正
統
化
を
付
与
し
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
、
換
言
す
れ
ば
法
律
に
よ

る
正
統
化
な
い
し
事
項
的
・
内
容
的
正
統
化
が
不
十
分
で
あ
る
と
の
問
題

が
指
摘
さ
れ
て
き
た
。以
下
で
は
、こ
の
不
足
を
埋
め
合
わ
せ
る
に
あ
た
っ

て
、
行
政
手
続
に
い
か
な
る
意
義
を
認
め
る
か
が
問
題
と
な
る
。

　

行
政
手
続
論
に
目
を
向
け
る
と
、
伝
統
的
な
日
独
の
行
政
法
学
に
お
い

て
は
、
し
ば
し
ば
手
続
の
「
従
属
的
機
能
（dienende Funktion

）」
と

い
う
概
念
が
用
い
ら
れ
て
き
た
。
こ
の
従
属
的
機
能
は
、
手
続
法
が
実
体

法
に
従
属
す
る
こ
と
を
示
し
、
し
ば
し
ば
結
論
に
お
い
て
、
そ
の
法
的
な

意
義
を
限
定
的
に
捉
え
る
理
解
を
も
た
ら
し
て
き（

５
）た

。
他
方
、
近
年
ド
イ

ツ
に
お
い
て
は
、
主
に
行
政
手
続
の
意
義
を
強
調
す
る
立
場
か
ら
、
手
続

の
従
属
的
機
能
に
対
し
て
、
手
続
の
「
固
有
の
価
値
（Eigenw

ert

）」

と
い
う
概
念
が
用
い
ら
れ
る
こ
と
が
増
え
て
い（

６
）る

。
こ
こ
で
は
、
こ
う
し

た
手
続
の
意
義
を
め
ぐ
る
議
論
を
民
主
的
正
統
化
の
観
点
に
引
き
付
け
な

が
ら
、
参
加
の
正
統
化
機
能
を
考
察
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

　

第
一
款
：
従
属
的
な
正
統
化

　

一　

シ
ュ
ミ
ッ
ト－

ア
ス
マ
ン

　

民
主
的
正
統
化
の
観
点
か
ら
み
た
と
き
、
参
加
あ
る
い
は
行
政
手
続
と

正
統
化
と
の
関
係
に
つ
い
て
、
大
き
な
議
論
の
出
発
点
を
形
成
し
て
い
る

の
が
、
シ
ュ
ミ
ッ
ト－

ア
ス
マ
ン
で
あ
る
。
彼
は
、
一
九
八
〇
年
代
か（

７
）ら

現
在
に
至
る
ま
で
、「
行
政
手
続
」
や
「
行
政
の
正
統
化
」
を
取
り
扱
う

論
文
に
お
い
て
、
た
び
た
び
行
政
手
続
と
民
主
的
正
統
化
の
関
係
に
つ
い

て
言
及
し
続
け
て
き
た
。
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彼
は
、
行
政
手
続
と
民
主
政
の
関
係
を
論
じ
る
に
あ
た
っ
て
、
次
の
よ

う
な
方
向
性
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。

　
「
利
害
関
係
者
、
受
益
者
、
あ
る
い
は
公
衆
の
全
体
に
よ
る
さ
ら
な
る

関
与
、
対
話
、
そ
し
て
共
同
決
定
が
、
行
政
手
続
に
民
主
的
に
さ
ら
な
る

意
味
を
付
与
し
た
り
、
よ
も
や
そ
れ
ら
が
民
主
政
に
係
る
憲
法
決
定
か
ら

要
求
さ
れ
る
と
い
う
よ
う
な
、
あ
ま
り
に
も
単
純
化
さ
れ
た
方
法
で
行
政

手
続
と
民
主
政
を
直
結
し
よ
う
と
す
る
（kurzschließen

）
の
は
、誤
っ

た
理
解
で
あ
ろ
う
。
も
っ
と
も
、
反
対
に
、
民
主
的
な
国
家
構
造
と
行
政

手
続
と
の
間
の
レ
ー
ル
が
完
全
に
切
り
離
さ
れ
、
そ
し
て
後
者
が
一
方
的

に
行
政
の
情
報
収
集
機
能
や
個
人
の
権
利
保
護
機
能
へ
と
切
り
詰
め
ら
れ

る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
納
得
の
ゆ
く
も
の
で
は
な（

８
）い

」。

　

以
上
の
よ
う
に
彼
は
、
行
政
手
続
と
民
主
政
を
安
易
に
結
び
つ
け
る
こ

と
に
は
慎
重
さ
を
示
し
な
が
ら
、
し
か
し
こ
れ
ら
を
切
り
離
し
て
理
解
す

る
こ
と
も
ま
た
、説
得
力
を
欠
く
と
い
う
の
で
あ
る
。
そ
の
上
で
、彼
は
、

基
本
法
上
の
民
主
政
を
実
現
す
る
た
め
の
道
具
と
し
て
行
政
手
続
を
理
解

し
、
そ
れ
に
民
主
的
な
見
地
か
ら
の
価
値
を
認
め
、
説
明
し
よ
う
と
試
み

る
わ
け
で
あ（

９
）る

。
こ
の
よ
う
な
方
向
性
か
ら
、
参
加
と
民
主
的
正
統
化
の

関
係
は
、
以
下
の
よ
う
に
説
明
さ
れ
る
。

　
「
実
務
上
で
の
受
容
の
確
保
と
並
ん
で
、
参
加
の
形
式
は
こ
う
し
た
方

法
に
よ
っ
て
、
法
律
の
要
件
が
包
括
的
な
利
益
規
定
の
下
で
具
体
化
さ
れ

る
よ
う
整
備
さ
れ
た
、
開
か
れ
た
決
定
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
含
ん
で
い
る
限
り

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

に
お
い
て

3

3

3

3

、
法
律
に
よ
り
斡
旋
さ
れ
た
事
項
的
・
内
容
的
な
民
主
的
正
統

化
に
つ
い
て
も
、法
的
に
相
当
な
改
善
に
寄
与
し
う
る
。
し
か
し
こ
れ
は
、

基
本
法
二
〇
条
二
項
に
定
め
ら
れ
た
民
主
的
正
統
化
の
内
在
的
な
改
善
に

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

と
ど
ま
る

3

3

3

3

の
で
あ
っ
て
、
行
政
の
正
統
化
の
追
加
的
な
新
た
な
方
式
で
は

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

な
い

3

3

」（
（1
（

（
強
調
は
訳
者
に
よ
る
）。

　

こ
う
し
た
彼
の
理
解
の
根
底
に
あ
る
の
は
、
民
主
政
に
お
け
る
「
ド
グ

マ
ー
テ
ィ
ッ
シ
ュ
な
層
」
ま
た
は
「
規
範
的
な
層
」
と
、「
理
念
的
な
層
」

と
の
区
別
で
あ

（
（1
（

る
。
彼
の
理
解
に
よ
る
と
、
こ
こ
で
参
加
は
「
理
念
的
な

層
」
に
属
す
る
も
の
と
さ
れ
、
民
主
政
の
理
念
か
ら
し
て
望
ま
し
い
と
は

い
え
る
も
の
の
、
し
か
し
民
主
的
正
統
化
の
解
釈
に
直
接
に

3

3

3

影
響
を
及
ぼ

し
う
る
も
の
で
は
な
い
。
こ
う
し
た
見
方
は
、
正
統
化
主
体
で
あ
る
「
国

民
」
を
総
体
的
な
概
念
と
し
て
狭
く
捉
え
る
理
解
に
も
通
じ
て
お
り
、
個

人
が
正
統
化
主
体
と
な
り
、
参
加
を
通
じ
て
直
接
に
民
主
的
正
統
化
を
斡

旋
し
う
る
と
の
理
解
か
ら
、明
確
に
距
離
を
取
っ
て
い
る
こ
と
が
窺
え
る
。

　

し
か
し
彼
の
見
解
が
示
す
と
こ
ろ
に
よ
る
と
、「
参
加
」
が
直
接
に
民

主
的
正
統
化
を
斡
旋
し
な
い
と
い
う
理
解
を
採
り
な
が
ら
も
、
法
律
の
要

件
に
具
体
的
な
結
論
の
開
か
れ
た
決
定
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
含
ま
れ
て
お
り
、

行
政
が
そ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
私
人
と
「
内
側
か
ら
共
同
で
加
工
し
仕
上
げ

る
」
限
り
で
は
、
事
項
的
・
内
容
的
正
統
化
の
内
在
的
な
改
善
に
寄
与
す
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る
と
い

（
（1
（

う
。
つ
ま
り
参
加
は
、
法
律
を
通
じ
た
正
統
化
（
事
項
的
・
内
容

的
正
統
化
）
の
不
足
を
補
う
も
の
と
し
て
、
た
だ
間
接
的
に
の
み
、
民
主

的
正
統
化
に
寄
与
す
る
も
の
と
理
解
さ
れ
る
。
こ
の
立
場
は
、
行
政
手
続

の
機
能
的
な
側
面
を
事
項
的
・
内
容
的
正
統
化
と
結
び
付
け
、
そ
の
内
部

に
お
い
て
考
慮
に
入
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
古
典
的
な
モ
デ
ル
が
採
用
し

て
き
た
正
統
化
主
体
を
拡
大
す
る
こ
と
な
く
、
そ
の
延
長
線
上
で
参
加
と

正
統
化
の
関
係
を
説
明
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
と
い
え

（
（1
（

る
。

　

二　

シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー

　

こ
う
し
た
正
統
化
観
に
つ
い
て
理
解
す
る
上
で
は
、
近
し
い
立
場
を
と

る
シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
（Jens-Peter Schneider

）
の
説
明
も
有
益
で
あ
る
。

彼
も
ま
た
、
制
御
学
的
な
視
点
を
正
統
化
の
解
釈
と
結
び
付
け
て
い
る
論

者
の
一
人
で
あ
る
。
彼
は
、
低
下
し
つ
つ
あ
る
法
律
の
制
御
効
果
を
手
続

が
補
償
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
行
政
手
続
の
正
統
化
機
能
を
肯
定
す
る

一
方
で
、
そ
の
正
統
化
機
能
に
も
い
わ
ゆ
る
「
手
続
の
従
属
性
」
が
当
て

は
ま
る
こ
と
を
強
調
す
る
。

　
「
法
学
的
な
視
点
か
ら
す
れ
ば
、行
政
手
続
は
『
行
政
法
の
実
現
手
段

3

3

3

3

3

3

3

3

』

で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
そ
の
抽
象
的
な
基
準
は
規
則
的
に
自
己
執
行
さ
れ

る
わ
け
で
は
な
く
、
個
別
の
事
案
に
お
い
て
行
政
に
よ
る
具
体
化
を
必
要

と
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
行
政
の
実
体
的
な
決
定
余
地
に
左
右
さ
れ
る

形
で
、
手
続
は
、
実
体
的
に
厳
格
に
決
定
さ
れ
た
法
の
認
識
プ
ロ
セ
ス
か

ら
、
独
自
の
公
正
性
担
保
と
い
う
要
求
と
任
務
を
備
え
た
、
結
果
形
成
的

3

3

3

3

3

な
法
の
具
体
化
の
手
段

3

3

3

3

3

3

3

3

3

へ
と
変
化
す
る
。
分
業
的
か
つ
動
態
的
な
現
代
社

会
の
、
む
ろ
ん
い
う
ま
で
も
な
く
全
て
の
領
域
で
は
な
い
も
の
の
、
そ
の

重
要
な
領
域
に
お
い
て
、
実
定
法
の
制
御
効
果
が
弱
ま
っ
て
い
る
こ
と
が

見
て
取
れ
る
以
上
、
行
政
手
続
法
は
、
い
ず
れ
に
せ
よ
機
能
的
な
補
償
と

3

3

3

正
統
化
の
機
能

3

3

3

3

3

3

（funktionale K
om

pensations- und Legitim
ations-

funktion

）
を
獲
得
す
る
。
そ
れ
は
さ
ら
に
、
開
か
れ
た
法
律
の
プ
ロ
グ

ラ
ム
化
に
伴
っ
て
、
行
政
裁
判
権
の
統
制
権
限
が
損
な
わ
れ
る
こ
と
に

よ
っ
て
高
め
ら
れ
る
。
行
政
の
民
主
的
正
統
化
は
、
換
言
す
れ
ば
、
手
続

に
お
い
て
仕
上
げ
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
行
政
手
続
は
、
こ
の
観
点

で
も
従
属
的
機
能
を
有
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、
行
政
手
続
の
実
施
そ
れ
自

体
が
目
的
な
の
で
は
な
く
、
行
政
手
続
の
実
施
が
、
実
体
的
な
行
政
任
務

の
実
現
に
寄
与
す
る
の
で
あ

（
（1
（

る
」（
強
調
は
原
文
に
よ
る
）。

　

シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー
の
指
摘
は
、
こ
う
し
た
制
御
の
視
点
か
ら
行
政
手
続
が

斡
旋
し
う
る
正
統
化
作
用
を
、
行
政
手
続
が
そ
れ
自
体
と
し
て
有
す
る
正

統
化
作
用
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
も
法
律
に
よ
っ
て
行
政
に
認
め
ら
れ
た

決
定
余
地
に
左
右
さ
れ
る
従
属
的
な
正
統
化
作
用
と
し
て
把
握
す

（
（1
（

る
。
こ

の
意
味
で
、
彼
も
ま
た
、
行
政
手
続
や
参
加
を
通
じ
て
「
国
民
（V

olk

）」

か
ら
直
接
に
民
主
的
正
統
化
が
斡
旋
さ
れ
る
と
い
う
理
解
か
ら
は
距
離
を
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取
っ
て
お
り
、
議
会
制
定
法
に
よ
っ
て
は
必
ず
し
も
十
分
に
果
た
さ
れ
な

か
っ
た
正
統
化
が
、
行
政
手
続
を
通
じ
て
間
接
的
に
、
そ
し
て
実
体
に
従

属
的
に
斡
旋
さ
れ
る
と
い
う
見
解
に
立
つ
。こ
う
し
た
彼
の
理
解
も
ま
た
、

古
典
的
な
モ
デ
ル
の
延
長
線
上
に
立
つ
も
の
と
位
置
付
け
ら
れ
よ
う
。

　

こ
れ
ら
の
見
解
は
、
行
政
手
続
や
参
加
を
、
あ
く
ま
で
も
結
論
の
開
か

れ
た
実
体
的
な
決
定
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
「
内
側
か
ら
加
工
し
仕
上
げ
る
」
も

の
に
す
ぎ
な
い
と
理
解
し
た
上
で
、そ
の
手
続
の
果
た
す
正
統
化
作
用
を
、

実
体
的
決
定
や
実
体
法
に
従
属
的
な
も
の
と
し
て
把
握
す
る
。
し
た
が
っ

て
、
行
政
手
続
や
参
加
が
果
た
し
う
る
正
統
化
の
余
地
や
限
界
も
ま
た
、

実
体
と
の
関
係
か
ら
理
解
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
以
下
で
は
、
こ
の
よ
う

に
認
め
ら
れ
る
行
政
手
続
の
正
統
化
作
用
を
便
宜
上
、「
従
属
的
な
正
統

化
」
と
称
す
る
こ
と
に
し
た

（
（1
（

い
。

　

ま
た
、
参
加
の
正
統
化
機
能
を
「
従
属
的
な
正
統
化
」
と
し
て
捉
え
る

と
き
、
行
政
が
適
切
な
決
定
を
下
す
た
め
の
情
報
を
得
る
こ
と
を
目
的
に

行
わ
れ
る
、
い
わ
ゆ
る
「
情
報
調
達
的
参
加
」
は
、
こ
う
し
た
観
点
か
ら

民
主
政
や
正
統
化
と
の
関
係
を
説
明
す
る
こ
と
が
で
き
よ

（
（1
（

う
。

　

第
二
款
：
固
有
の
正
統
化

　

以
上
の
よ
う
に
、
行
政
手
続
の
有
す
る
正
統
化
機
能
を
従
属
的
な
も
の

と
し
て
捉
え
る
立
場
が
あ
る
一
方
で
、
し
か
し
近
年
で
は
、
行
政
手
続
の

正
統
化
機
能
を
「
従
属
的
な
正
統
化
」
と
し
て
捉
え
る
だ
け
で
は
不
十
分

で
あ
る
と
い
う
見
解
も
唱
え
ら
れ
て
い
る
。
以
下
で
は
こ
の
よ
う
な
立
場

か
ら
主
張
さ
れ
る
正
統
化
を
便
宜
上
「
固
有
の
正
統
化
」
と
呼
ぶ
こ
と
と

し
、
先
に
示
さ
れ
た
シ
ュ
ミ
ッ
ト－

ア
ス
マ
ン
ら
の
議
論
を
前
提
と
し
な

が
ら
、
こ
の
見
解
が
い
か
な
る
論
拠
に
基
づ
く
も
の
か
を
明
ら
か
に
し
て

お
き
た
い
。

　

正
統
化
論
に
お
い
て
は
、
行
政
手
続
の
正
統
化
作
用
を
、
実
体
的
な
決

定
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
単
に「
内
側
か
ら
加
工
し
仕
上
げ
る
」こ
と
に
よ
る「
事

項
的
・
内
容
的
正
統
化
の
改
善
」
と
し
て
理
解
す
る
見
解
が
一
定
の
支
持

を
集
め
て
き
た
。
他
方
、
第
四
章
に
み
た
ト
ゥ
ル
ー
テ
の
ほ
か
、
そ
れ
に

追
随
す
る
論
者
ら
は
、
い
く
つ
か
の
根
拠
を
持
ち
出
し
な
が
ら
、
参
加
や

行
政
手
続
の
正
統
化
作
用
に
つ
い
て
、「
従
属
的
な
正
統
化
」
と
し
て
の

理
解
で
は
不
十
分
で
あ
る
と
い
う
主
張
を
展
開
し
て
い
る
。
そ
こ
で
は
、

正
統
化
を
認
め
る
に
あ
た
っ
て
、
主
に
二
つ
の
視
点
が
重
要
視
さ
れ
て
い

る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
そ
れ
は
、
第
一
に
行
政
手
続
を
通
じ
た
関
与
人
の

自
己
決
定
で
あ
り
、
第
二
に
立
法
者
に
よ
る
適
切
な
手
続
枠
組
み
の
構
造

化
で
あ
る
。

　

一　

自
己
決
定
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参
加
を
自
己
決
定
と
結
び
付
け
る
こ
と
で
正
統
化
作
用
を
認
め
よ
う
と

す
る
見
解
に
あ
っ
て
も
、「
従
属
的
な
正
統
化
」
と
同
様
に
、
法
律
に
よ

る
正
統
化
の
不
足
を
補
う
必
要
が
あ
る
と
の
認
識
が
根
底
に
あ
る
。
そ
れ

ら
の
違
い
は
、
法
律
に
よ
る
正
統
化
の
不
足
を
、
ど
の
よ
う
な
観
点
か
ら

補
償
す
る
か
と
い
う
点
に
あ
る
。
そ
の
大
枠
は
、
次
の
よ
う
に
説
明
さ
れ

る
。

　
「
こ
れ
ま
で〔
伝
統
的
・
古
典
的
な
民
主
政
理
解
─
─
訳
者
註
〕と
は
違
っ

て
、
参
加
は
、
も
は
や
従
属
的
な
民
主
的
地
位
の
意
味
で
『
事
項
的
・
内

容
的
正
統
化
を
改
善
し
』、『
選
挙
の
正
統
化
を
斡
旋
す
る
た
め
の
準
備
を

行
う
』
に
と
ど
ま
ら
ず
、
む
し
ろ
そ
れ
自
体
と
し
て
、
必
要
と
な
る
社
会

へ
の
再
拘
束
を
も
た
ら
す
べ
き
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
議
会
制
定
法
の
正

統
化
能
力
に
、
手
続
が
単
に
従
属
的
に
の
み
関
与
す
る
た
め
に
必
要
と
な

る
、
た
だ
加
工
し
て
仕
上
げ
る
必
要
が
あ
る
だ
け
の
実
体
的
な
決
定
プ
ロ

グ
ラ
ム
と
い
う
の
は
、
し
ば
し
ば
存
在
し
て
い
な
い
か
ら
で
あ
る
。
そ
れ

ゆ
え
、
斡
旋
能
力
は
、
ま
さ
に
不
可
避
的
に
、
関
与
人
の
自
己
決
定
か
ら

構
造
化
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

（
（1
（

い
」。

　

従
属
的
な
正
統
化
は
、
あ
く
ま
で
も
法
律
に
よ
る
正
統
化
（
事
項
的
・

内
容
的
正
統
化
）
が
起
点
に
あ
り
、
そ
の
正
統
化
を
行
政
手
続
を
通
じ
て

改
善
す
る
と
い
う
発
想
で
あ
る
。
こ
う
し
た
構
想
に
お
い
て
は
、
正
統
化

主
体
で
あ
る
「
国
民
」
に
よ
る
選
挙
が
出
発
点
と
さ
れ
、
そ
こ
か
ら
生
み

出
さ
れ
た
正
統
化
を
伝
達
し
て
い
く
と
い
う
理
解
が
維
持
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、固
有
の
正
統
化
は
、実
体
的
な
決
定
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
「
内

側
か
ら
加
工
し
仕
上
げ
る
」
も
の
と
し
て
行
政
手
続
を
理
解
す
る
の
で
は

不
十
分
で
あ
る
と
し
て
、
行
政
手
続
を
そ
れ
自
体
と
し
て
国
家
権
力
を
社

会
に
再
拘
束
す
る
た
め
の
手
段
と
位
置
づ
け
る
。
そ
し
て
、
議
会
制
定
法

が
規
定
し
た
行
政
手
続
と
い
う
新
た
な
正
統
化
の
レ
ー
ル
を
通
じ
て
、
利

害
関
係
者
や
公
衆
か
ら
も
直
接
に
正
統
化
が
斡
旋
さ
れ
う
る
も
の
と
理
解

す
る
の
で
あ
る
。
こ
の
意
味
で
、
行
政
手
続
に
は
実
体
法
に
従
属
し
な
い

固
有
の
意
義
が
認
め
ら
れ
て
い
る
と
い
え
る
。
た
だ
し
、
機
能
的
自
治
や

合
議
制
機
関
な
ど
に
お
け
る
参
加
に
限
ら
ず
、
一
般
的
な
行
政
手
続
に
お

け
る
参
加
に
も
こ
う
し
た
正
統
化
作
用
を
認
め
よ
う
と
す
る
の
で
あ
れ

ば
、
解
釈
論
と
し
て
は
、
第
四
章
で
紹
介
し
た
よ
う
に
「
国
民
」
概
念
を

拡
大
し
、
正
統
化
主
体
を
多
元
化
す
る
と
い
う
構
想
に
接
近
せ
ざ
る
を
え

な
い
だ
ろ
う
。

　

二　

手
続
の
構
造
化

　

ま
た
、
固
有
の
正
統
化
を
め
ぐ
っ
て
は
、
立
法
者
に
よ
る
手
続
の
構
造

化
と
い
う
観
点
か
ら
も
、
実
体
的
な
決
定
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
「
内
側
か
ら
加

工
し
仕
上
げ
る
」
と
い
う
理
解
が
通
用
し
な
い
領
域
に
つ
い
て
言
及
さ
れ

て
お
り
、
注
目
に
値
す
る
。
こ
の
点
が
と
り
わ
け
問
題
と
な
る
の
は
、
例
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え
ば
環
境
行
政
法
、
リ
ス
ク
行
政
法
、
そ
し
て
規
整
行
政
法
な
ど
の
領
域

に
お
け
る
、
い
わ
ゆ
る
「
知
識
の
創
出
」
が
必
要
と
な
る
ケ
ー
ス
で

あ
（
（1
（

る
。
す
な
わ
ち
、
こ
れ
ら
の
領
域
で
は
、
技
術
革
新
な
ど
に
伴
う
不
確

実
性
の
程
度
が
高
く
、
国
家
や
専
門
家
の
持
つ
既
存
の
情
報
や
知
識
を
集

約
す
る
だ
け
で
は
十
分
な
行
政
決
定
を
下
し
え
な
い
。
そ
の
た
め
、
行
政

決
定
の
た
め
に
不
可
欠
な
知
識
は
、
行
政
と
私
人
が
協
働
し
な
が
ら
、
多

元
的
な
手
続
の
中
で
創
出
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

（
（2
（

い
。
こ
の
よ
う
な
ケ
ー

ス
で
は
、
決
定
プ
ロ
セ
ス
と
実
体
的
決
定
と
の
間
の
制
御
の
連
関
は
極
め

て
緩
や
か
な
も
の
と
な
ら
ざ
る
を
え
ず
、
し
た
が
っ
て
行
政
手
続
が
事
項

的
・
内
容
的
正
統
化
を
改
善
す
る
と
い
う
理
解
は
、
も
は
や
採
用
で
き
な

い
と
い
う
の
で
あ
る
。
ト
ゥ
ル
ー
テ
は
、
こ
の
点
を
次
の
よ
う
に
説
明
す

る
。

　
「〔･･･

〕
行
政
法
の
一
部
の
領
域
で
、
手
続
を
、
い
わ
ば
実
体
的
な
決

定
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
内
側
か
ら
加
工
し
仕
上
げ
る
こ
と
と
は
も
は
や
理
解
す

る
こ
と
が
で
き
ず
、
そ
し
て
、
名
宛
人
や
利
害
関
係
者
が
協
力
す
る
手
続

の
中
で
、
決
定
の
前
提
が
い
わ
ば
創
出
さ
れ
、
安
定
化
さ
せ
ら
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
ほ
ど
に
、
実
体
的
な
決
定
プ
ロ
セ
ス
と
行
政
決
定
の
間
の
制

御
の
連
関
が
緩
め
ら
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
実
体
的
な
決
定
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
経
て
斡
旋
さ
れ
る
正
統
化
は
間
引
か
れ
、
そ
し
て
手
続
は
正
統
化
を
引

き
込
む
と
い
う
負
担
を
負

（
（2
（

う
」。

　

か
く
し
て
、こ
う
し
た
知
識
の
創
出
が
問
題
と
な
る
場
合
に
お
い
て
は
、

手
続
が
実
体
的
な
決
定
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
「
内
側
か
ら
加
工
し
仕
上
げ
る
」

と
い
う
意
味
で
の
従
属
的
な
意
義
は
減
少
す
る
こ
と
に
な
る
。
そ
し
て
、

こ
う
し
た
正
統
化
の
不
足
は
、
必
要
と
な
る
知
識
を
創
出
し
う
る
手
続
枠

組
み
を
立
法
者
が
平
等
や
中
立
性
に
配
慮
し
つ
つ
事
前
に
構
造
化
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
埋
め
合
わ
せ
ら
れ
る
こ
と
に
な

（
（2
（2
（2
（

る
。

　

以
上
の
よ
う
に
、
行
政
手
続
に
固
有
の
正
統
化
作
用
を
認
め
よ
う
と
す

る
論
者
ら
は
、
手
続
に
は
「
従
属
的
な
正
統
化
」
と
い
う
理
解
で
は
捉
え

き
れ
な
い
次
元
が
あ
る
と
し
、
実
体
に
必
ず
し
も
従
属
し
な
い
正
統
化
の

作
用
を
強
調
し
て
い
た
。
そ
し
て
法
律
に
よ
っ
て
適
切
に
構
造
化
さ
れ
た

多
元
的
な
行
政
手
続
を
通
じ
て
、
そ
こ
に
関
与
す
る
者
か
ら
直
接
に
正
統

化
を
調
達
す
る
こ
と
も
認
め
る
わ
け
で
あ

（
（2
（

る
。

　

こ
こ
で
は
参
加
の
正
統
化
作
用
に
つ
き
重
要
と
思
わ
れ
る
二
説
を
紹
介

す
る
に
と
ど
ま
っ
た
が
、こ
こ
で
確
認
し
た
「
従
属
的
な
正
統
化
」
と
「
固

有
の
正
統
化
」
を
認
め
る
立
場
の
差
異
は
、
行
政
手
続
の
理
解
、
そ
し
て

解
釈
論
と
し
て
は
正
統
化
主
体
で
あ
る
「
国
民
」
の
解
釈
を
め
ぐ
る
問
題

に
も
通
じ
て
い
る
と
い
え
る
。

第
三
節
：
補
論
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こ
こ
ま
で
、
行
政
手
続
や
参
加
に
は
、
法
律
の
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
に

よ
る
法
律
の
制
御
効
果
の
低
下
を
埋
め
合
わ
せ
、
法
律
を
具
体
化
し
決
定

を
形
成
し
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
と
し
て
の
機
能
が
あ
る
こ
と
、
そ
し
て
、
そ

れ
ら
の
果
た
す
正
統
化
作
用
に
つ
い
て
は
、
大
き
く
分
け
て
従
属
的
な
正

統
化
と
捉
え
る
立
場
と
固
有
の
正
統
化
と
捉
え
る
立
場
の
二
つ
が
あ
る
こ

と
を
確
認
し
た
。

　

さ
て
以
下
で
検
討
す
る
の
は
、
そ
れ
以
外
の
観
点
か
ら
も
、
参
加
に
正

統
化
の
補
完
的
な
要
素
と
し
て
価
値
を
認
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
か
と
い

う
問
題
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
具
体
的
に
、
そ
の
正
統
化
と
の
関
連
性
が
し

ば
し
ば
指
摘
さ
れ
る
「
受
容
」、
そ
し
て
「
統
制
」
と
い
う
二
つ
の
側
面

か
ら
、
簡
単
に
議
論
を
整
理
し
て
お
き
た
い
。

　

第
一
款
：
受
容
に
よ
る
正
統
化

　

行
政
法
学
に
お
い
て
は
、
し
ば
し
ば
受
容
に
よ
る
正
統
化
の
可
能
性
が

問
題
と
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
。
市
民
参
加
な
ど
を
中
心
と
し
た
行
政
と
市

民
の
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
的
な
手
法
も
ま
た
、
受
容
を
調
達
す
る

た
め
の
手
段
と
し
て
考
え
ら
れ
る
も
の
と
い
え
る
。
し
か
し
受
容
を
正
統

化
の
観
点
か
ら
取
り
扱
う
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
も
そ
も
受
容
を
法
学
的
問

題
と
し
て
、
こ
こ
で
は
憲
法
解
釈
上
の
問
題
と
し
て
捉
え
て
よ
い
の
か
と

い
う
点
か
ら
議
論
が
あ
る
。

　

ま
ず
前
提
と
し
て
、
公
法
学
に
お
い
て
は
「
正
統
化
」
は
「
正
統
性
」

を
斡
旋
す
る
た
め
の
プ
ロ
セ
ス
と
し
て
理
解
さ
れ
て
い

（
（2
（

る
。
そ
し
て
、
受

容
は
そ
れ
自
体
と
し
て
み
る
と
、
手
続
で
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
正
統

化
の
観
点
か
ら
受
容
を
説
明
す
る
の
で
あ
れ
ば
「
正
統
性
か
ら
受
容
が
生

じ
る
」
の
で
あ
っ
て
、「
受
容
か
ら
正
統
性
が
生
じ
る
」
わ
け
で
は

な
（
（2
（

い
。
こ
の
意
味
で
、
行
政
決
定
の
受
容
が
正
統
化
を
斡
旋
す
る
と
い
う

理
解
は
、
行
政
決
定
の
後
に
事
後
的
に
受
容
の
有
無
の
評
価
が
行
わ
れ
る

限
り
、
困
難
で
あ
る
と
い
え

（
（2
（

る
。

　

一　

主
観
的
正
統
化

　

受
容
に
つ
い
て
は
、
民
主
政
に
お
い
て
は
、
受
容
を
通
じ
て
国
家
機
関

が
主
観
的
に
正
統
化
さ
れ
て
い
る
必
要
が
あ
る
と
の
主
張
が
存
在
す
る
。

そ
う
し
た
主
張
は
、
受
容
の
調
達
の
観
点
か
ら
行
政
手
続
の
意
義
を
強

調
（
（2
（

し
、
行
政
手
続
に
お
け
る
市
民
の
取
り
込
み
に
正
統
化
作
用
が
認
め
ら

れ
る
こ
と
を
説

（
（2
（

く
。

　

こ
の
点
、
確
か
に
民
主
政
は
、
国
家
国
民
が
国
家
や
そ
の
機
関
を
受
容

し
て
い
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
お
り
、
主
観
的
正
統
化
が
民
主
的
正
統
化

の
基
礎
と
な
る
と
い
う
理
解
も
、
考
え
ら
れ
な
い
わ
け
で
は
な

（
（3
（

い
。
し
か

し
な
が
ら
、
こ
う
し
た
主
張
の
問
題
点
は
、
受
容
を
通
じ
た
主
観
的
正
統

化
の
必
要
性
を
裏
付
け
る
基
本
法
上
の
根
拠
が
存
在
し
て
お
ら
ず
、
あ
く
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ま
で
も
実
践
的
・
政
治
的
な
主
張
に
と
ど
ま
る
と
い
う
点
に
あ

（
（3
（

る
。

　

ま
た
、
仮
に
国
家
機
関
の
主
観
的
正
統
化
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
前
提

と
し
て
も
、
個
々
の
状
況
に
お
け
る
そ
の
時
々
の
利
害
関
係
者
に
よ
る
行

政
決
定
の
受
容
（
の
不
足
）
が
、直
ち
に
国
家
機
関
の
主
観
的
正
統
化
（
の

不
足
）
に
結
び
つ
く
わ
け
で
は
な
い
。
個
々
の
状
況
に
お
け
る
行
政
決
定

の
受
容
の
不
足
が
恒
常
化
し
て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
初
め
て
、
国
家
や
国

家
機
関
の
主
観
的
正
統
化
が
問
題
と
さ
れ
る
場
合
が
生
じ
う
る
も
の
と
理

解
さ
れ

（
（3
（

る
。
し
た
が
っ
て
、
国
家
や
国
家
機
関
の
正
統
化
の
問
題
を
出
発

点
と
し
て
受
容
と
正
統
化
を
結
び
付
け
る
の
は
、
少
な
く
と
も
法
解
釈
上

で
は
困
難
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

二　

間
接
的
な
正
統
化

　

直
接
的
に
で
は
な
い
も
の
の
、
間
接
的
に
受
容
が
正
統
化
に
寄
与
す
る

可
能
性
に
つ
い
て
は
、
シ
ュ
ミ
ッ
ト－

ア
ス
マ
ン
の
指
摘
す
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。
彼
は
先
述
の
通
り
、
民
主
政
の
規
範
的
な
層
と
理
念
的
な
層
を
区

別
し
た
上
で
、「
受
容
」も
ま
た
理
念
的
な
層
に
属
す
る
も
の
と
理
解
す
る
。

し
た
が
っ
て
、
解
釈
論
上
で
は
受
容
が
直
接
的
に
民
主
的
正
統
化
に
寄
与

す
る
こ
と
は
な
く
、
独
自
の
法
的
根
拠
と
な
る
こ
と
も
で
き
な
い
と

い
（
（3
（

う
。

　

し
か
し
彼
は
、
こ
う
し
て
受
容
を
直
接
に
は
正
統
化
秩
序
に
取
り
込
み

え
な
い
と
す
る
一
方
で
、「
特
定
さ
れ
た
受
容
（
の
不
足
）」
で
あ
れ
ば
、

広
範
な
考
慮
事
項
を
含
み
う
る
公
共
善
条
項
の
中
で
要
件
の
手
が
か
り
と

な
り
、
そ
し
て
間
接
的
に
は
法
的
な
正
統
化
の
要
素
に
も
な
り
う
る
と
指

摘
し
て
い
る
。

　

こ
こ
で
は
結
局
の
と
こ
ろ
、
何
ら
の
手
が
か
り
な
く
受
容
に
一
般
的
な

正
統
化
作
用
を
認
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
議
会
制
定
法
を
媒
介
と
す

る
限
り
に
お
い
て
、
間
接
的
か
つ
限
定
的
に
法
的
な
正
統
化
の
余
地
が
生

じ
う
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
こ
う
し
た
説
明
に
お
い
て
は
、

行
政
決
定
が
事
後
的
に
受
容
さ
れ
た
か
ど
う
か
と
い
う
問
題
で
は
な
く
、

決
定
を
下
す
上
で
前
提
と
な
る
法
律
の
要
件
の
考
慮
要
素
と
し
て
、
事
前

的
な
観
点
に
お
け
る
「
受
容
」
が
問
題
と
さ
れ
て
い
る
点
に
も
注
意
が
必

要
で
あ
ろ
う
。

　

し
た
が
っ
て
、
法
学
的
な
解
釈
論
と
し
て
正
統
化
を
論
じ
る
以
上
、
い

ず
れ
に
せ
よ
「
受
容
」
が
議
会
制
定
法
の
規
定
を
媒
介
と
す
る
こ
と
な
く

直
接
に
正
統
化
に
寄
与
し
う
る
と
い
っ
た
議
論
は
、
原
則
と
し
て
成
り
立

ち
え
な
い
こ
と
に
な
ろ
う
。

　

第
二
款
：
統
制
に
よ
る
正
統
化

　

最
後
に
、「
参
加
に
よ
る
正
統
化
」
の
可
能
性
に
つ
い
て
、
行
政
に
対

す
る
「
統
制
（K

ontrolle

）」
と
い
う
視
点
か
ら
も
言
及
し
て
お
き
た
い
。
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（
１
）
メ
ン
ツ
ェ
ル
の
議
論
の
他
に
も
、A

ndreas V
oßkuhle/ 

G
ernot Sydow

, D
ie dem

okratische Legitim
ation des 

Richters, JZ 2002, S. 673 (681 f.) 

は
、
裁
判
官
の
独
立
に
よ
っ

て
民
主
的
正
統
化
が
不
足
す
る
裁
判
官
の
正
統
化
の
領
域
を
題
材

に
「
緩
や
か
な
正
統
化
要
素
」
と
し
て
利
害
関
係
者
の
参
加
を
取

り
上
げ
る
。
彼
ら
に
よ
る
と
、
国
家
支
配
の
行
使
へ
の
配
分
参
加

と
い
う
観
点
か
ら
、「
参
加
に
よ
る
正
統
化
（partizipative 

Legitim
ation

）
の
モ
デ
ル
に
お
い
て
は
、
利
害
関
係
者
が
、
国

民
と
並
ぶ
固
有
の
正
統
化
主
体
と
し
て
理
解
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
い
う
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た
「
参
加
に
よ
る
正
統
化
」

の
モ
デ
ル
は
、
基
本
法
二
〇
条
二
項
一
文
目
に
よ
る
民
主
的
正
統

化
の
モ
デ
ル
と
競
合
し
う
る
一
方
、
基
本
法
自
ら
が
他
の
正
統
化

主
体
を
承
認
す
る
限
り
で
は
、
こ
の
競
合
は
民
主
政
の
構
想
と
は

矛
盾
し
な
い
と
さ
れ
る
。
こ
う
し
た
立
場
か
ら
、
憲
法
上
の
「
自

治
の
保
障
」
や
「
民
主
的
基
本
権
」
な
ど
が
利
害
関
係
者
の
「
参

加
に
よ
る
正
統
化
」
を
裏
付
け
る
と
す
る
が
、
他
方
で
こ
れ
ら
の

正
統
化
モ
デ
ル
の
間
で
正
統
化
主
体
の
競
合
が
生
じ
る
場
合
に
は

民
主
的
正
統
化
の
優
位
が
保
た
れ
る
必
要
が
あ
る
と
い
い
、「
参

と
い
う
の
は
、
参
加
を
含
む
行
政
手
続
の
多
く
は
、
多
か
れ
少
な
か
れ
行

政
活
動
の
「
公
開
（Ö

ffentlichkeit

）」
に
方
向
づ
け
ら
れ
て
お
り
、
そ

し
て
そ
の
公
開
を
通
じ
て
、
い
わ
ば
監
視
者
と
し
て
の
「
公
衆

（Ö
ffentlichkeit

）」
が
、
現
実
に
お
い
て
幅
広
く
行
政
統
制
の
手
段
と
し

て
も
機
能
し
て
い
る
か
ら
で
あ

（
（3
（

る
。
む
ろ
ん
、
こ
う
し
た
行
政
活
動
の
公

開
の
よ
う
な
私
的
ア
ク
タ
ー
を
通
じ
た
事
実
上
の
行
政
統
制
手
法
は
、
古

典
的
な
民
主
的
正
統
化
モ
デ
ル
の
想
定
し
て
い
る
上
級
行
政
機
関
に
よ
る

「
指
示
権
」
や
「
監
督
権
」
の
行
使
な
ど
と
い
っ
た
法
的
な
行
政
統
制
手

法
と
は
質
的
に
異
な
っ
て
お
り
、
そ
れ
自
体
と
し
て
直
接
に
行
政
活
動
を

正
統
化
す
る
道
具
と
し
て
の
位
置
付
け
を
与
え
る
こ
と
は
難
し
い
。
こ
う

し
た
市
民
や
公
衆
を
通
じ
た
統
制
と
い
う
発
想
は
、EU

法
の
構

（
（3
（

想
、
あ

る
い
は
正
統
化
主
体
を
多
元
的
に
捉
え
る
立
場
と
親
和
的
で
あ
る
が
、
正

統
化
主
体
を
一
元
的
に
捉
え
る
立
場
に
あ
っ
て
も
、
議
会
を
通
じ
た
行
政

統
制
を
補
完
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
一
定
程
度
の
意
義
を
認
め
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、「
公
開
」
あ
る
い
は
「
公
衆
」

は
、
透
明
性
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
民
主
的
に
定
立
さ
れ
た
法
の
実

効
性
を
高
め
、
そ
し
て
法
律
の
適
法
か
つ
実
効
的
な
執
行
を
安
定
化
さ
せ

る
と
い
う
点
で
統
制
機
能
を
有
し
て
お
り
、
間
接
的
に
は
民
主
的
な
保
障

機
能
を
果
た

（
（3
（

す
。
ま
た
、
学
説
や
連
邦
憲
法
裁
判
所
も
、
正
統
化
水
準
に

つ
い
て
は
形
式
的
な
面
の
み
な
ら
ず
、
そ
の
実
効
性
が
重
要
で
あ
る
旨
を

強
調
し
て
い

（
（3
（

た
。
こ
う
し
た
事
情
か
ら
す
る
と
、「
公
開
」
は
、
事
項
的
・

内
容
的
正
統
化
を
実
効
的
に
補
償
し
う
る
要
素
と
し
て
、
限
定
的
に
考
慮

さ
れ
る
余
地
が
あ
ろ

（
（3
（

う
。
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加
に
よ
る
正
統
化
」
の
補
完
的
な
位
置
づ
け
が
明
確
化
さ
れ
て
い

る
。

（
２
）
関
連
す
る
重
要
な
議
論
と
し
て
、
山
本
隆
司
「
現
代
に
お
け
る

行
政
法
学
の
体
系
」
現
代
行
政
法
講
座
編
集
委
員
会
編
『
現
代
行

政
法
講
座
Ⅰ 
現
代
行
政
法
の
基
礎
理
論
』（
日
本
評
論
社
、
二
〇

一
六
年
）
五
三
頁
以
下
は
、
近
時
の
（
ド
イ
ツ
）
行
政
法
学
の
傾

向
と
し
て
「
法
行
為
に
着
目
す
る
思
考
方
法
」
か
ら
「
行
動
に
着

目
す
る
思
考
方
法
」
へ
の
転
換
を
指
摘
す
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て

は
さ
ら
に
、E

berhard Schm
idt-A

ßm
ann, V

erw
altungs-

rechtliche D
ogm

atik, 2013, S. 14 f. 

制
御
学
や
ガ
バ
ナ
ン
ス

論
と
正
統
化
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
高
橋
雅
人
『
多
元
的
行
政
の

憲
法
理
論
』（
法
律
文
化
社
、
二
〇
一
七
年
）
五
一
頁
以
下
、
二

四
三
頁
以
下
、
藤
谷
武
史
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
（
論
）
に
お
け
る
正
統

性
問
題
」
東
京
大
学
社
会
科
学
研
究
所
ほ
か
編
『
ガ
バ
ナ
ン
ス
を

問
い
直
す［
Ⅰ
］ 

越
境
す
る
理
論
の
ゆ
く
え
』（
東
京
大
学
出
版
会
、

二
〇
一
六
年
）
二
一
七
頁
、山
本
隆
司
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
正
統
化
」

社
会
科
学
研
究
（
東
京
大
学
）
六
九
巻
二
号
（
二
〇
一
八
年
）
五

一
頁
以
下
を
参
照
。

（
３
）V

gl. Jens-Peter Schneider, D
as N

eue Steuerungsm
odell 

als Innovationsim
puls für V

erw
altungsorganisation und 

V
erw

altungsrecht, in: E
berhard Schm

idt-A
ß

m
ann/ 

W
olfgang H

offm
ann-Riem

 (H
rsg.), V

erw
altungsorganisa-

tionsrecht als Steuerungsressource, 1997, S. 103 (135): 

「
正
統
化
の
問
題
は
、
核
心
に
お
い
て
は
制
御
の
問
題
で
あ
る
。

こ
の
認
識
は
、
古
典
的
な
意
味
で
の
途
切
れ
る
こ
と
の
な
い
帰
責

の
連
関
の
形
式
に
お
い
て
は
民
主
的
正
統
化
を
斡
旋
し
な
い
制
御

の
リ
ソ
ー
ス
を
も
、
正
統
化
の
リ
ソ
ー
ス
と
し
て
把
握
す
る
こ
と

を
許
容
す
る
」。

（
４
）
最
適
化
原
理
と
し
て
の
民
主
政
原
理
の
理
解
か
ら
、
民
主
政
原

理
は
衡
量
の
た
め
に
開
放
さ
れ
る
。
こ
う
し
た
正
統
化
観
と
そ
れ

を
裏
付
け
る
民
主
政
理
解
の
概
観
と
し
て
、Stephanie 

Schiederm
air, Selbstkontrollen der V

erw
altung, in: 

W
olfgang H

offm
ann-R

iem
/ E

berhard Schm
idt-

A
ßm

ann/ A
ndreas V

oßkuhle (H
rsg.), Grundlagen des 

V
erw

altungsrechts, Bd. III, 2. A
ufl., 2013, §

48 Rn. 9 f. 

制

御
学
と
し
て
の
行
政
法
学
の
視
点
か
ら
、
補
完
的
正
統
化
要
素
の

組
み
合
わ
せ
に
よ
る
多
元
的
正
統
化
を
提
唱
す
る
も
の
と
し
て
、

例
え
ば
、W

olfgang H
offm

ann-R
iem

, Gesetz und Gesetzes-
vorbehalt im

 U
m

bruch, A
öR 130 (2005), S. 5 (66 f.); ders., 

E
igenständigkeit der V

erw
altung, in: W

olfgang 
H

offm
ann-Riem

/ Eberhard Schm
idt-A

ßm
ann/ A

ndreas 
V

oßkuhle (H
rsg.), Grundlagen des V

erw
altungsrechts, 

Bd. I, 2. A
ufl., 2012, §

10 Rn. 13. 

原
田
大
樹
「
多
元
的
シ
ス

テ
ム
に
お
け
る
正
統
性
概
念
」同『
公
共
制
度
設
計
の
基
礎
理
論
』

（
弘
文
堂
、
二
〇
一
四
年
）
七
七
頁
以
下
（
初
出
：
二
〇
一
二
年
）

が
提
示
す
る
「
開
か
れ
た
正
統
性
概
念
」
も
参
照
。
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（
５
）V

gl. E
berhard Schm

idt-A
ßm

ann, D
er V

erfahrensge-
danke im

 deutschen und europäischen V
erw

altungs-
recht, in: W

olfgang H
offm

ann-R
iem

/ E
berhard 

Schm
idt-A

ßm
ann/ A

ndreas V
oßkuhle (H

rsg.), Grundla-
gen des V

erw
altungsrechts, Bd. II, 2. A

ufl., 2012, §
27 

Rn. 64 f. 

シ
ュ
ミ
ッ
ト－

ア
ス
マ
ン
は
こ
の
点
、
手
続
の
従
属
的

機
能
と
い
う
「
ト
ポ
ス
に
課
さ
れ
て
い
る
の
は
問
題
発
見
的

（heuristisch

）
な
任
務
で
あ
っ
て
、
ド
グ
マ
ー
テ
ィ
ッ
シ
ュ
な

任
務
で
は
な
い
」
と
述
べ
る
（ders., D

er V
erfahrensgedanke 

in der D
ogm

atik des öffentlichen Rechts, in: Peter Le-
rche/ W

alter Schm
itt Glaeser/ Eberhard Schm

idt-A
ß-

m
ann, V

erfahren als staats- und verw
altungsrechtliche 

K
ategorie, 1984, S. 1 [33]

）。

（
６
）
た
だ
し
、
こ
の
両
者
が
必
ず
し
も
対
立
関
係
に
あ
る
と
理
解
す

る
の
は
適
切
で
は
な
く
、
現
在
で
は
む
し
ろ
両
者
は
相
関
関
係
に

あ
る
と
の
主
張
が
有
力
な
立
場
の
よ
う
で
あ
る
。
両
者
の
関
係
に

つ
い
て
は
、
例
え
ば
、E

lke G
urlit, D

er Eigenw
ert des 

V
erfahrens im

 V
erw

altungsrecht, V
V

D
StRL 70 (2011), 

S. 227 (234 f.); M
ichael F

ehling, E
igenw

ert des 
V

erfahrens im
 V

erw
altungsrecht, V

V
D

StRL 70 (2011), 
S. 278 (286 f.).

（
７
）E

berhard Schm
idt-A

ßm
ann, V

erw
altungsverfahren, 

in: Josef Isensee/ Paul K
irchhof (H

rsg.), H
andbuch des 

Staatsrechts der Bundesrepublik D
eutschland, Bd. III, 

1988, §
70 Rn. 23 ff.

（
８
）E

berhard Schm
idt-A

ßm
ann, V

erw
altungsverfahren, 

in: Josef Isensee/ Paul K
irchhof (H

rsg.), H
andbuch des 

Staatsrechts der Bundesrepublik D
eutschland, Bd. V

, 3. 
A

ufl., 2007, §
109 Rn. 33.

（
９
）Schm

idt-A
ßm

ann, a.a.O
. (Fn. 8), Rn. 34 f.

（
10
）E

berhard Schm
idt-A

ßm
ann, V

erw
altungslegitim

ation 
als Rechtsbegriff, A

öR 116 (1991), S. 329 (373). 

（
11
）E

berhard Schm
idt-A

ß
m

ann, D
as allgem

eine 
V

erw
altungsrecht als O

rdnungsidee, 2. A
ufl., 2004, K

ap. 
2 Rn. 102, 106 

とders., a.a.O
. (Fn. 10), S. 376 

は
「
規
範
的

な
層
」
と
「
理
念
的
な
層
」、ders., a.a.O

. (Fn. 8), Rn. 36 

は
「
ド

グ
マ
ー
テ
ィ
ッ
シ
ュ
な
層
」
と
「
理
念
的
な
層
」
と
い
う
表
現
を

対
置
し
て
用
い
て
い
る
。

（
12
）Schm

idt-A
ßm

ann, a.a.O
. (Fn. 11), K

ap. 2 Rn. 111. 

訳
出

に
あ
た
っ
て
は
、
太
田
匡
彦
ほ
か
訳
『
行
政
法
理
論
の
基
礎
と
課

題
』（
東
京
大
学
出
版
会
、
二
〇
〇
六
年
）
一
〇
七
頁
以
下
〔
太

田
匡
彦
訳
〕
も
参
照
。

（
13
）
た
だ
し
、
こ
う
し
た
理
解
が
法
治
国
原
理
の
内
容
と
も
重
複
し

う
る
点
に
つ
い
て
、
参
照
、
野
田
崇
「
市
民
参
加
の
『
民
主
化
機

能
』
に
つ
い
て
」
法
と
政
治
（
関
西
学
院
大
学
）
六
〇
巻
三
号
（
二

〇
〇
九
年
）
五
八
頁
。
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（
14
）Jens-P

eter Schneider, Strukturen und T
ypen von 

V
erw

altungsverfahren, in: W
olfgang H

offm
ann-Riem

/ 
Eberhard Schm

idt-A
ßm

ann/ A
ndreas V

oßkuhle (H
rsg.), 

G
rundlagen des V

erw
altungsrechts, B

d. II, 2. A
ufl., 

2012, §
28 Rn. 1.

（
15
）
さ
ら
に
、Thom

as M
ann, Großvorhaben als Herausforderung 

für den dem
okratischen R

echtsstaat, V
V

D
StR

L 72 
(2013), S. 538 (565 f.): 

「〔･･･

〕
利
害
関
係
者
や
公
衆
の
関
与
の

意
義
は
、
せ
い
ぜ
い
事
項
的
・
内
容
的
な
民
主
的
正
統
化
を
強
化

す
る
意
味
の
中
に
、
見
て
取
る
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
し
そ
れ
に

は
、
正
統
化
の
観
点
に
お
い
て
そ
れ
自
体
と
し
て
固
有
の
価
値

（legitim
atorischer Eigenw

ert

）
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
」。

（
16
）C

hristian Q
uabeck, D

ienende Funktion des V
erw

al-
tungsverfahrens und Prozeduralisierung, 2010, S. 187 
m

it Fn. 492 

は
、
シ
ュ
ミ
ッ
ト－

ア
ス
マ
ン
や
シ
ュ
ナ
イ
ダ
ー

ら
の
立
場
に
つ
い
て
、
行
政
手
続
に
よ
っ
て
斡
旋
さ
れ
る
正
統
化

の
意
義
を
強
調
し
て
は
い
る
も
の
の
、
依
然
と
し
て
従
属
性
と
い

う
シ
ェ
ー
マ
に
囚
わ
れ
続
け
て
い
る
こ
と
を
疑
問
視
す
る
。

（
17
）
こ
の
意
味
で
、
正
統
化
論
に
お
い
て
民
主
政
と
情
報
提
供
を
結

び
付
け
る
も
の
と
し
て
、H

elge R
ossen-Stadtfeld, Beteiligung, 

Partizipation und Ö
ffentlichkeit, in: W

olfgang H
offm

ann-
Riem

/ Eberhard Schm
idt-A

ßm
ann/ A

ndreas V
oßkuhle 

(H
rsg.), Grundlagen des V

erw
altungsrechts, Bd. II, 2. 

A
ufl., 2012, §

29 Rn. 10: 

「
ま
ず
、
情
報
提
供
的
な
関
与
が
単

に
道
具
的
・
従
属
的
に
思
わ
れ
う
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
し
か
し

そ
れ
は
最
終
的
に
は
、
協
働
を
も
た
ら
す
行
政
執
行
の
重
要
な
媒

介
と
し
て
、
つ
ま
り
結
局
の
と
こ
ろ
民
主
政
原
理
そ
の
も
の
の
重

要
な
媒
介
と
し
て
認
識
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
同
様
に
、
こ

れ
ま
で
通
り
厳
格
か
つ
道
具
的
に
、
実
効
的
・
効
率
的
に
法
律
を

実
現
す
る
と
い
う
目
標
を
設
定
さ
れ
た
手
続
関
与
も
ま
た
、
そ
の

点
で
独
自
の
民
主
的
な
意
義
を
得
る
。
こ
う
し
て
推
定
さ
れ
る
間

接
的
な
民
主
的
正
当
化
の
潜
在
的
可
能
性
は
、
む
ろ
ん
、
議
会
制

定
法
上
の
意
思
表
示
を
な
お
も
出
発
点
と
し
た
、直
接
の
事
項
的
・

内
容
的
正
統
化
に
帰
属
し
、
劣
後
し
続
け
る
。
行
政
手
続
に
お
け

る
情
報
提
供
の
向
上
と
い
う
目
的
に
従
属
的
な
関
与
も
ま
た
、
直

接
的
な
民
主
的
正
統
化
を
可
能
と
し
、補
強
す
る
の
で
あ
る
か
ら
、

実
現
さ
れ
る
民
主
政
の
要
素
と
し
て
み
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
そ
れ
は
、
情
報
提
供
的
な
手
続
関
与
の
民
主
的
な
関

3

3

3

3

3

連
性
を
生
み
出
し
、
そ
し
て
、
限
定
し

3

3

3

3

3

3

33

3

3

33

3

3

3

さ
え
す
る
の
で
あ
る
」（
強

調
は
原
文
に
よ
る
）。

（
18
）Q

uabeck, a.a.O
. (Fn. 16), S. 187. 

（
19
）H

ans-H
einrich T

rute, D
ie dem

okratische Legitim
ation 

der V
erw

altung, in: W
olfgang H

offm
ann-R

iem
/ 

Eberhard Schm
idt-A

ßm
ann/ A

ndreas V
oßkuhle (H

rsg.), 
Grundlagen des V

erw
altungsrechts, Bd. I, 2. A

ufl., 2012, 
§

6 Rn. 47, 98.
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（
20
）「
知
識
の
創
出
」
に
つ
い
て
は
、
山
本
隆
司
「
リ
ス
ク
行
政
の

手
続
法
構
造
」
城
山
英
明
ほ
か
編
『
環
境
と
生
命
』（
東
京
大
学

出
版
会
、
二
〇
〇
五
年
）
一
二
頁
以
下
、
松
本
和
彦
「
環
境
法
に

お
け
る
情
報
取
扱
い
と
知
識
の
創
出
」
松
本
和
彦
編
『
日
独
公
法

学
の
挑
戦
』（
日
本
評
論
社
、
二
〇
一
四
年
）
二
六
三
頁
以
下
も

参
照
。
ま
た
、「
情
報
」
と
「
知
識
」
の
区
別
に
つ
い
て
は
、松
本
・

同
論
文
・
二
七
〇
頁
以
下
を
参
照
。

（
21
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 19), Rn. 97 f.

（
22
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 19), Rn. 98 ff.

（
23
）
こ
う
し
て
ト
ゥ
ル
ー
テ
は
、
手
続
は
そ
れ
自
体
と
し
て
固
有
の

正
統
化
の
斡
旋
能
力
を
有
し
て
お
り
、
手
続
の
正
統
化
能
力
を
一

貫
し
て
（durchgängig

）「
実
体
的
な
決
定
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
内

側
か
ら
加
工
し
仕
上
げ
る
こ
と
に
よ
る
事
項
的
・
内
容
的
正
統
化

の
改
善
」
と
評
価
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
す
る
（T

rute, a.a.O
. 

[Fn. 19], Rn. 48

）。
こ
の
点
、Burkard W

ollenschläger, W
issens-

generierung im
 V

erfahren, 2009, S. 214 m
it Fn. 57 

は
、

次
の
よ
う
に
指
摘
す
る
。「『
手
続
的
正
統
化
』
は
、
行
政
上
の
知

識
の
創
出
が
関
連
す
る
知
識
の
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
（Profil

）
に
適

応
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
最
終
的
に
は
個
々
の
決
定
の
内
容
的
結

果
の
改
善
に
も
資
す
る
。
そ
う
で
あ
る
以
上
、
手
続
を
手
段
と
す

る
実
体
的
な
決
定
結
果
の
『
内
在
的
な
改
善
』
も
ま
た
、
重
要
な

の
で
あ
る
」。
つ
ま
り
、知
識
の
創
出
が
問
題
と
な
る
場
面
で
あ
っ

て
も
、
手
続
に
は
事
項
的
・
内
容
的
正
統
化
の
改
善
と
し
て
の
一

面
も
ま
た
認
め
ら
れ
る
べ
き
こ
と
が
強
調
さ
れ
て
い
る
。

（
24
）T

rute, a.a.O
. (Fn. 19), Rn. 48; Q

uabeck, a.a.O
. (Fn. 16), 

S. 48 ff. 

（
25
）
例
え
ば
、V

oßkuhle/ Sydow
, a.a.O

. (Fn. 1), S. 674.

（
26
）Peter M

. H
uber, D

em
okratie in Europa, in: H

artm
ut 

B
auer/ Peter M

. H
uber/ K

arl-Peter Som
m

erm
ann 

(H
rsg.), D

em
okratie in Europa, 2005, S. 491 (511 m

it Fn. 
109).

（
27
）V

gl. C
laus D

ieter C
lassen, D

em
okratische Legitim

a-
tion im

 offenen Rechtsstaat, 2009, S. 28 f.

（
28
）H

erm
ann Pünder, in: D

irk Ehlers/ H
erm

ann Pünder 
(H

rsg.), A
llgem

eines V
erw

altungsrecht, 15. A
ufl., 2016, 

§
13 Rn. 17.

（
29
）V

gl. B
arbara B

redem
eier, K

om
m

unikative V
er-

fahrensverhandlungen im
 deutschen und europäischen 

V
erw

altungsrecht, 2007, S. 252 f.

（
30
）V

gl. Bredem
eier, a.a.O

. (Fn. 29), S. 252 ff.

（
31
）V

gl. Schm
idt-A

ß
m

ann, a.a.O
. (F

n. 10), S. 369 ff.; 
Bredem

eier, a.a.O
. (Fn. 29), S. 253.

（
32
）Bredem

eier, a.a.O
. (Fn. 29), S. 254.

（
33
）E

berhard Schm
idt-A

ßm
ann, V

erfassungsprinzipien 
für den E

uropäischen V
erw

altungsverbund, in: 
W

olfgang H
offm

ann-R
iem

/ E
berhard Schm

idt-
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お
わ
り
に

　

本
稿
は
、「
参
加
（Partizipation

）」
の
法
的
な
意
義
を
明
ら
か
に
す

る
こ
と
を
出
発
点
に
、「
参
加
の
正
統
化
機
能
」
を
一
つ
の
手
が
か
り
と

し
な
が
ら
、
一
九
七
〇
年
代
以
降
か
ら
現
在
に
至
る
ま
で
の
ド
イ
ツ
公
法

学
に
お
け
る
議
論
を
紹
介
・
検
討
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
最
後
に
、
本
稿

の
内
容
を
簡
単
に
ま
と
め
た
上
で
、
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
示
し
て
お
き

た
い
。

　

一　

本
稿
の
ま
と
め

　

正
統
化
の
観
点
か
ら
の
参
加
の
意
義
を
検
討
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
ド

イ
ツ
公
法
学
に
「
参
加
」
と
い
う
概
念
が
持
ち
込
ま
れ
た
当
初
か
ら
、
基

本
法
二
〇
条
に
お
け
る
「
国
民
」
概
念
を
ど
の
よ
う
に
解
釈
す
る
の
か
と

A
ßm

ann/ A
ndreas V

oßkuhle (H
rsg.), Grundlagen des 

V
erw

altungsrechts, Bd. I, 2. A
ufl., 2012, §

5 Rn. 58.

（
34
）Schm

idt-A
ßm

ann, a.a.O
. (Fn. 11), K

ap. 6 Rn. 167.

（
35
）
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
法
に
つ
い
て
、W

olfgang H
offm

ann-R
iem

, 
Strukturen des Europäischen V

erw
altungsrechts, in: 

Eberhard Schm
idt-A

ßm
ann/ W

olfgang H
offm

ann-Riem
 

(H
rsg.), Strukturen des E

uropäischen V
erw

altungs-
rechts, 1999, S. 317 (377): 

「
共
同
形
成
者
お
よ
び
共
同
統
制
者

と
し
て
の
公
衆
」、「
正
統
化
要
素
と
し
て
の
能
動
的
公
衆（
公
開
）」。

（
36
）W

olfgang K
ahl, Grundzüge des V

erw
altungsrechts in 

gem
eineuropäischer Perspektive: D

eutschland, in: 
A

rm
in von B

ogdandy/ Sabino C
assese/ Peter M

. 
H

uber (H
rsg.), H

andbuch Ius Publicum
 Europaeum

, Bd. 
V

, 2014, §
74 Rn. 109.

（
37
）BV

erfGE 83, 60 (72); 93, 37 (67).

（
38
）V

gl. W
olfgang K

ahl, Begriff, Funktion und K
onzepte 

von K
ontrolle, in: W

olfgang H
offm

ann-Riem
/ Eberhard 

Schm
idt-A

ß
m

ann/ A
ndreas V

oß
kuhle (H

rsg.), 
G

rundlagen des V
erw

altungsrechts, B
d. III, 2. A

ufl., 
2013, §

47 Rn. 65 f. 

実
際
に
こ
う
し
た
公
開
ま
た
は
公
衆
を
通

じ
た
行
政
統
制
の
制
度
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
は
、
複
雑
な
行
政

手
続
に
お
け
る
公
衆
参
加
（
連
邦
行
政
手
続
法
七
三
条
ほ
か
）、

文
書
閲
覧
請
求
権（
連
邦
行
政
手
続
法
二
九
条
）、情
報
請
求
権（
連

邦
情
報
自
由
法
一
条
ほ
か
）
な
ど
で
あ
る
（K

ahl, a.a.O
. [Fn. 

36], Rn. 110

）。V
oßkuhle/ Sydow

, a.a.O
. (Fn. 1), S. 680, 

682 

も
、
裁
判
の
民
主
的
正
統
化
に
つ
い
て
、「
公
開
」
あ
る
い

は
「
公
衆
」
を
通
じ
た
統
制
を
正
統
化
要
素
と
し
て
挙
げ
る
。
公

開
ま
た
は
公
衆
を
通
じ
た
統
制
の
限
界
に
つ
い
て
は
、Schm

idt-
A

ßm
ann, a.a.O

. (Fn. 11), K
ap. 2 Rn. 116, K

ap. 6 Rn. 168.
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い
う
「
正
統
化
主
体
」
の
範
囲
の
問
題
が
大
き
な
ハ
ー
ド
ル
と
し
て
存
在

し
て
き
た
（
第
一
章
、
第
三
章
）。
そ
し
て
こ
の
ハ
ー
ド
ル
を
い
か
に
ク

リ
ア
す
る
か
と
い
う
点
が
、
参
加
と
正
統
化
の
関
係
性
を
説
明
す
る
上
で

の
大
き
な
論
点
で
あ
り
続
け
て
き
た
。
こ
の
点
に
つ
い
て
い
え
ば
、
本
稿

は
、
基
本
法
二
〇
条
の
民
主
的
正
統
化
の
解
釈
枠
組
み
を
回
避
し
、
他
の

正
統
化
主
体
を
承
認
す
る
立
場
（
第
二
章
）、基
本
法
二
〇
条
の
「
国
民
」

概
念
を
多
元
的
に
解
釈
し
、
個
人
を
も
正
統
化
主
体
と
し
て
承
認
す
る
立

場
（
第
四
章
）
な
ど
、
様
々
な
工
夫
に
よ
っ
て
こ
の
正
統
化
主
体
の
問
題

の
克
服
が
試
み
ら
れ
て
き
た
こ
と
を
確
認
し
た
。

　

た
だ
し
近
年
の
正
統
化
論
に
お
い
て
は
、
不
用
意
に
正
統
化
主
体
を
拡

大
す
る
こ
と
を
避
け
つ
つ
、
機
能
的
な
観
点
を
持
ち
込
み
「
正
統
化
に
お

け
る
考
慮
要
素
」
を
広
げ
る
こ
と
に
よ
っ
て
間
接
的
・
限
定
的
に
参
加
に

正
統
化
機
能
を
認
め
よ
う
と
す
る
立
場
が
み
ら
れ
て
お
り
、
注
目
に
値
す

る
（
第
五
章
）。
こ
う
し
た
立
場
に
お
い
て
は
、
よ
り
現
実
的
な
問
題
と

し
て
法
律
や
議
会
が
有
効
に
機
能
し
う
る
か
と
い
う
点
が
こ
れ
ま
で
以
上

に
意
識
さ
れ
て
お
り
、
往
々
に
し
て
事
項
的
・
内
容
的
正
統
化
と
の
結
び

つ
き
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
法
律
に
よ
る
制
御
や
議
会
に
よ
る

統
制
を
補
償
・
補
完
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
事
項
的
・
内
容
的
正
統
化

を
補
償
・
補
完
す
る
も
の
と
し
て
、
参
加
や
行
政
手
続
に
は
民
主
的
な
価

値
が
認
め
ら
れ
る
と
の
議
論
が
展
開
さ
れ
て
い
た
。

　

な
お
、
補
償
対
象
と
い
う
観
点
か
ら
み
る
と
、
参
加
と
民
主
的
正
統
化

の
関
係
性
を
め
ぐ
る
議
論
に
お
い
て
は
、
初
期
に
は
合
議
制
機
関
に
お
け

る
共
同
決
定
や
機
能
的
自
治
な
ど
と
い
っ
た
領
域
で
、
主
に
人
的
正
統
化

が
不
足
す
る
局
面
を
想
定
し
、
そ
れ
を
利
害
関
係
者
の
参
加
に
よ
っ
て
埋

め
合
わ
せ
よ
う
と
す
る
理
論
展
開
が
な
さ
れ
て
き
た
。
他
方
、
参
加
に
議

会
制
定
法
の
補
完
・
補
償
を
認
め
よ
う
と
す
る
立
場
は
、
主
に
法
律
の
規

律
密
度
の
低
さ
に
起
因
し
て
事
項
的
・
内
容
的
正
統
化
が
不
足
す
る
局
面

を
想
定
し
て
お
り
、
そ
れ
を
行
政
手
続
に
よ
っ
て
埋
め
合
わ
せ
よ
う
と
す

る
も
の
で
あ
る
。
こ
う
し
て
み
る
と
、
正
統
化
論
に
お
い
て
は
、
当
初
は

利
害
関
係
の
強
い
参
加
に
焦
点
が
当
て
ら
れ
て
い
た
も
の
の
、
理
論
の
多

元
化
に
伴
っ
て
、
徐
々
に
一
般
的
な
行
政
手
続
に
も
光
が
当
て
ら
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
と
み
る
こ
と
も
で
き
よ
う
。

　

最
後
に
、
参
加
の
機
能
に
つ
い
て
も
言
及
し
て
お
き
た
い
。
本
稿
は
、

参
加
の
有
す
る
多
様
な
機
能
は
、
社
会
学
的
・
政
治
学
的
な
分
析
の
帰
結

に
あ
た
り
、
法
的
な
視
点
か
ら
説
明
す
る
の
は
難
し
い
の
で
は
な
い
か
と

い
う
立
場
か
ら
出
発
し
て
い（

１
）る

。
し
か
し
な
が
ら
、
行
政
法
学
の
方
法
論

が
変
化
し
、
正
統
化
論
に
お
け
る
考
慮
事
項
が
拡
大
し
つ
つ
あ
る
現
在
の

ド
イ
ツ
の
学
説
の
状
況
を
鑑
み
る
と
、
参
加
の
正
統
化
作
用
の
性
質
を
論

じ
る
に
あ
た
っ
て
は
、参
加
の
機
能
面
に
着
目
し
た
整
理
を
行
う
こ
と
も
、

有
益
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
一
般
に
認
め
ら
れ
て
い
る
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参
加
の
機
能
と
正
統
化
論
に
お
い
て
価
値
が
認
め
ら
れ
る
べ
き
参
加
の
機

能
は
、
一
致
す
る
と
は
限
ら
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
公
法
学
に
お

け
る
民
主
的
正
統
化
の
手
段
と
の
関
係
か
ら
、
よ
り
詳
細
に
検
討
さ
れ
て

い
く
必
要
が
あ
ろ
う
。

　

二　

今
後
の
課
題

　

こ
れ
ま
で
、
参
加
の
正
統
化
機
能
を
め
ぐ
る
学
説
を
概
観
し
、
現
在
に

お
け
る
多
く
の
学
説
が
参
加
の
正
統
化
作
用
を
、
少
な
く
と
も
間
接
的
に

は
認
め
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
た
。
た
だ
、
参
加
の
法
的
な
意
義

を
追
求
し
よ
う
と
す
る
本
稿
の
立
場
か
ら
す
れ
ば
、
結
局
の
と
こ
ろ
参
加

の
正
統
化
作
用
が
ど
の
よ
う
な
法
効
果
を
も
た
ら
し
う
る
の
か
と
い
う
点

に
つ
い
て
は
、
今
後
検
討
す
べ
き
課
題
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
さ
ら
に
い

え
ば
、
参
加
の
民
主
的
正
統
化
機
能
を
承
認
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
具
体

的
な
行
政
法
上
の
論
点
に
影
響
が
及
び
う
る
か
ど
う
か
と
い
う
点
が
問
題

と
な
る
だ
ろ
う
。
例
え
ば
、
参
加
規
定
と
原
告
適
格
の
関
係
、
あ
る
い
は

参
加
手
続
に
お
け
る
手
続
瑕
疵
の
取
り
扱
い
に
影
響
が
及
び
う
る
の
か
と

い
っ
た
論
点
が
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
点
、
近
年
日
本
に
お
い
て
も
し
ば
し

ば
紹
介
さ
れ
て
い
る
、
個
人
の
「
監
視
者
的
地
位
」
か
ら
も
公
権
を
基
礎

付
け
よ
う
と
す
る
学（

２
）説

は
、
制
御
学
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
採
用
し
な

が（
３
）ら

、
多
元
的
な
民
主
的
正
統
化
の
構
想
と
親
和
的
な
議
論
を
展
開
し
て

い
る
。
ま
た
、参
加
の
民
主
的
正
統
化
機
能
を
承
認
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

行
政
手
続
の
瑕
疵
論
に
対
し
て
影
響
が
及
ぶ
と
す
る
学
説
も
存
在
し
て

い（
４
）る

。
こ
の
点
、
特
に
多
元
的
な
構
想
は
、
他
の
行
政
法
上
の
論
点
の
再

検
討
を
も
促
す
可
能
性
が
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
ど
の
よ
う
な
民
主
的
正

統
化
の
枠
組
み
を
採
用
す
べ
き
か
に
つ
い
て
は
、
民
主
的
正
統
化
や
参
加

の
正
統
化
機
能
を
め
ぐ
る
学
説
に
の
み
着
目
す
る
の
で
は
な
く
、
関
連
領

域
を
視
野
に
入
れ
た
慎
重
な
検
討
が
不
可
欠
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
今
後
研
究
を
進
め
て
い
く
上
で
の
検
討
課
題
と
し

た
い
。

（
１
）
拙
稿「
ド
イ
ツ
公
法
学
に
お
け
る
参
加
論
の
歴
史
的
展
開（
一
）」

北
大
法
学
論
集
（
北
海
道
大
学
）
七
〇
巻
二
号
（
二
〇
一
九
年
）

八
一
頁
以
下
。

（
２
）Johannes M

asing, D
er Rechtsstatus des Einzelnen im

 
V

erw
altungsrecht, in: W

olfgang H
offm

ann-R
iem

/ 
Eberhard Schm

idt-A
ßm

ann/ A
ndreas V

oßkuhle (H
rsg.), 

Grundlagen des V
erw

altungsrechts, Bd. I, 2. A
ufl., 2012, 

§
7; M

athias H
ong, Subjektive Rechte und Schutznorm

-
theorie im

 europäischen V
erw

altungsrechtsraum
, JZ 

2012, S. 380. 

日
本
に
お
け
る
紹
介
、
検
討
、
あ
る
い
は
こ
れ
ら

の
議
論
を
前
提
と
す
る
も
の
と
し
て
、
山
本
隆
司
「
集
団
的
消
費
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者
利
益
と
そ
の
実
現
主
体
・
実
現
手
法
」
千
葉
恵
美
子
ほ
か
編
『
集

団
的
消
費
者
利
益
の
実
現
と
法
の
役
割
』（
商
事
法
務
、
二
〇
一

四
年
）
二
二
五
頁
の
註
（
27
）、
同
「
団
体
訴
訟
に
関
す
る
コ
メ

ン
ト
」
論
究
ジ
ュ
リ
ス
ト
一
二
号
（
二
〇
一
五
年
）
一
五
八
頁
以

下
、
米
田
雅
宏
「
現
代
法
に
お
け
る
請
求
権
」
公
法
研
究
七
八
号

（
二
〇
一
六
年
）
一
三
一
頁
以
下
、篠
原
永
明
「『
憲
法
上
の
権
利
』

の
導
出
に
関
す
る
試
論
」
初
宿
正
典
先
生
古
稀
祝
賀
『
比
較
憲
法

学
の
現
状
と
展
望
』（
成
文
堂
、二
〇
一
八
年
）
五
四
一
頁
以
下
、

西
上
治
「『
法
律
上
の
利
益
』
と
公
権
論
（
二
・
完
）」
民
商
法
雑

誌
一
五
五
巻
二
号
（
二
〇
一
九
年
）
二
一
三
頁
以
下
も
参
照
。

（
３
）V

gl. M
asing, a.a.O

. (Fn. 2), Rn. 3 ff., 12 ff.

（
４
）
議
論
の
存
在
を
紹
介
す
る
も
の
と
し
て
、
参
照
、
野
田
崇
「
大

規
模
施
設
設
置
手
続
と
市
民
（
二
・
完
）」
法
と
政
治
（
関
西
学

院
大
学
）
六
五
巻
三
号
（
二
〇
一
四
年
）
六
九
頁
以
下
。


