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第
一
章
：
Ｅ
Ｕ
環
境
法
に
お
け
る
個
人
の
権
利
の
生
成

　

Ｅ
Ｕ（１
）法
に
お
け
る
「
個
人
の
権（２
）利
」
が
、
日
本
や
ド
イ
ツ
と
は
異
な
っ
た
思
考
様
式
の
下
で
発
展
し
て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
日
本
法
に
お

け
る
「
法
律
上
の
利
益
」
や
ド
イ
ツ
法
に
お
け
る
「
公
権
」
よ
り
も
広
く
認
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
、想
像
に
難
く
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、

Ｅ
Ｕ
法
上
の
個
人
の
権
利
の
構
想
に
つ
い
て
は
、
ド
イ
ツ
法
（
保
護
規
範
説
）
と
の
類
似
性
が
語
ら
れ
る
こ
と
も
あ
れ
ば
、
フ
ラ
ン
ス
法
と

の
類
似
性
が
語
ら
れ
る
こ
と
も
あ
り
、
そ
の
意
味
で
は
評
価
が
難
し
い
一
面
を
有
し
て
い
る
よ
う
に
も
思
わ
れ
る
。
ま
た
、
我
が
国
の
公
法

学
の
成
果
を
見
渡
し
て
み
て
も
、
Ｅ
Ｕ
法
上
の
個
人
の
権
利
そ
れ
自
体
に
関
す
る
研
究
は
、
必
ず
し
も
十
分
に
行
わ
れ
て
こ
な
か
っ
た
よ
う

に
思
わ
れ（３
）る
。

　

本
論
文
の
前
半
を
占
め
る
第
一
章
と
第
二
章
の
課
題
は
、
Ｅ
Ｕ
法
上
の
個
人
の
権
利
の
概
念
に
つ
い
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の

判
例
や
ド
イ
ツ
に
お
け
る
学
説
の
整
理
・
評
価
を
手
が
か
り
と
し
な
が
ら
、
そ
の
輪
郭
を
描
き
出
す
こ
と
に
あ
る
。
こ
の
第
一
章
で
は
、

一
九
九
〇
年
代
の
個
人
の
権
利
を
め
ぐ
る
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
判
決
（
第
二
節
）、
そ
れ
に
関
す
る
法
務
官
の
意
見
書
（
第
三
節
）

を
順
次
取
り
扱
う
。
そ
し
て
、
ま
ず
は
こ
れ
ら
の
作
業
に
先
立
っ
て
、
Ｅ
Ｕ
法
の
構
想
の
一
端
を
示
す
い
く
つ
か
の
重
要
判
例
を
確
認
す
る

（
第
一
節
）。

　

な
お
、
連
合
法
上
の
個
人
の
権
利
を
分
析
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
多
様
な
参
照
領
域
が
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
は
あ（４
）る

。
た
だ
、
本
稿
で

は
Ｅ
Ｕ
法
に
お
い
て
極
め
て
重
要
な
位
置
を
占
め
、
長
年
に
渡
っ
て
示
唆
に
富
む
判
例
を
多
く
蓄
積
し
て
き
た
環
境
法
に
的
を
絞
っ
て
議
論

を
展
開
す
る
こ
と
と
し
た
い
。
本
章
に
お
い
て
は
、
特
に
Ｅ
Ｕ
環
境
法
に
お
い
て
個
人
の
権
利
に
関
す
る
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
・
ケ
ー
ス
が
形
成

さ
れ
た
一
九
九
〇
年
代
の
判
例
に
つ
い
て
、
一
九
九
一
年
の
地
下
水
判
決
か
ら
一
九
九
六
年
の
淡
水
判
決
ま
で
の
五
つ
の
判
例
を
中
心
に
取

り
上
げ
る
。
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最
後
に
、
本
章
は
、「
個
人
の
権
利
」
に
つ
い
て
、
純
粋
に
Ｅ
Ｕ
法
上
の
問
題
と
し
て
の
み
取
り
扱
う
。
つ
ま
り
、
連
合
法
上
の
個
人
の

権
利
が
ド
イ
ツ
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
し
て
実
現
さ
れ
て
い
る
の
か
、
そ
し
て
ド
イ
ツ
の
法
秩
序
や
権
利
論
に
対
し
て
い
か
な
る
影
響
を
及

ぼ
し
て
い
る
の
か
と
い
っ
た
国
内
法
上
の
問
題
に
は
、
原
則
と
し
て
こ
こ
で
は
立
ち
入
ら
な
い
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
第
三
章
以
降
で
論
じ

ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

第
一
節
：
個
人
の
権
利
の
基
層

　

ま
ず
初
め
に
、
Ｅ
Ｕ
法
の
一
般
原
則
に
関
す
る
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
重
要
な
判
例
を
い
く
つ
か
紹
介
し
て
お
き
た
い
。
と
い
う
の

は
、
こ
れ
ら
の
基
礎
的
な
判
例
は
、
ま
さ
に
連
合
法
に
お
け
る
「
市
民
」
や
「
個
人
の
権
利
」
の
役
割
や
位
置
づ
け
に
つ
い
て
一
定
の
示
唆

を
も
た
ら
し
う
る
も
の
で
あ
り
、
後
に
個
人
の
権
利
に
関
す
る
具
体
的
な
判
例
を
検
討
・
分
析
し
て
い
く
上
で
有
益
な
基
盤
を
提
供
す
る

と
思
わ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
う
し
た
観
点
か
ら
取
り
上
げ
る
価
値
の
あ
る
判
例
は
い
く
つ
か
存
在
す
る
が
、
こ
こ
で
は
、van Gend &

 

Loos

事
件
（
一
九
六
三
年
）、van D

uyn

事
件
（
一
九
七
四
年
）、Francovich

事
件
（
一
九
九
一
年
）
と
い
う
三
つ
の
判
例
を
特
に
取

り
上
げ
る
こ
と
に
す
る
。

　

第
一
款
：
Ｅ
Ｕ
法
の
直
接
効
果
─
─
一
九
六
三
年van Gend &

 Loos

事
件
（Rs. C-26/62

）

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
が
、
連
合
法
上
の
個
人
の
権
利
に
つ
い
て
、
そ
の
構
想
の
端
緒
を
示
し
た
の
が
、
一
九
六
三
年
のvan Gend 

&
 Loos

事（５
）件

で
あ
る
。
本
事
件
は
、
次
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。
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オ
ラ
ン
ダ
の
商
社van Gend &

 Loos

は
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
経
済
共
同
体
（
Ｅ
Ｅ
Ｃ
）
が
設
立
さ
れ
た
一
九
五
八
年
時
点
の
関
税
が
三
％

で
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、オ
ラ
ン
ダ
の
関
税
局
が
一
九
六
〇
年
実
施
の
関
税
協
定
に
従
っ
て
八
％
の
関
税
を
課
し
た
こ
と
を
不
服
と
し
、

不
服
申
立
を
行
っ
た
。
そ
の
際
、van Gend &

 Loos

は
、
Ｅ
Ｅ
Ｃ
条
約
一
二
条
は
条
約
が
発
効
し
た
一
九
五
七
年
以
降
に
構
成
国
間
の

輸
出
入
に
関
す
る
関
税
を
引
き
上
げ
る
こ
と
を
禁
止
し
て
い
る
た
め
、
八
％
の
課
税
処
分
は
こ
れ
に
違
反
し
無
効
で
あ
る
と
主
張
し
た
。
こ

の
不
服
申
立
が
棄
却
さ
れ
た
た
め
、van Gend &

 Loos

は
当
該
課
税
処
分
の
取
消
し
を
求
め
、
オ
ラ
ン
ダ
税
務
審
判
所
に
取
消
訴
訟
を

提
起
し
た
。
こ
の
取
消
訴
訟
に
あ
た
っ
て
、
税
務
審
判
所
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
先
決
裁（６
）定
を
求
め
た
の
が
、
本
事
件
で
あ
る
。

　

先
決
裁
定
に
お
い
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
Ｅ
Ｅ
Ｃ
条
約
一
二
条
の
直
接
効（７
）果
の
問
題
、
つ
ま
り
、van Gend &

 Loos

が

Ｅ
Ｅ
Ｃ
条
約
一
二
条
の
規
定
を
直
接
に
国
内
裁
判
の
場
で
援
用
し
う
る
の
か
と
い
う
問
題
に
、
肯
定
的
な
回
答
を
与
え
た
。
司
法
裁
判
所
に

よ
る
と
、「
構
成
国
の
立
法
か
ら
独
立
し
た
共
同
体
法
は
、
個
人
に
義
務
を
課
す
の
と
同
様
に
権
利
も
付
与
す
る
」
も
の
で
あ
り
、「
こ
の

よ
う
な
権
利
は
、
条
約
が
こ
の
こ
と
を
明
文
で
規
定
し
て
い
る
場
合
の
み
な
ら
ず
、
条
約
が
個
人
、
構
成
国
、
そ
し
て
共
同
体
の
機
関
に
課

す
明
確
な
義
務
か
ら
も
生
じ（８
）る
」。
そ
し
て
、
Ｅ
Ｅ
Ｃ
条
約
一
二
条
の
文
言
は
「
明
確
か
つ
無
条
件
の
（klar und uneingeschränkt

）
禁

止
」
を
内
容
と
し
て
お
り
、
当
該
義
務
に
対
し
て
構
成
国
に
よ
っ
て
何
ら
か
の
留
保
が
付
さ
れ
る
余
地
は
な
く
、
ま
た
、
実
施
に
あ
た
っ
て

公
権
力
に
よ
る
別
途
の
介
入
を
必
要
と
し
な
い
。
ゆ
え
に
、「
一
二
条
の
禁
止
は
、
そ
の
性
質
上
、
構
成
国
と
そ
の
法
に
服
す
る
個
人
と
の

法
関
係
に
お
い
て
直
接
効
果
を
生
じ
さ
せ
る
の
に
、
特
に
適
し
て
い
る
」
と
い
う
の
で
あ（９
）る

。
ま
た
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
個
人

と
の
関
係
に
つ
い
て
、次
の
よ
う
に
も
述
べ
て
い
る
。「
仮
に
構
成
国
に
よ
る
一
二
条
違
反
に
対
す
る
担
保
が
〔
Ｅ
Ｅ
Ｃ
条
約
─
─
訳
者
註
〕

一
六
九
条
及
び
一
七
〇
条
で
予
定
さ
れ
た
手
続
の
み
に
限
定
さ
れ
る
と
す
れ
ば
、
個
人
の
個
別
的
権
利
の
直
接
の
裁
判
に
よ
る
保
護
は
、
す

べ
て
排
除
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
規
定
の
適
用
が
、
条
約
の
規
定
に
違
反
し
て
下
さ
れ
た
決
定
の
執
行
後
に
行
わ
れ
る
の

で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
効
果
的
で
は
な
い
。
自
ら
の
権
利
を
維
持
す
る
こ
と
に
関
心
の
あ
る
市
民
の
注
意
深
さ
は
、
一
六
九
条
及
び
一
七
〇
条
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に
よ
る
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
委
員
会
と
構
成
国
を
通
じ
て
行
わ
れ
る
統
制
を
補
完
す
る
、
有
効
な
統
制
な
の
で
あ
（
（1
（

る
」。
以
上
を
踏
ま
え
、
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
司
法
裁
判
所
は
、「
条
約
の
精
神
、
体
系
性
及
び
文
言
に
よ
れ
ば
、
一
二
条
は
直
接
効
果
を
生
じ
さ
せ
、
国
の
裁
判
所
が
尊
重
す
る
個
別

的
権
利
を
根
拠
付
け
る
も
の
と
し
て
解
釈
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
結
論
付
け
（
（1
（

た
。

　

こ
の
最
初
期
に
下
さ
れ
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
判
決
を
要
約
す
れ
ば
、次
の
よ
う
に
な
ろ
う
。す
な
わ
ち
、Ｅ
Ｕ
法
上
の
義
務
が「
明

確
か
つ
無
条
件
」
に
規
定
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
実
施
の
た
め
に
公
権
力
に
よ
る
介
入
を
必
要
と
し
な
い
場
合
に
は
、
当
該
条
項
は
、
構
成
国

と
個
人
と
の
法
関
係
に
お
い
て
直
接
効
果
を
生
じ
さ
せ
る
。
こ
こ
か
ら
導
き
出
さ
れ
る
連
合
法
上
の
権
利
が
、
個
人
に
よ
っ
て
国
内
の
裁
判

所
で
援
用
さ
れ
、
そ
し
て
ま
た
保
護
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
Ｅ
Ｕ
法
の
実
効
性
は
よ
り
高
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
、
と
。
本
決
定
は
、
Ｅ

Ｕ
法
上
の
規
定
（
こ
こ
で
は
Ｅ
Ｅ
Ｃ
条
約
）
の
直
接
効
果
を
初
め
て
認
め
た
も
の
で
あ
る
と
い
う
点
は
も
ち
ろ
ん
な
が
ら
、
国
内
裁
判
所
で

の
個
人
に
よ
る
権
利
の
援
用
に
Ｅ
Ｕ
法
の
実
効
性
を
高
め
る
役
割
を
期
待
し
、
直
接
効
果
の
判
断
に
あ
た
っ
て
こ
れ
を
考
慮
に
入
れ
て
い
る

と
い
う
点
も
、
Ｅ
Ｕ
法
の
構
想
の
一
端
を
示
す
も
の
と
し
て
注
目
す
べ
き
で
あ
る
。

　

　

第
二
款
：
指
令
の
直
接
効
果
─
─
一
九
七
四
年van D

uyn

事
件
（Rs. C-41/74

）

　

一
九
六
三
年
のvan Gend &

 Loos

事
件
は
、
Ｅ
Ｅ
Ｃ
条
約
、
つ
ま
り
Ｅ
Ｕ
の
一
次
法
の
規
定
の
直
接
効
果
が
問
題
と
な
っ
た
事
案
で

あ
っ
た
。
そ
れ
に
対
し
て
、一
九
七
四
年
のvan D

uyn

事
（
（1
（

件
は
、二
次
法
で
あ
る「
指
令（Richtlinie

）」の
規
定
の
直
接
効
果
が
問
題
と
な
っ

た
事
案
で
あ
（
（1
（

る
。
本
事
件
は
、
次
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

　

一
九
六
八
年
、
イ
ギ
リ
ス
の
保
健
大
臣
は
サ
イ
エ
ン
ト
ロ
ジ
ー
が
社
会
的
に
有
害
で
あ
る
と
い
う
イ
ギ
リ
ス
政
府
の
見
解
を
発
表
し
、
サ

イ
エ
ン
ト
ロ
ジ
ー
の
関
連
施
設
に
勤
務
す
る
外
国
人
に
対
し
て
は
労
働
許
可
証
と
雇
用
証
明
書
を
発
行
し
な
い
こ
と
と
し
た
。一
九
七
三
年
、
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オ
ラ
ン
ダ
人
のvan D

uyn

は
、
イ
ギ
リ
ス
の
サ
イ
エ
ン
ト
ロ
ジ
ー
教
会
の
秘
書
と
し
て
雇
用
さ
れ
る
た
め
に
イ
ギ
リ
ス
へ
の
入
国
を
試
み

た
が
、
入
国
審
査
官
の
尋
問
の
末
、
入
国
を
拒
否
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。van D
uyn

は
、
こ
の
入
国
拒
否
が
違
法
で
あ
る
と
し
て
イ
ギ

リ
ス
内
務
省
を
相
手
取
っ
て
イ
ギ
リ
ス
の
裁
判
所
に
提
訴
し
、
そ
れ
が
先
決
裁
定
手
続
に
よ
り
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
付
託
さ
れ
た
の

が
本
事
件
で
あ
る
。van D

uyn

は
、
公
共
秩
序
、
公
序
良
俗
及
び
公
衆
衛
生
を
理
由
に
公
布
さ
れ
た
外
国
人
の
移
動
及
び
居
住
に
関
す
る

特
別
措
置
に
関
す
る
指
（
（1
（

令
の
三
条
一
項
は「
公
共
秩
序
ま
た
は
公
共
の
安
全
の
た
め
の
措
置
は
、当
該
個
人
の
個
人
的
行
為
に
の
み
基
づ
く
」

と
定
め
て
お
り
、
こ
の
規
定
が
直
接
効
果
を
有
す
る
と
主
張
し
て
い
た
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
よ
る
と
、「
指
令
に
よ
っ
て
課
さ
れ
た
義
務
を
利
害
関
係
の
あ
る
個
人
が
援
用
す
る
可
能
性
を
原
則
的
に
排

除
す
る
こ
と
は
、〔
Ｅ
Ｅ
Ｃ
条
約
─
─
訳
者
註
〕
一
八
九
条
に
よ
っ
て
指
令
に
認
め
ら
れ
た
拘
束
的
効
果
と
相
容
れ
な
い
。
と
り
わ
け
、
例

え
ば
共
同
体
の
行
政
庁
が
構
成
国
に
対
し
て
指
令
を
通
じ
て
一
定
の
行
動
を
義
務
付
け
た
場
合
に
、個
人
が
裁
判
所
で
こ
れ
を
援
用
し
た
り
、

国
の
裁
判
所
が
そ
れ
を
共
同
体
法
の
構
成
要
素
と
し
て
考
慮
に
入
れ
た
り
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
す
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
措
置
の
有
益
な

効
果
（「
実
効
性
（effet utile

）」）
は
弱
ま
る
こ
と
に
な
（
（1
（

る
」。
ま
た
、
こ
の
指
令
の
三
条
一
項
は
、
公
共
の
安
全
の
た
め
に
行
わ
れ
る
措

置
が
当
該
個
人
の
個
人
的
行
為
に
基
づ
い
て
の
み
行
わ
れ
る
と
定
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
外
国
人
の
出
入
国
に
責
任
を
持
つ
行
政
庁
に
国
の

法
律
が
一
般
に
与
え
て
い
る
裁
量
権
を
制
限
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
規
定
は
、
例
外
や
条
件
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
が

な
く
、
そ
の
性
質
上
、
共
同
体
の
機
関
ま
た
は
構
成
国
の
い
ず
れ
か
に
よ
る
介
入
も
必
要
と
し
な
い
義
務
を
定
め
て
い
る
も
の
と
さ
れ
（
（1
（

る
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
つ
つ
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
当
該
指
令
の
規
定
に
つ
い
て
直
接
効
果
を
認
め
た
。

　

　

第
三
款
：
構
成
国
の
国
家
責
任
─
─
一
九
九
一
年Francovich
事
件
（Rs. C-6/90 und C-9/90

）
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一
九
九
一
年
のFrancovich

事
（
（1
（

件
は
、
指
令
を
適
切
に
実
施
し
な
か
っ
た
構
成
国
に
対
し
て
個
人
が
損
害
賠
償
を
請
求
し
う
る
の
か
、

つ
ま
り
構
成
国
の
Ｅ
Ｕ
法
上
の
国
家
責
任
が
問
題
と
な
っ
た
事
案
で
あ
る
。
本
事
件
は
、
次
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

　

Ｅ
Ｕ
は
、
企
業
倒
産
時
の
被
雇
用
者
の
保
護
に
関
す
る
指
令
を
一
九
八
〇
年
に
採
択
し
、
一
九
八
三
年
を
構
成
国
に
お
け
る
国
内
実
施
の

期
限
と
し
て
定
め
て
い
た
。
し
か
し
イ
タ
リ
ア
は
、
期
限
ま
で
に
こ
の
指
令
の
内
容
を
国
内
法
化
し
な
か
っ
た
た
め
に
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
委
員

会
か
ら
義
務
違
反
で
あ
る
と
し
て
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
訴
訟
を
提
起
さ
れ
、
一
九
八
九
年
に
敗
訴
し
て
い
た
。
他
方
、
私
人
で
あ
る

Francovich

は
、
イ
タ
リ
ア
の
企
業
に
勤
務
し
て
い
た
が
、
同
社
が
倒
産
し
て
し
ま
い
、
賃
金
の
未
払
い
が
発
生
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
イ
タ
リ
ア
は
先
述
の
通
り
当
該
指
令
の
国
内
法
化
を
怠
っ
て
お
り
、
さ
ら
に
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
よ
っ
て
敗
訴
判

決
が
出
さ
れ
た
後
に
も
、
別
途
の
国
内
法
化
措
置
を
講
じ
る
こ
と
な
く
違
反
状
態
を
実
質
的
に
放
置
し
て
い
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
イ
タ
リ
ア

に
は
未
払
い
賃
金
の
支
払
い
を
保
証
す
る
国
内
法
が
存
在
し
な
い
こ
と
と
な
り
、Francovich

は
指
令
の
内
容
が
適
切
に
実
施
さ
れ
て
い

れ
ば
受
け
る
こ
と
の
で
き
た
同
賃
金
の
支
払
い
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
、Francovich

は
、
指
令
を
適
切
に

実
施
し
て
い
な
い
イ
タ
リ
ア
に
は
Ｅ
Ｕ
法
上
の
賠
償
責
任
が
存
在
す
る
と
主
張
し
て
、
イ
タ
リ
ア
政
府
に
損
害
賠
償
を
求
め
て
国
内
裁
判
所

に
提
訴
し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
、
イ
タ
リ
ア
の
国
内
裁
判
所
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
先
決
裁
定
を
求
め
た
の
が
、
本
事
件
で
あ
る
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
結
論
に
お
い
て
、
Ｅ
Ｕ
法
に
関
す
る
構
成
国
の
国
家
責
任
を
認
め
た
。
ま
ず
司
法
裁
判
所
は
、
Ｅ
Ｕ
法
秩

序
の
対
象
に
は
構
成
国
の
み
な
ら
ず
個
人
も
含
ま
れ
る
こ
と
、
構
成
国
や
共
同
体
の
機
関
と
同
様
に
個
人
に
も
課
さ
れ
た
義
務
か
ら
権
利
が

生
じ
う
る
こ
と
、
そ
し
て
、
国
内
裁
判
所
は
共
同
体
法
の
規
定
の
完
全
な
る
効
果
を
確
保
し
、
共
同
体
法
に
よ
っ
て
個
人
に
与
え
ら
れ
た
権

利
を
保
護
す
る
義
務
を
負
っ
て
い
る
こ
と
を
順
次
指
摘
す
（
（1
（

る
。
そ
の
上
で
、「
も
し
構
成
国
に
帰
責
さ
れ
る
べ
き
共
同
体
法
違
反
に
よ
っ
て

自
ら
の
権
利
が
侵
害
さ
れ
た
場
合
に
つ
い
て
個
人
が
補
償
を
得
る
機
会
が
な
い
と
す
れ
ば
、
共
同
体
法
の
規
定
の
完
全
な
る
有
効
性
は
侵

害
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
そ
れ
に
よ
っ
て
根
拠
付
け
ら
れ
た
権
利
の
保
護
は
減
じ
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
」
と
い
（
（1
（

う
。
そ
し
て
、「
特
に
、
本
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件
の
よ
う
に
共
同
体
法
の
規
定
の
完
全
な
る
有
効
性
が
国
の
行
動
に
左
右
さ
れ
、
し
た
が
っ
て
国
が
行
動
し
な
い
こ
と
で
個
人
が
共
同
体
法

に
よ
っ
て
認
め
ら
れ
た
権
利
を
国
内
裁
判
所
で
行
使
で
き
な
い
場
合
に
は
、
構
成
国
に
よ
る
補
償
の
可
能
性
は
不
可
欠
で
あ
（
（2
（

る
」
と
し
て
、

共
同
体
法
上
の
原
則
と
し
て
の
国
家
責
任
を
認
め
た
。
な
お
、
そ
の
国
家
責
任
を
認
め
る
た
め
の
具
体
的
な
条
件
と
し
て
は
、
第
一
に
、
指

令
の
目
標
が
個
人
に
対
す
る
権
利
の
付
与
を
内
容
に
含
む
も
の
で
あ
る
こ
と
、
第
二
に
、
こ
れ
ら
の
権
利
の
内
容
を
指
令
に
基
づ
い
て
確
定

し
う
る
こ
と
、
第
三
に
、
国
家
に
課
さ
れ
た
義
務
の
違
反
と
個
人
の
被
っ
た
損
害
と
の
間
に
因
果
関
係
が
あ
る
こ
と
の
三
点
が
指
摘
さ
れ
て

い
（
（2
（

る
。

　

　

第
四
款
：
検
討
─
─
個
人
の
権
利
の
機
能
化

　

以
上
で
は
、
Ｅ
Ｕ
法
上
の
規
定
に
基
づ
い
て
国
内
の
裁
判
所
で
個
人
が
権
利
主
張
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
か
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
、
三

つ
の
判
決
を
確
認
し
た
。
こ
れ
ら
の
判
決
か
ら
共
通
か
つ
明
白
に
読
み
取
ら
れ
る
こ
と
と
し
て
、
ま
ず
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
が
連
合

法
上
の
個
人
の
権
利
を
連
合
法
の
有
効
性
な
い
し
実
効
性
の
観
点
と
密
接
に
結
び
つ
け
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

そ
し
てFrancovich

事
件
に
よ
れ
ば
、
個
人
に
対
す
る
構
成
国
の
Ｅ
Ｕ
法
上
の
国
家
責
任
も
ま
た
、
個
人
の
権
利
保
護
を
通
じ
た
連
合
法

の
実
効
性
の
確
保
と
い
う
観
点
か
ら
、
い
わ
ば
目
的
的
に
根
拠
付
け
ら
れ
て
い
（
（2
（

る
。
つ
ま
り
、
少
な
く
と
も
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
が
展

開
す
る
連
合
法
の
構
想
は
、
個
人
の
権
利
を
機
能
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
（
（2
（

て
、
連
合
法
を
貫
徹
す
る
た
め
の
道
具
と
し
て
個
人
を
法
秩
序
に
動

員
す
る
こ
と
を
志
向
し
て
い
る
よ
う
に
み
え
（
（2
（

る
。

　

日
本
法
や
ド
イ
ツ
法
と
の
違
い
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
こ
う
し
た
Ｅ
Ｕ
法
の
構
想
を
ド
イ
ツ
の
伝
統
的
な
権
利
論
と
比
較
す
る
と
、

以
下
の
よ
う
な
整
理
が
可
能
で
あ
ろ
う
。
ま
ず
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
伝
統
的
な
意
味
で
の
公
権
は
、
公
権
力
に
よ
る
権
利
侵
害
か
ら
の
救
済
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を
定
め
る
ド
イ
ツ
基
本
法
一
九
条
四
（
（2
（

項
を
具
現
化
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
し
て
個
人
の
基
本
権
上
で
保
護
さ
れ
る
自
由
の
領
域
を
国
家
の
違

法
な
侵
害
か
ら
保
護
す
る
も
の
と
し
て
理
解
さ
れ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
ド
イ
ツ
の
行
政
法
に
特
徴
的
な
、
国
家
と
社
会
、
そ
し
て
公
私
の
区

別
に
も
対
応
し
て
い
（
（2
（

る
。
他
方
で
、
連
合
法
上
の
個
人
の
権
利
は
、
必
ず
し
も
こ
の
よ
う
に
個
人
の
利
益
に
の
み
資
す
る
わ
け
で
は
な
い
。

そ
れ
は
Ｅ
Ｕ
構
成
国
に
お
け
る
行
政
の
裁
判
的
統
制
を
改
善
し
、
連
合
法
の
執
行
不
全
の
緩
和
を
も
た
ら
す
と
い
う
点
で
連
合
法
の
実
効
性

の
向
上
に
も
資
す
る
べ
き
な
の
で
あ
り
、
そ
し
て
、
こ
の
た
め
に
（
も
）
作
り
出
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
連
合
法
上
の
権

利
は
、
こ
の
意
味
に
お
い
て
、
二
重
の
機
能
を
有
し
て
い
る
と
指
摘
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
ろ
（
（2
（

う
。
ま
た
、
こ
の
よ
う
に
機
能
的
に
個
人
の

権
利
を
理
解
す
る
こ
と
は
、
ド
イ
ツ
法
的
な
構
想
に
根
差
し
て
い
る
公
私
の
区
別
を
曖
昧
な
も
の
と
し
、
そ
の
境
界
を
ぼ
や
け
さ
せ
る
と
い

う
帰
結
を
も
た
ら
し
う
る
の
で
あ
っ
（
（2
（

て
、
こ
の
点
に
お
い
て
も
、
個
人
の
権
利
に
つ
い
て
ド
イ
ツ
法
と
共
同
体
法
の
間
に
あ
る
違
い
が
際
立

つ
こ
と
に
な
ろ
う
。

第
二
節
：
一
九
九
〇
年
代
の
判
例
に
お
け
る
個
人
の
権
利

　

一
九
九
〇
年
代
に
は
、
Ｅ
Ｕ
環
境
法
の
領
域
に
お
い
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
よ
る
個
人
の
権
利
に
つ
い
て
の
具
体
的
な
判
断
が

積
み
重
ね
ら
れ
て
き
た
。
こ
こ
で
は
、
一
九
九
一
年
の
地
下
水
判
決
か
ら
一
九
九
六
年
の
貝
類
水
域
判
決
に
至
る
ま
で
の
、
非
常
に
有
名
な

五
つ
の
判
決
を
取
り
上
げ
、
検
討
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
ど
の
よ
う
な
基
準
に
基
づ
い
て
連
合
法
上
の
個
人
の
権
利
が
認
め
ら
れ
て
い
る
の

か
、
そ
の
一
端
を
明
ら
か
に
し
た
い
。

　

　

第
一
款
：
一
九
九
一
年
地
下
水
判
決
（Rs. C-131/88

）
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環
境
法
の
領
域
に
お
い
て
、
個
人
の
権
利
の
認
定
基
準
を
検
討
す
る
に
あ
た
っ
て
最
初
に
挙
げ
ら
れ
る
べ
き
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の

判
決
は
、
一
九
九
一
年
二
月
二
八
日
の
地
下
水
判
（
（2
（

決
で
あ
ろ
う
。
本
事
件
は
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
委
員
会
が
地
下
水
指
（
（3
（

令
の
ド
イ
ツ
に
お
け
る
国

内
法
化
が
不
十
分
で
あ
る
と
し
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
条
約
違
反
手
（
（3
（

続
を
提
起
し
た
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
こ
で
は
、
地
下
水
指
令

の
規
定
が
個
人
に
訴
訟
上
で
貫
徹
可
能
な
権
利
を
付
与
し
て
い
る
か
ど
う
か
と
い
う
点
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。
な
お
、
こ
の
地
下
水
指
令

は
、
個
人
に
権
利
を
付
与
す
る
こ
と
に
つ
い
て
明
示
的
な
規
定
を
含
ん
で
お
ら
ず
、
単
に
構
成
国
に
対
し
て
指
令
の
附
属
書
（A

nhang

）

に
挙
げ
ら
れ
た
特
定
の
物
質
の
排
出
を
防
止
ま
た
は
制
限
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
措
置
を
講
じ
る
よ
う
義
務
付
け
る
に
す
ぎ
な
い
も
の
で

あ
っ
た
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
よ
る
と
、地
下
水
指
令
の
規
定
は
、特
定
の
物
質
の
排
出
を
防
止
ま
た
は
制
限
す
る
た
め
に
、禁
止
や
許
可
、

監
督
手
続
な
ど
と
い
っ
た
必
要
な
措
置
に
関
す
る
規
定
を
公
布
す
る
よ
う
構
成
国
に
義
務
付
け
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
義
務
を
通
じ
て
「
地
下

水
の
有
効
な
保
護
」
と
い
う
地
下
水
指
令
の
目
標
を
保
障
し
て
い
る
と
い
（
（3
（

う
。
し
た
が
っ
て
、
指
令
に
は
地
下
水
の
有
効
な
保
護
を
保
障
す

る
た
め
に
個
人
の
権
利
及
び
義
務
を
根
拠
付
け
る
こ
と
の
で
き
る
明
確
か
つ
詳
細
な
規
定
が
含
ま
れ
て
い
る
と
さ
れ
、
地
下
水
指
令
の
規
定

は
個
人
の
権
利
を
認
め
る
に
十
分
な
も
の
で
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
（
（3
（

た
。

　

第
二
款
：
一
九
九
一
年
大
気
質
判
決
Ⅰ
─
─T

A
 Luft

判
決
（Rs. C-361/88

）

　

そ
の
後
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
一
九
九
一
年
五
月
三
〇
日
の
い
わ
ゆ
るT

A
 Luft

判
（
（3
（

決
に
お
い
て
、
指
令
の
目
標
と
個
人
と

の
関
係
性
を
さ
ら
に
展
開
し
て
い
る
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
委
員
会
は
、
ド
イ
ツ
に
よ
る
二
酸
化
硫
黄
と
浮
遊
粒
子
の
大
気
質
の
限
界
値
及
び
指
標

値
に
関
す
る
指
（
（3
（

令
の
国
内
法
化
が
不
十
分
で
あ
る
こ
と
を
問
題
視
し
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
条
約
違
反
手
続
を
提
起
し
た
。
こ
こ
で
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問
題
と
な
っ
た
二
酸
化
硫
黄
と
浮
遊
粒
子
の
大
気
質
の
限
界
値
及
び
指
標
値
に
関
す
る
指
令
は
、
構
成
国
に
対
し
て
、
大
気
中
の
二
酸
化
硫

黄
と
浮
遊
粒
子
の
限
界
値
を
事
前
に
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
限
界
値
の
超
過
を
防
ぐ
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
よ
う
義
務
付
け
る
と

い
う
内
容
の
も
の
で
あ
っ
た
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
、
ま
ず
指
令
の
二
条
と
指
令
の
制
定
理
由
を
手
が
か
り
と
し
て
、
こ
の
指
令
の
目
標

が
「
環
境
保
護
」
と
「
人
間
の
健
康
の
保
護
」
に
あ
る
こ
と
を
認
定
し
（
（3
（

た
。
つ
ま
り
、
こ
の
「
環
境
保
護
」
と
「
人
間
の
健
康
の
保
護
」
を

保
障
す
る
た
め
に
、
二
酸
化
硫
黄
と
浮
遊
粒
子
に
関
す
る
限
界
値
を
設
定
す
る
こ
と
が
構
成
国
に
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
と
い
う
わ
け
で
あ

る
。
そ
し
て
、
こ
の
こ
と
を
前
提
に
、「
限
界
値
の
超
過
に
よ
り
人
間
の
健
康
が
危
険
に
晒
さ
れ
う
る
状
況
の
す
べ
て
に
お
い
て
、
利
害
関

係
者
は
、
自
ら
の
権
利
を
主
張
す
る
た
め
に
強
行
規
定
を
援
用
で
き
な
け
れ
ば
な
ら
な
（
（3
（

い
」
と
い
う
結
論
に
達
し
て
い
る
。
こ
こ
で
は
、
地

下
水
判
決
で
は
言
及
さ
れ
る
こ
と
の
な
か
っ
た
「
人
間
の
健
康
の
保
護
」
が
指
令
の
目
標
と
し
て
明
示
的
に
認
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
注
目

に
値
す
る
。

　

　

第
三
款
：
一
九
九
一
年
大
気
質
判
決
Ⅱ
（Rs. C-59/89

）

　

ま
た
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
上
記
の
大
気
質
に
関
す
るT

A
 Luft

判
決
と
同
日
に
、
ド
イ
ツ
に
よ
る
鉛
含
有
量
の
限
界
値
に

関
す
る
大
気
質
指
（
（3
（

令
の
国
内
法
化
が
不
十
分
で
あ
る
こ
と
が
問
題
と
な
っ
た
ケ
ー
（
（3
（

ス
に
お
い
て
も
、
同
様
の
判
断
を
下
し
て
い
る
。
こ
の
大

気
質
指
令
も
ま
た
、
構
成
国
に
対
し
て
大
気
中
の
鉛
に
関
す
る
限
界
値
を
事
前
に
設
定
す
る
よ
う
義
務
付
け
る
も
の
で
あ
っ
た
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
こ
こ
に
お
い
て
も
、
指
令
の
目
標
は
鉛
に
よ
る
環
境
汚
染
に
よ
り
個
人
に
危
険
が
及
ぶ
こ
と
を
防
ぐ
こ
と

に
あ
る
と
指
摘
し
た
上
で
、「
限
界
値
の
超
過
に
よ
り
人
間
の
健
康
が
危
険
に
晒
さ
れ
う
る
状
況
の
す
べ
て
に
お
い
て
、
利
害
関
係
者
は
、
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自
ら
の
権
利
を
主
張
す
る
た
め
に
強
行
規
定
を
援
用
で
き
な
け
れ
ば
な
ら
な
（
（4
（

い
」
と
繰
り
返
し
、
個
人
の
権
利
に
つ
い
て
同
様
の
判
断
を
下

し
て
い
る
。

　

第
四
款
：
一
九
九
一
年
表
層
水
判
決
（Rs. C-58/89

）

　

そ
の
後
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
一
九
九
一
年
一
〇
月
一
七
日
に
、
ド
イ
ツ
に
よ
る
飲
料
水
指
（
（4
（

令
の
国
内
法
化
が
不
十
分
で
あ
っ

た
こ
と
に
端
を
発
す
る
条
約
違
反
手
（
（4
（

続
に
お
い
て
、
再
び
個
人
の
権
利
の
認
定
の
問
題
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
飲
料
水
指
令
は
、
構
成
国
に

対
し
て
、
飲
料
水
を
産
出
す
る
表
層
水
の
水
質
に
関
す
る
限
界
値
や
そ
の
測
定
方
法
に
つ
い
て
定
め
る
よ
う
義
務
付
け
て
い
た
。

　

こ
こ
に
お
い
て
も
ま
た
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
指
令
の
目
標
が
「
人
間
の
健
康
の
保
護
」
に
あ
る
こ
と
を
認
定
し
た
上
（
（4
（

で
、「
こ

の
指
令
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
た
措
置
の
遵
守
が
不
十
分
で
あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
人
間
の
健
康
が
危
険
に
晒
さ
れ
う
る
場
合
に
は
常
に
、
利
害

関
係
者
は
、
自
ら
の
権
利
を
主
張
す
る
た
め
に
強
行
規
定
を
援
用
す
る
機
会
を
有
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
（
（4
（

い
」
と
判
断
し
た
。

　

　

第
五
款
：
一
九
九
六
年
貝
類
水
域
判
決
（Rs. C-298/95

）

　

そ
し
て
、
こ
こ
で
最
後
に
取
り
上
げ
る
一
九
九
六
年
一
二
月
一
二
日
の
貝
類
水
域
判
（
（4
（

決
も
ま
た
、
ド
イ
ツ
の
条
約
違
反
が
問
題
と
な
っ
た

ケ
ー
ス
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
判
決
の
流
れ
を
汲
む
も
の
で
あ
る
。
本
事
件
で
問
題
と
な
っ
た
淡
水
指
（
（4
（

令
と
貝
類
水
域
指
（
（4
（

令
は
、
淡
水
と
貝

類
の
生
息
水
域
に
お
い
て
一
定
の
水
質
を
保
障
す
る
た
め
に
、
構
成
国
に
対
し
て
、
水
質
に
関
す
る
限
界
値
を
設
定
し
、
水
汚
染
を
防
止
す

る
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
作
成
す
る
よ
う
義
務
付
け
て
い
た
。
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ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
こ
れ
ら
の
指
令
の
目
標
が
「〔
・・・
〕
人
間
の
消
費
に
適
し
た
魚
、
な
ら
び
に
〔
・・・
〕
人
間
に
よ
っ
て
直

接
に
消
費
さ
れ
う
る
貝
類
や
エ
ス
カ
ル
ゴ
の
生
活
が
営
ま
れ
る
、
ま
た
は
営
ま
れ
う
る
地
下
水
の
質
を
監
督
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
人
間

の
健
康
を
保
護
す
（
（4
（

る
」
こ
と
に
あ
る
と
認
定
し
た
上
で
、
こ
れ
ま
で
の
判
決
と
同
様
に
、「
こ
の
指
令
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
た
措
置
の
遵
守

が
不
十
分
で
あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
人
間
の
健
康
が
危
険
に
晒
さ
れ
う
る
状
況
の
す
べ
て
に
お
い
て
、
利
害
関
係
者
は
、
自
ら
の
権
利
を
主
張

す
る
た
め
に
強
行
規
定
を
援
用
す
る
機
会
を
有
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
（
（4
（

い
」
と
判
断
し
た
。
な
お
、
こ
の
二
つ
の
指
令
は
、
環
境
保
護
の

必
要
性
に
つ
い
て
は
述
べ
て
い
た
も
の
の
、
構
成
国
の
義
務
が
人
間
の
健
康
を
保
護
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
と
明
示
的
に
は
示
し
て
い
な

か
っ
た
。

　

　

第
六
款
：
検
討

　

以
上
の
通
り
、
一
九
九
〇
年
代
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
五
つ
の
判
決
を
概
観
的
に
確
認
し
た
。
い
ず
れ
の
判
決
も
、
理
由
に
つ
い

て
あ
ま
り
詳
細
に
は
言
及
し
て
い
な
い
も
の
の
、
い
く
つ
か
の
示
唆
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
。

一　

指
令
の
保
護
目
的

　

ま
ず
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
こ
れ
ら
の
判
決
に
お
い
て
、
指
令
の
保
護
目
的
を
出
発
点
と
し
て
必
ず
確
認
し
て
い
る
と
い
う
点

が
注
目
に
値
す
る
。
そ
し
て
、
最
初
の
地
下
水
判
決
こ
そ
、
水
汚
染
の
防
止
、
つ
ま
り
環
境
の
保
護
を
指
令
の
目
標
と
し
て
認
定
す
る
に
と

ど
ま
っ
て
い
た
も
の
の
、
そ
の
後
の
大
気
質
判
決
以
降
の
四
判
決
は
、
い
ず
れ
の
場
合
も
環
境
保
護
に
加
え
て
、「
人
間
の
健
康
の
保
護
」

に
つ
い
て
も
指
令
の
保
護
目
的
と
し
て
明
示
的
に
認
め
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
指
令
が
そ
の
一
条
（
目
的
規
定
）
や
制
定
理
由
に
お
い
て
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人
間
の
健
康
の
保
護
に
つ
い
て
言
及
し
て
い
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
同
様
で
あ
っ
た
。
そ
し
て
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
全
体
と
し

て
、
指
令
の
目
標
が
人
間
の
健
康
の
保
護
に
あ
る
こ
と
を
も
っ
て
、
特
段
に
詳
し
い
理
由
付
け
を
行
う
こ
と
な
く
、
個
人
に
権
利
を
認
め
る

傾
向
に
あ
る
。
た
だ
し
、
こ
れ
ら
の
ケ
ー
ス
に
お
い
て
問
題
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
い
ず
れ
も
環
境
媒
介
物
（U

m
w
eltm
edien

）、
す
な

わ
ち
水
や
大
気
な
ど
、
そ
の
汚
染
に
よ
っ
て
人
間
の
健
康
に
実
際
上
で
危
険
な
影
響
が
及
び
う
る
と
い
う
性
質
を
も
っ
た
「
環
境
」
の
保
護

で
あ
っ
た
と
い
う
点
に
は
留
意
す
べ
き
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
少
な
く
と
も
こ
の
意
味
で
の
環
境
の
保
護

を
指
令
の
目
標
と
し
て
認
め
て
い
る
場
合
に
は
、
人
間
の
健
康
の
保
護
と
い
う
目
標
を
も
同
時
に
導
き
出
し
て
お
（
（5
（

り
、
そ
れ
を
個
人
の
権
利

の
認
定
に
結
び
つ
け
て
い
る
と
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

こ
う
し
た
訴
権
の
認
定
と
い
う
観
点
か
ら
、
Ｅ
Ｕ
法
と
ド
イ
ツ
法
の
違
い
が
顕
著
と
な
る
の
は
、
利
益
の
性
質
に
つ
い
て
で
あ
る
。
人
間

の
健
康
と
い
う
指
令
の
保
護
す
る
利
益
は
、
確
か
に
、
個
人
と
の
関
わ
り
の
あ
る
利
益
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判

所
は
、
ド
イ
ツ
法
に
み
ら
れ
る
よ
う
な
、
利
益
の
厳
格
な
個
別
化
ま
で
は
要
求
し
て
い
な
い
よ
う
に
み
え
る
。
す
な
わ
ち
、
指
令
の
規
定
が

個
別
化
可
能
な
個
々
人
に
排
他
的
に
帰
属
す
る
利
益
を
保
護
し
て
い
る
の
で
は
な
く
、
い
わ
ば
一
般
的
利
益
を
保
護
し
て
い
る
に
す
ぎ
な
い

場
合
で
あ
っ
て
も
、
そ
れ
が
生
命
や
健
康
の
よ
う
な
個
人
に
（
間
接
的
に
）
関
係
し
う
る
利
益
で
さ
え
あ
れ
ば
、
共
同
体
法
上
の
個
人
の
権

利
を
認
め
る
に
は
十
分
で
あ
る
と
判
断
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
結
果
と
し
て
ド
イ
ツ
と
比
べ
て
大
幅
に
広
い
範
囲
の
人
々
に
権
利
が

認
め
ら
れ
る
可
能
性
が
生
じ
て
い
る
と
い
え
、
そ
の
結
果
と
し
て
、
連
合
法
上
の
個
人
の
権
利
の
問
題
に
関
し
て
は
、
指
令
の
保
護
目
的
は

ド
イ
ツ
の
保
護
規
範
説
に
内
在
す
る
「
訴
権
制
限
的
効
果
」
を
有
し
て
い
な
い
と
い
っ
た
評
価
が
下
さ
れ
て
い
（
（5
（

る
。

　

た
だ
し
、
こ
れ
ま
で
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
で
取
り
上
げ
ら
れ
た
事
案
の
特
徴
か
ら
す
る
と
、
個
人
と
の
関
わ
り
の
な
い
（
よ
う
に

み
え
る
）
利
益
の
場
合
に
つ
い
て
は
、
注
意
が
必
要
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
環
境
保
護
を
め
ぐ
る
利
益
で
あ
っ
て
も
、
種
の
保
全
を
求
め
る
利

益
の
よ
う
に
、人
間
の
健
康
と
の
関
係
性
を
指
摘
す
る
余
地
が
乏
し
い
ケ
ー
ス
に
ま
で
一
連
の
判
例
の
理
解
が
当
て
は
ま
る
の
か
ど
う
か
は
、
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現
段
階
に
お
い
て
は
、
定
か
で
は
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
後
続
の
判
例
を
さ
ら
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

二　

利
害
関
係
者
の
範
囲

　

次
に
、
権
利
が
認
め
ら
れ
る
個
人
の
範
囲
が
問
題
に
な
る
。
ま
ず
は
、
学
説
に
共
通
の
理
解
と
し
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
民
衆

訴
訟
を
前
提
と
は
し
て
い
な
い
と
い
う
点
が
確
認
さ
れ
る
べ
き
で
あ
（
（5
（

る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
う
し
た
権
利
を
認
め
ら
れ
る
べ
き
「
利
害
関

係
（
（5
（

者
」
の
範
囲
を
い
か
な
る
基
準
に
よ
っ
て
境
界
付
け
て
い
く
の
か
と
い
う
問
題
が
生
じ
る
こ
と
に
な
る
。

　

先
に
確
認
し
た
判
決
に
よ
る
と
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
指
令
が
遵
守
さ
れ
な
い
こ
と
で
「
人
間
の
健
康
が
危
険
に
晒
さ
れ
う
る

場
合
に
は
常
（
（5
（

に
」
利
害
関
係
者
に
権
利
を
主
張
す
る
機
会
が
認
め
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
し
て
お
り
、
指
令
の
不
遵
守
に
よ
っ
て
健
康
に
影

響
が
及
び
う
る
者
を
利
害
関
係
者
と
し
て
想
定
し
て
い
る
。
他
方
で
、
そ
れ
以
上
の
基
準
が
示
さ
れ
る
こ
と
は
な
く
、
根
拠
と
な
る
規
範
の

文
言
を
手
が
か
り
と
し
て
そ
の
範
囲
を
限
定
し
よ
う
と
す
る
こ
と
も
し
て
い
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い
て
い
え
ば
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所

は
、
利
害
関
係
者
の
範
囲
を
「
事
実
上
の
利
害
関
係
」
の
基
準
、
す
な
わ
ち
、
実
際
上
で
健
康
に
悪
影
響
が
及
び
う
る
か
ど
う
か
と
い
う
基

準
に
従
っ
て
切
り
出
そ
う
と
し
た
と
理
解
す
る
の
が
、
妥
当
で
あ
ろ
（
（5
（

う
。
つ
ま
り
、
指
令
の
目
標
か
ら
保
護
さ
れ
る
べ
き
利
益
を
認
定
す
る

局
面
に
お
い
て
は
規
範
的
な
観
点
が
維
持
さ
れ
る
一
方
で
、
そ
の
利
益
に
関
わ
る
利
害
関
係
者
の
範
囲
を
判
断
す
る
局
面
に
お
い
て
は
事
実

的
な
観
点
が
採
用
さ
れ
て
い
る
と
、
一
応
の
整
理
を
す
る
こ
と
が
で
き
（
（5
（

る
。

　

ま
た
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
判
断
か
ら
す
る
と
、
人
間
の
健
康
に
及
ぼ
す
影
響
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
危
険
で
あ
る
こ
と
ま
で
は

要
求
さ
れ
て
お
ら
ず
、潜
在
的
な
危
険
で
十
分
で
あ
る
と
一
般
に
理
解
さ
れ
て
い
（
（5
（

る
。
し
た
が
っ
て
、利
害
関
係
者
の
範
囲
と
い
う
点
で
は
、

い
ず
れ
に
せ
よ
高
い
水
準
の
要
求
が
な
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
や
は
り
そ
れ
な
り
に
広
い
範
囲
の
個
人
に
権
利
が
認
め
ら
れ
る
可
能

性
が
あ
る
。
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第
三
節
：
一
九
九
〇
年
代
の
法
務
官
意
見
に
お
け
る
個
人
の
権
利

　

前
節
に
お
い
て
は
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
判
決
文
を
題
材
に
、
裁
判
所
に
よ
る
個
人
の
権
利
の
理
解
を
概
観
し
た
。
本
節
は
、
こ

れ
ら
の
一
九
九
〇
年
代
の
判
決
に
あ
た
っ
て
法
務
官
が
提
示
し
た
意
見
書
の
内
容
を
確
認
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
た
だ
し
、
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
司
法
裁
判
所
に
は
、
判
決
に
あ
た
っ
て
法
務
官
の
意
見
書
に
─
─
理
由
に
お
い
て
も
結
論
に
お
い
て
も
─
─
従
う
義
務
は
な
（
（5
（

い
。
し
か
し

な
が
ら
、
司
法
裁
判
所
は
多
く
の
ケ
ー
ス
に
お
い
て
法
務
官
の
意
見
書
と
同
様
の
結
論
に
至
っ
て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
ま
た
、
意
見
書
は
判

決
文
よ
り
も
詳
細
な
理
由
付
け
を
行
っ
た
上
で
立
場
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
こ
と
が
多
い
こ
（
（5
（

と
な
ど
を
踏
ま
え
る
と
、
意
見
書
の
内
容
に
目

を
通
し
て
お
く
こ
と
に
は
一
定
の
意
義
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

第
一
款
：
法
務
官van Gerven
─
─
地
下
水
判
決

　

ま
ず
最
初
に
、
地
下
水
判
決
（Rs. C-131/88

）
を
担
当
し
た
法
務
官van Gerven

の
意
見
書
を
確
認
す
る
。
彼
は
、
そ
の
意
見
書
に

お
い
て
、
ま
ず
指
令
の
保
護
目
的
が
水
汚
染
の
防
止
に
あ
る
こ
と
を
認
定
す
（
（6
（

る
。
そ
の
上
で
、
構
成
国
は
水
の
汚
染
を
防
止
す
る
た
め
に
環

境
用
益
者
と
そ
の
監
督
庁
と
の
間
に
権
利
・
義
務
関
係
を
作
り
出
す
国
内
法
化
の
措
置
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
、
規
制
を
課
す

者
と
課
さ
れ
る
者
と
い
う
二
面
関
係
を
出
発
点
に
考
察
を
進
め
る
。
そ
し
て
、
こ
の
二
面
関
係
を
規
律
す
る
た
め
に
地
下
水
指
令
を
明
確
な

形
で
国
内
法
化
す
る
こ
と
は
、「
行
政
庁
ま
た
は
そ
の
他
の
者
に
対
し
て
指
令
に
含
ま
れ
る
禁
止
や
制
限
を
貫
徹
す
る
こ
と
を
望
む
個
々
の

第
三
者
（
例
え
ば
、
環
境
保
護
団
体
ま
た
は
近
隣
住
民
）
に
と
っ
て
も
重
要
た
り
う
（
（6
（

る
」
と
い
う
。
つ
ま
り
、
権
利
・
義
務
関
係
の
当
事

者
で
は
な
い
「
第
三
者
」
に
ま
で
視
野
が
拡
大
さ
れ
、
第
三
者
に
も
権
利
が
認
め
ら
れ
る
余
地
が
あ
る
と
い
う
の
で
あ
る
。
最
終
的
にvan 
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Gerven

は
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
委
員
会
に
よ
る
主
張
に
依
拠
し
つ
つ
、
環
境
用
益
者
が
指
令
の
規
定
を
遵
守
す
る
こ
と
に
つ
い
て
経
済
的
な
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
ま
た
、
地
下
水
の
汚
染
を
も
た
ら
す
可
能
性
の
あ
る
行
為
を
統
制
す
る
こ
と
の
困
難
さ
を

も
加
味
し
た
上
（
（6
（

で
、
環
境
保
護
に
資
す
る
べ
く
訴
権
を
個
人
に
認
め
る
べ
き
だ
と
結
論
付
け
た
。
こ
う
し
たvan Gerven

の
意
見
は
、
認

定
し
た
指
令
の
保
護
目
的
の
達
成
を
担
保
す
る
こ
と
へ
と
強
く
方
向
づ
け
ら
れ
て
お
り
、
市
民
を
動
員
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
分
散
的
な
執
行

統
制
を
実
現
す
る
と
い
う
考
え
方
が
色
濃
く
反
映
さ
れ
た
も
の
と
評
価
す
る
こ
と
が
で
き
（
（6
（

る
。

　

非
常
に
簡
潔
な
理
由
付
け
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
よ
る
地
下
水
判
決
に
お
け
る
判
断
は
、
権
利
が
認
め
ら
れ
る

べ
き
個
人
の
範
囲
を
ど
の
よ
う
な
基
準
に
よ
っ
て
確
定
す
る
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
明
ら
か
で
は
な
い
も
の
の
、
結
論
の
根
拠
と
い
う
面

で
は
、
上
記
の
法
務
官van Gerven
の
意
見
を
踏
ま
え
、
お
お
よ
そ
同
様
の
見
解
に
立
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

　

第
二
款
：
法
務
官M

ischo

─
─
二
つ
の
大
気
質
判
決

　

地
下
水
判
決
に
続
く
二
つ
の
大
気
質
指
令
に
関
す
る
判
決
（Rs. C-361/88

とRs. C-59/89

）
を
ま
と
め
て
担
当
し
た
の
が
、
法
務
官

M
ischo

で
あ
っ
た
。M
ischo

は
、
法
務
官van Gerven
に
よ
る
地
下
水
判
決
の
意
見
を
参
照
し
な
が
ら
、
指
令
か
ら
生
じ
る
権
利
及
び

義
務
に
つ
い
て
、
同
じ
く
環
境
用
益
者
と
行
政
庁
の
関
係
性
の
考
察
を
出
発
点
と
し
て
い
る
。
曰
く
、
行
政
庁
は
、
環
境
に
負
荷
を
か
け
る

活
動
を
制
限
す
る
に
あ
た
っ
て
、国
内
の
規
範
を
通
じ
て
限
界
値
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。そ
し
て
、こ
の
限
界
値
を
設
定
す
る
こ
と
は
、

少
な
く
と
も
間
接
的
に
は
個
人
─
─
自
然
人
と
法
人
も
含
む
─
─
に
対
し
て
も
制
約
を
課
し
う
る
と
い
え
る
か
ら
、
指
令
に
よ
っ
て
制
約
が

課
さ
れ
う
る
こ
と
に
な
る
個
人
に
は
、
そ
の
義
務
の
対
と
し
て
権
利
が
認
め
ら
れ
る
べ
き
だ
と
い
う
の
で
あ
（
（6
（

る
。
そ
し
て
ま
た
、
指
令
の
制

定
理
由
な
ど
に
鑑
み
て
、
大
気
質
に
関
す
る
こ
れ
ら
の
指
令
の
目
標
は
「
環
境
保
護
」
と
「
人
間
の
健
康
の
保
護
」
に
あ
る
と
認
定
し
、
呼
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吸
に
よ
っ
て
大
気
を
吸
い
込
む
こ
と
に
な
る
一
般
市
民（einfache Bürger

）に
も
、限
界
値
に
関
す
る
構
成
国
の
義
務
の「
論
理
的
な
帰
結
」

と
し
て
、
大
気
質
が
限
界
値
に
適
合
す
る
こ
と
を
求
め
る
個
人
の
権
利
が
認
め
ら
れ
る
べ
き
だ
と
い
う
の
で
あ
（
（6
（

る
。M

ischo

曰
く
、「
最
終

的
に
、
自
ら
の
活
動
に
よ
っ
て
潜
在
的
な
汚
染
源
と
な
り
、
問
題
と
な
っ
て
い
る
二
つ
の
指
令
に
よ
り
制
約
が
課
さ
れ
る
自
然
人
ま
た
は
法

人
と
並
ん
で
、
自
ら
が
吸
い
込
む
大
気
が
定
め
ら
れ
た
質
に
関
す
る
規
範
に
適
合
す
る
よ
う
求
め
る
権
利
を
指
令
か
ら
導
き
出
す
個
人
、
一

般
市
民
が
い
る
こ
と
は
、確
か
で
あ
（
（6
（

る
」。
以
上
の
よ
う
に
、Mischo

は
、van Gerven

と
同
様
に
、指
令
の
保
護
目
的
に
焦
点
を
当
て
つ
つ
、

構
成
国
に
よ
る
指
令
の
規
定
を
国
内
実
施
す
る
義
務
か
ら
個
人
の
権
利
を
認
め
る
べ
き
だ
と
い
う
結
論
を
導
き
出
し
て
い
る
。
地
下
水
判
決

と
の
相
違
点
と
し
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
こ
の
二
つ
の
判
決
に
お
い
て
、
環
境
の
み
な
ら
ず
人
間
の
健
康
も
ま
た
指
令
の
保
護

目
的
で
あ
る
と
認
定
し
、
構
成
国
に
お
け
る
大
気
質
に
対
す
る
規
制
は
そ
の
た
め
に
義
務
付
け
ら
れ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
い
た
。
こ
の
判
断

は
、
上
記
のM

ischo

の
意
見
に
依
拠
す
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

　

ま
た
、
権
利
が
認
め
ら
れ
る
べ
き
個
人
の
範
囲
に
つ
い
て
も
言
及
し
て
お
き
た
い
。
先
の
法
務
官van Gerven

は
、
地
下
水
判
決
の
意

見
書
の
中
で
環
境
保
護
団
体
を
例
示
し
て
お
り
、
か
な
り
広
い
範
囲
の
個
人
に
対
し
て
権
利
が
認
め
ら
れ
る
可
能
性
が
あ
る
と
想
定
し
て
い

た
と
理
解
で
き
る
。
他
方
で
、
こ
の
二
つ
の
大
気
質
判
決
に
関
す
る
意
見
書
に
照
ら
し
て
み
る
と
、M

ischo

が
想
定
し
て
い
る
権
利
が
認

め
ら
れ
る
べ
き
個
人
の
範
囲
は
、
必
ず
し
も
明
白
で
は
な
い
。
彼
の
意
見
書
は
、
一
方
で
は
、
こ
の
利
害
関
係
者
の
範
囲
を
限
定
す
る
た
め

の
基
準
が
見
受
け
ら
れ
な
い
た
め
に
、
か
な
り
広
範
な
一
般
市
民
を
想
定
し
て
、
個
人
の
権
利
を
認
め
る
方
向
性
を
示
し
て
い
る
と
読
む
余

地
が
あ
（
（6
（

る
。
し
か
し
な
が
ら
、「
個
人
」
や
「
一
般
市
民
」
と
い
う
文
言
を
用
い
、「
大
気
の
吸
入
」
と
述
べ
て
明
ら
か
に
自
然
人
を
想
定
し

て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
法
人
で
あ
る
環
境
保
護
団
体
ま
で
想
定
し
て
い
たvan Gerven

よ
り
は
狭
い
と
い
う
指
摘

も
ま
た
、
正
当
で
あ
ろ
（
（6
（

う
。
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第
三
款
：
法
務
官Jacobs

─
─
表
層
水
判
決
と
貝
類
水
域
判
決

一　

表
層
水
判
決

　

続
い
て
、
表
層
水
判
決
（Rs. C-58/89

）
と
貝
類
水
域
判
決
（Rs. C-298/95

）
を
担
当
し
た
法
務
官Jacobs

の
意
見
を
確
認
す
る
。

表
層
水
判
決
に
関
す
る
彼
の
意
見
書
を
み
る
と
、
こ
れ
ま
で
の
判
決
の
流
れ
と
は
必
ず
し
も
整
合
的
に
捉
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
、
し
か
し

興
味
深
い
考
え
方
が
み
ら
れ
て
い
る
。

　

彼
に
よ
る
と
、
指
令
の
国
内
法
化
に
対
す
る
要
求
と
し
て
は
、
①
拘
束
力
の
あ
る
国
内
規
範
を
定
立
す
る
こ
（
（6
（

と
、
②
講
じ
ら
れ
た
措
置
を

適
切
に
公
表
す
る
こ
と
、
そ
し
て
、
③
訴
訟
上
で
主
張
し
う
る
権
利
を
根
拠
付
け
る
こ
と
の
三
つ
の
要
件
が
区
別
さ
れ
る
べ
き
で
あ
（
（7
（

り
、
訴

権
の
認
定
は
そ
の
一
つ
に
す
ぎ
な
い
。
た
だ
し
、
あ
ら
ゆ
る
指
令
に
つ
い
て
、
こ
れ
ら
の
三
つ
の
要
件
の
全
て
が
満
た
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
と
も
指
摘
し
て
い
（
（7
（

る
。

　

そ
し
て
、
先
の
判
決
に
お
い
て
問
題
と
な
っ
た
地
下
水
指
令
や
大
気
質
指
令
は
、
直
接
的
ま
た
は
間
接
的
に
環
境
に
有
害
物
質
を
排
出
す

る
こ
と
に
つ
な
が
る
活
動
を
行
う
全
て
の
者
、
つ
ま
り
潜
在
的
に
は
無
制
限
の
範
囲
の
人
々
に
影
響
を
与
え
う
る
統
制
の
シ
ス
テ
ム
を
国
内

に
構
築
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
こ
れ
ら
の
人
々
は
、
自
ら
の
活
動
に
制
約
を
課
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
か
ら
、「
第

三
者
」
で
は
な
い
の
だ
と
さ
れ
て
い
（
（7
（

る
。
他
方
、
今
回
の
表
層
水
判
決
に
お
い
て
問
題
と
な
っ
た
飲
料
水
指
令
に
つ
い
て
み
る
と
、
表
層
水

の
取
水
が
問
題
と
な
る
と
こ
ろ
、
指
令
は
限
定
的
な
範
囲
の
人
々
に
対
し
て
し
か
権
利
・
義
務
関
係
を
作
り
出
し
て
い
な
い
と
さ
れ
て
い
る

の
で
あ
（
（7
（

る
。
そ
の
上
で
、Jacobs

は
、「
確
か
に
、
生
態
学
者
や
環
境
利
益
団
体
の
よ
う
な
よ
り
大
き
な
公
的
領
域
は
、
水
質
や
共
同
体
法

の
遵
守
に
対
し
て
も
一
般
的
利
益
を
有
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
こ
か
ら
自
動
的
に
、
彼
ら
に
国
内
裁
判
所
で
の
訴
権
が
付
与
さ
れ

る
わ
け
で
は
な
（
（7
（

い
」
こ
と
を
指
摘
す
る
。
こ
の
よ
う
に
し
て
、Jacobs

は
訴
権
が
認
め
ら
れ
る
べ
き
個
人
の
範
囲
を
限
定
し
よ
う
と
試
み
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た
の
で
あ
（
（7
（

る
。
こ
の
点
、
こ
れ
ま
で
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
判
例
か
ら
す
る
と
、
基
本
的
に
個
人
の
権
利
を
広
く
認
め
よ
う
と
す
る

方
向
は
一
致
し
て
い
る
と
い
え
る
が
、
ど
の
程
度
の
範
囲
の
個
人
に
ま
で
権
利
が
認
め
ら
れ
る
か
は
、
明
ら
か
で
は
な
か
っ
た
。
権
利
義
務

関
係
を
手
が
か
り
と
し
て
訴
権
の
範
囲
を
限
定
的
に
捉
え
よ
う
と
す
るJacobs

の
説
明
は
、訴
権
の
範
囲
を
検
討
す
る
上
で
は
興
味
深
く
、

し
か
し
ま
た
他
方
で
、
こ
れ
ま
で
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
方
向
性
か
ら
す
る
と
若
干
の
距
離
を
も
感
じ
さ
せ
る
も
の
で
あ
っ
た
。

二　

貝
類
水
域
判
決

　

他
方
で
、
法
務
官Jacobs
は
、
表
層
水
判
決
の
五
年
後
に
出
さ
れ
た
貝
類
水
域
判
決
に
関
す
る
意
見
書
に
お
い
て
は
、
ド
イ
ツ
に
対
し

て
条
約
違
反
手
続
を
提
起
し
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
委
員
会
の
主
張
を
再
現
す
る
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
問
題
と
な
っ
て
い
る
二
つ
の

指
令
は
人
間
の
健
康
の
保
護
と
い
う
目
的
を
も
有
し
て
お
り
、
司
法
裁
判
所
は
こ
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
に
お
い
て
、
国
内
実
施
が
強
行
規
定
を

通
じ
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
判
断
し
て
き
た
と
（
（7
（

し
、こ
れ
ま
で
の
判
決
の
理
解
を
確
認
す
る
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、

Jacobs

は
、
こ
の
意
見
書
に
お
い
て
は
直
接
に
は
個
人
の
権
利
の
問
題
に
つ
い
て
自
ら
の
立
場
を
明
ら
か
に
し
て
い
な
い
よ
う
に
み
え
る

が
、
結
果
と
し
て
こ
う
し
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
委
員
会
の
主
張
を
支
持
す
る
こ
と
で
、
貝
類
水
域
判
決
を
こ
れ
ま
で
の
一
連
の
判
例
の
中
に
位
置

づ
け
る
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

第
四
節
：
小
括

　

本
章
で
は
、
以
上
の
よ
う
に
、
主
に
一
九
九
〇
年
代
の
判
例
を
中
心
に
、
Ｅ
Ｕ
法
上
の
個
人
の
権
利
に
関
す
る
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所

の
判
決
文
及
び
法
務
官
意
見
の
動
向
を
確
認
し
て
き
た
。
最
後
に
、
本
章
で
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
を
整
理
す
る
と
と
も
に
、
次
章
と
の
つ
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な
が
り
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
。

　

第
一
に
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
個
人
の
権
利
を
認
め
る
に
あ
た
っ
て
、
本
章
で
取
り
扱
っ
た
全
て
の
判
例
に
お
い
て
、
指
令
の
目

標
を
出
発
点
と
し
て
い
る
点
で
あ
る
。
一
九
九
〇
年
代
の
判
決
に
お
い
て
は
、「
環
境
保
護
」
と
並
ん
で
「
人
間
の
健
康
の
保
護
」
と
い
う

目
標
が
際
立
っ
て
い
た
。
た
だ
し
、こ
こ
で
問
題
と
な
る
利
益
の
性
質
に
つ
い
て
み
る
と
、少
な
く
と
も
健
康
に
対
す
る
利
益
の
よ
う
な
（
ド

イ
ツ
の
基
準
で
い
う
と
こ
ろ
の
）
私
益
ま
た
は
個
別
的
利
益
が
こ
れ
に
該
当
す
る
こ
と
は
判
例
か
ら
明
ら
か
で
あ
る
も
の
の
、
自
然
保
護
の

よ
う
な
純
粋
な
公
益
ま
で
こ
れ
に
該
当
す
る
の
か
は
、
現
時
点
で
は
明
ら
か
と
は
い
い
が
た
い
。
こ
の
点
は
、
次
章
の
課
題
と
な
る
。

　

ま
た
、
第
二
に
、
ド
イ
ツ
の
保
護
規
範
説
と
の
類
似
性
に
つ
い
て
述
べ
て
お
き
た
い
。
Ｅ
Ｕ
法
は
、
い
わ
ゆ
る
フ
ラ
ン
ス
法
の
利
害
関
係

者
訴
訟
的
な
構
想
、
つ
ま
り
原
告
適
格
を
基
礎
付
け
る
の
に
事
実
上
の
利
害
関
係
の
み
で
十
分
で
あ
る
と
す
る
発
想
を
、
明
ら
か
に
採
用
し

て
い
な
（
（7
（

い
。
個
人
の
権
利
を
認
め
る
に
あ
た
っ
て
は
、
必
ず
共
同
体
法
上
の
規
範
的
な
基
礎
が
必
要
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、

こ
の
意
味
に
お
い
て
保
護
規
範
説
と
の
類
似
性
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
（
（7
（

る
。
た
だ
し
、
実
際
に
権
利
が
認
め
ら
れ
る
個
人
の
範
囲
に
目
を

向
け
る
と
、
Ｅ
Ｕ
法
は
明
ら
か
に
ド
イ
ツ
法
よ
り
も
広
い
範
囲
を
想
定
し
て
い
る
よ
う
に
み
え
、
そ
の
点
で
は
ド
イ
ツ
法
と
は
距
離
が
あ
る

と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
こ
の
意
味
に
お
い
て
は
、
フ
ラ
ン
ス
法
の
構
想
に
近
い
と
い
う
指
摘
も
妥
当
す
る
と
い
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。

　

第
三
に
、
利
害
関
係
者
の
範
囲
の
認
定
の
問
題
が
挙
げ
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
そ
の
利
害
関
係
者
の

範
囲
を
判
断
す
る
に
あ
た
っ
て
、
根
拠
条
文
の
規
定
を
手
が
か
り
と
す
る
の
で
は
な
く
、
事
実
上
の
影
響
と
い
う
観
点
に
着
目
し
て
い
る
よ

う
で
あ
（
（7
（

る
。
他
方
で
、
検
討
し
た
判
決
文
の
多
く
は
抽
象
的
な
基
準
を
立
て
る
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
た
め
、
最
終
的
に
ど
の
よ
う
に
し
て
利

害
関
係
者
を
境
界
付
け
る
の
か
と
い
う
問
題
に
は
決
着
が
つ
い
て
い
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
も
、
次
章
に
お
い
て
近
年

の
新
し
い
判
例
に
も
目
を
通
す
こ
と
を
通
じ
て
、
さ
ら
な
る
視
座
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
努
め
た
い
。

　

こ
の
よ
う
に
み
る
と
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
判
決
文
や
法
務
官
意
見
か
ら
は
十
分
に
読
み
取
れ
な
い
点
も
多
く
存
在
し
て
い
る
。
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し
か
し
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、
一
九
九
〇
年
代
の
著
名
な
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
判
決
を
概
観
し
た
限
り
で
は
、
Ｅ
Ｕ
法
上
の
個
人
の
権

利
は
、
日
本
の
「
法
律
上
の
利
益
」
や
ド
イ
ツ
の
「
公
権
」
よ
り
も
相
当
に
緩
や
か
に
認
め
ら
れ
う
る
こ
と
が
、
実
際
の
判
例
と
と
も
に
明

ら
か
に
な
っ
た
。
次
章
で
は
、
二
〇
〇
〇
年
代
以
降
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
判
例
を
取
り
扱
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
本
章
の
検
討
に
お

い
て
は
明
ら
か
に
す
る
こ
と
の
で
き
な
か
っ
た
点
を
補
足
す
る
と
と
も
に
、
近
年
に
お
け
る
さ
ら
な
る
発
展
の
動
向
を
追
跡
す
る
こ
と
に
し

た
い
。

（
１
）
な
お
、
本
論
文
で
は
Ｅ
Ｃ
法
と
Ｅ
Ｕ
法
に
つ
い
て
は
特
段
区
別
せ
ず
、
Ｅ
Ｃ
時
代
の
も
の
で
あ
っ
て
も
す
べ
て
Ｅ
Ｕ
法
と
い
う
表
記
を
用
い

る
こ
と
に
す
る
。
ま
た
、
本
論
文
で
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
判
決
及
び
法
務
官
意
見
書
を
し
ば
し
ば
引
用
・
参
照
し
て
い
る
。
そ
の
際

に
は
、
原
則
と
し
て
ド
イ
ツ
語
の
出
典
に
依
拠
す
る
こ
と
に
し
た
が
、
訳
出
に
あ
た
っ
て
は
英
語
の
出
典
も
参
考
と
し
た
。

（
２
）
本
稿
で
い
う
連
合
法
上
の
「
個
人
の
権
利
」
に
つ
い
て
は
、
判
例
及
び
学
説
は
「
主
観
的
権
利
（subjektive Rechte

）」
や
「
公
権

（subjektiv-öffentliches Recht

）」
と
い
う
ド
イ
ツ
的
な
専
門
用
語
で
は
な
く
、「
個
人
の
権
利
（Rechte Einzelner

）」、「
個
別
的
権
利

（individuelle Rechte

）」、「
援
用
権
（Berufungsrecht

）」
と
い
っ
た
類
似
の
表
現
を
用
い
る
場
合
が
多
い
よ
う
で
あ
る
。
こ
の
点
に
つ
い

て
は
、M

artin E
bers, R

echte, R
echtsbehelfe und Sanktionen im

 U
nionsprivatrecht, 2016, S. 68f.; A

ndré N
iesler, 

Individualrechtsschutz im
 V
erw
altungsprozessrecht, 2012, S. 177.

（
３
）
そ
の
数
少
な
い
研
究
と
し
て
、
山
本
隆
司
『
行
政
上
の
主
観
法
と
法
関
係
』（
有
斐
閣
、
二
〇
〇
〇
年
）
四
二
三
頁
以
下
を
挙
げ
て
お
く
。

（
４
）
こ
の
問
題
に
関
す
る
環
境
法
以
外
の
主
要
な
参
照
領
域
と
し
て
は
、
例
え
ば
、
委
託
発
注
法
（V

ergaberecht

）
な
ど
の
経
済
法
の
領
域
を

挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
本
稿
で
は
、
Ｅ
Ｕ
法
に
お
い
て
特
に
重
要
で
あ
り
、
研
究
成
果
が
豊
富
で
あ
り
、
さ
ら
に
は
日
独

と
の
思
考
様
式
の
違
い
が
明
白
な
環
境
法
の
領
域
を
集
中
的
に
取
り
扱
う
こ
と
と
し
た
。

（
５
）EuGH

, Rs. C-26/62, Slg. 1963, 1 (van Gend &
 Loos). 

邦
語
文
献
と
し
て
、
須
網
隆
夫
・
中
村
民
雄
「
Ｅ
Ｅ
Ｃ
条
約
規
定
の
直
接
効
果
」

中
村
民
雄
・
須
網
隆
夫
編
『
Ｅ
Ｕ
法
基
本
判
例
集
〔
第
三
版
〕』（
日
本
評
論
社
、
二
〇
一
九
年
）
三
頁
以
下
も
参
照
。
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（
６
）
先
決
裁
定
手
続
と
は
、
国
内
の
裁
判
所
が
、
係
属
中
の
事
件
を
取
り
扱
う
中
で
Ｅ
Ｕ
法
の
解
釈
や
有
効
性
に
関
す
る
疑
義
が
生
じ
た
と
き
、

そ
の
問
題
に
つ
い
て
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
質
問
し
回
答
を
得
る
た
め
の
手
続
の
こ
と
で
あ
る
。
先
決
裁
定
手
続
に
つ
い
て
は
、
中
西
優

美
子
『
Ｅ
Ｕ
司
法
裁
判
所
概
説
』（
信
山
社
、
二
〇
二
二
年
）
六
九
頁
以
下
を
参
照
。

（
７
）
な
お
、
Ｅ
Ｕ
法
を
め
ぐ
る
学
説
で
は
、「
直
接
適
用
」
と
「
直
接
効
果
」
は
区
別
さ
れ
て
い
る
と
い
う
。
す
な
わ
ち
、
直
接
適
用
は
共
同
体
法

の
規
定
が
構
成
国
に
お
け
る
国
内
法
化
措
置
を
必
要
と
せ
ず
に
適
用
さ
れ
る
こ
と
を
意
味
す
る
の
に
対
し
、
直
接
効
果
は
共
同
体
法
の
規
定
が

個
人
に
対
し
て
構
成
国
の
裁
判
所
で
実
現
可
能
な
権
利
を
付
与
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
例
え
ば
、
指
令
に
つ
い
て
み
る
と
、
そ
の
内
容
を
構

成
国
に
お
い
て
実
現
す
る
た
め
に
は
別
途
の
国
内
法
化
措
置
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
問
題
と
な
る
の
は
直
接
効
果
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

た
だ
し
、
少
な
く
と
も
初
期
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
判
例
に
お
い
て
は
、
直
接
適
用
と
直
接
効
果
と
い
う
用
語
は
ほ
と
ん
ど
区
別
さ
れ

ず
に
用
い
ら
れ
て
い
た
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
直
接
適
用
と
直
接
効
果
の
区
別
に
つ
い
て
は
、
須
網
隆
夫
「
直
接
効
果
理
論
の
発
展

に
見
る
欧
州
統
合
の
現
段
階
」
日
本
Ｅ
Ｃ
学
会
年
報
一
四
号
（
一
九
九
四
年
）
一
四
六
頁
以
下
、同
「
Ｅ
Ｃ
法
に
お
け
る
国
際
条
約
の
直
接
効
果
」

早
稲
田
法
学
（
早
稲
田
大
学
）
七
八
巻
三
号
（
二
〇
〇
一
年
）
五
六
頁
以
下
を
参
照
。

（
８
）EuGH

, Rs. C-26/62, Slg. 1963, 1 (van Gend &
 Loos), Rn. 12.

（
９
）EuGH

, Rs. C-26/62, Slg. 1963, 1 (van Gend &
 Loos), Rn. 14f. 

な
お
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
は
、
本
決
定
に
お
い
て
禁
止
と
い

う
消
極
的
義
務
に
つ
い
て
直
接
効
果
を
認
め
た
が
、
後
の
判
例
に
お
い
て
積
極
的
義
務
に
つ
い
て
も
直
接
効
果
を
認
め
て
い
る
。
こ
の
点
に
つ

い
て
は
、
須
網
・
前
掲
註
（
７
）「
直
接
効
果
理
論
の
発
展
に
見
る
欧
州
統
合
の
現
段
階
」
一
四
四
頁
を
参
照
。

（
10
）EuGH

, Rs. C-26/62, Slg. 1963, 1 (van Gend &
 Loos), Rn. 18. 

な
お
、
Ｅ
Ｅ
Ｃ
条
約
一
六
九
条
及
び
一
七
〇
条
は
現
在
の
Ｅ
Ｕ
機
能
条

約
二
五
八
条
及
び
二
五
九
条
に
相
当
し
、
あ
る
構
成
国
が
条
約
に
基
づ
く
義
務
に
違
反
し
て
い
る
疑
い
が
あ
る
場
合
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
委
員
会
及

び
他
の
構
成
国
に
対
し
て
、
一
定
の
手
続
を
経
た
後
に
当
該
構
成
国
の
違
反
に
つ
い
て
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
提
訴
す
る
こ
と
を
認
め
る

条
文
で
あ
る
。

（
11
）EuGH
, Rs. C-26/62, Slg. 1963, 1 (van Gend &

 Loos), Rn. 19.

（
12
）EuGH

, Rs. C-41/74, Slg. 1974, 1337 (van D
uyn).

（
13
）
Ｅ
Ｕ
の
一
次
法
（Prim

ärrecht

）
と
二
次
法
（Sekundärrecht

）
の
区
別
に
つ
い
て
は
、
前
者
が
「
条
約
」（
例
え
ば
、
Ｅ
Ｅ
Ｃ
条
約
や

Ｅ
Ｕ
機
能
条
約
な
ど
）
を
指
し
、二
次
法
は
一
次
法
に
基
づ
き
Ｅ
Ｕ
の
機
関
に
よ
っ
て
制
定
さ
れ
る
「
規
則
」、「
指
令
」、「
決
定
」
な
ど
を
指
す
。
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（
14
）Richtlinie 1964/221/EW

G.
（
15
）EuGH

, Rs. C-41/74, Slg. 1974, 1337 (van D
uyn), Rn. 12.

（
16
）EuGH

, Rs. C-41/74, Slg. 1974, 1337 (van D
uyn), Rn. 13f.

（
17
）EuGH

, Rs. C-6/90 und C-9/90, Slg. 1991, I-5357 (Francovich). 

邦
語
文
献
と
し
て
、
中
西
優
美
子
『
Ｅ
Ｕ
法
』（
新
世
社
、
二
〇
一

二
年
）
一
六
五
頁
以
下
、
須
網
・
前
掲
註
（
７
）「
直
接
効
果
理
論
の
発
展
に
見
る
欧
州
統
合
の
現
段
階
」
一
五
三
頁
以
下
も
参
照
。

（
18
）EuGH

, Rs. C-6/90 und C-9/90, Slg. 1991, I-5357 (Francovich), Rn. 31f. 

こ
こ
で
は
、EuGH

, Rs. C-26/62, Slg. 1963, 1 (van 
Gend &

 Loos) 
な
ど
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
先
例
が
引
用
さ
れ
て
い
る
。

（
19
）EuGH

, Rs. C-6/90 und C-9/90, Slg. 1991, I-5357 (Francovich), Rn. 33.

（
20
）EuGH

, Rs. C-6/90 und C-9/90, Slg. 1991, I-5357 (Francovich), Rn. 34.

（
21
）EuGH

, Rs. C-6/90 und C-9/90, Slg. 1991, I-5357 (Francovich), Rn. 40.

（
22
）V

gl. GA
 T
hesauro, Schlussanträge zu EuGH

, Rs. C-46/93 und C-48/93, Slg. 1996, I-1029 (Brasserie du Pêcheur und 
Factortam

e), Rn. 17. 

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
法
務
官T

hesauro

は
、
国
家
責
任
に
関
す
る
後
続
判
例Brasserie du Pêcheur

事
件

の
意
見
書
の
中
で
、
Ｅ
Ｕ
法
上
の
国
家
責
任
に
つ
い
て
、「
最
終
的
に
、
立
法
の
不
作
為
に
よ
っ
て
生
じ
た
損
害
額
に
つ
い
て
の
個
人
に
対
す
る

国
家
の
金
銭
的
な
責
任
は
、
司
法
裁
判
所
に
よ
っ
て
、
個
人
の
保
護
と
、
そ
し
て
そ
れ
を
通
じ
た
共
同
体
法
の
適
切
な
実
施
を
保
障
す
る
た
め

の
手
段
と
し
て
作
り
出
さ
れ
た
」
と
整
理
す
る
。

（
23
）A

strid E
piney/Stefan R

eitem
eyer, V

erw
altungsgerichtlicher R

echtsschutz im
 U
m
w
eltrecht, in: G

fU
 (H
rsg.), 

D
okum

entation zur 37. W
issenschaftlichen Fachtagung der Gesellschaft für U

m
w
eltrecht, 2014, Rn. 110 

は
「
個
人
の
機
能

化
」
と
い
う
表
現
を
用
い
る
。

（
24
）
こ
う
し
た
連
合
法
の
構
想
に
つ
い
て
は
、
と
り
わ
け
一
九
九
六
年
か
ら
一
九
九
八
年
に
か
け
て
ド
イ
ツ
に
お
い
て
公
刊
さ
れ
た
三
つ
の
有
名

な
デ
ィ
セ
ル
タ
ツ
ィ
オ
ン
に
お
い
て
も
集
中
的
に
論
じ
ら
れ
て
い
る
（M

atthias Ruffert, Subjektive Rechte im
 U
m
w
eltrecht der 

Europäischen Gem
einschaft, 1996; Johannes M

asing, D
ie M

obilisierung des Bürgers für die D
urchsetzung des Rechts, 

1997; Bernhard W
egener, Rechte des Einzelnen, 1998

）。

（
25
）
ド
イ
ツ
基
本
法
一
九
条
四
項
一
文
目
は
「
公
権
力
に
よ
り
自
ら
の
権
利
を
侵
害
さ
れ
た
場
合
、
そ
の
者
に
は
出
訴
の
途
（Rechtsw

eg

）
が
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開
か
れ
る
」
と
規
定
す
る
。

（
26
）W

olfgang K
ahl/Lutz O

hlendorf, D
ie Europäisierung des subjektiven öffentlichen Rechts, JA

 2011, 41 (42).
（
27
）V

gl. K
ahl/O

hlendorf, JA
 2011, 41 (42); Ebers, a.a.O

. (Fn. 2), S. 124.

（
28
）K

ahl/O
hlendorf, JA

 2011, 41 (42).

（
29
）EuGH

, Rs. C-131/88, Slg. 1991, I-825 (Grundw
asser).

（
30
）Richtlinie 1980/68/EW

G (Grundw
asserrichtlinie).

（
31
）
条
約
違
反
手
続
に
つ
い
て
は
、
中
西
・
前
掲
註
（
６
）
七
六
頁
以
下
を
参
照
。

（
32
）EuGH

, Rs. C-131/88, Slg. 1991, I-825 (Grundw
asser), Rn. 7.

（
33
）EuGH

, Rs. C-131/88, Slg. 1991, I-825 (Grundw
asser), Rn. 7, 61.

（
34
）EuGH

, Rs. C-361/88, Slg. 1991, I-2567 (T
A
 Luft).

（
35
）Richtlinie 1980/779/EW

G (Luftqualitätsrichtlinie Schw
efeldioxid und Schw

ebestaub).

（
36
）EuGH

, Rs. C-361/88, Slg. 1991, I-2567 (T
A
 Luft), Rn. 2f., 16.

（
37
）EuGH

, Rs. C-361/88, Slg. 1991, I-2567 (T
A
 Luft), Rn. 16.

（
38
）Richtlinie 1982/884/EW
G (Luftqualitätsrichtlinie Blei).

（
39
）EuGH

, Rs. C-59/89, Slg. 1991, I-2607 (Blei).

（
40
）EuGH

, Rs. C-59/89, Slg. 1991, I-2607 (Blei), Rn. 19.

（
41
）Richtlinie 1975/44/EW

G und 1979/869/EW
G (T

rinkw
asserrichtlinie). 

な
お
、Richtlinie 1979/869/EW

G

は
、Richtlinie 

1975/44/EW
G

を
補
足
す
る
位
置
づ
け
の
指
令
で
あ
っ
た
。

（
42
）EuGH
, Rs. C-58/89, Slg. 1991, I-4983 (O

berflächenw
asser).

（
43
）EuGH
, Rs. C-58/89, Slg. 1991, I-4983 (O

berflächenw
asser), Rn. 14.

（
44
）EuGH

, Rs. C-58/89, Slg. 1991, I-4983 (O
berflächenw

asser), Rn. 14.

（
45
）EuGH

, Rs. C-298/95, Slg. 1996, I-6747 (M
uschelgew

ässer).

（
46
）Richtlinie 1978/659/EW

G (Süßw
asserrichtlinie).
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（
47
）Richtlinie 1979/923/EW

G (M
uschelgew

ässerrichtlinie).
（
48
）EuGH

, Rs. C-298/95, Slg. 1996, I-6747 (M
uschelgew

ässer), Rn. 15.
（
49
）EuGH

, Rs. C-298/95, Slg. 1996, I-6747 (M
uschelgew

ässer), Rn. 16.

（
50
）
最
初
の
ケ
ー
ス
で
あ
る
地
下
水
判
決
も
、
確
か
に
指
令
の
保
護
目
的
と
し
て
直
接
に
人
間
の
健
康
保
護
に
言
及
す
る
こ
と
は
な
か
っ
た
が
、

水
汚
染
の
防
止
を
保
護
目
的
と
し
て
認
定
し
て
い
た
の
で
あ
っ
て
、
こ
れ
ら
の
一
連
の
判
決
と
整
合
的
に
理
解
し
う
る
。

（
51
）A

ngela Schw
erdtfeger, D

er deutsche V
erw
altungsrechtsschutz unter dem

 Einfluss der A
arhus-K

onvention, 2010, S. 
157.

（
52
）Schw

erdtfeger, a.a.O
. (Fn. 51), S. 161f. 

は
、
も
し
民
衆
訴
訟
を
認
め
よ
う
と
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
環
境
情
報
指
令
が
環
境
情
報
請
求
権

に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
の
と
同
様
に
、
そ
れ
に
対
応
す
る
Ｅ
Ｕ
法
上
の
根
拠
条
文
が
必
要
で
あ
ろ
う
と
指
摘
す
る
。

（
53
）
な
お
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
判
決
の
中
で
こ
の
「
利
害
関
係
者
（Betroffene

）」
と
い
う
表
現
が
用
い
ら
れ
て
い
る
の
は
大
気
質
判

決
以
降
で
あ
り
、最
初
の
地
下
水
判
決
に
お
い
て
は「
受
益
者（Begünstigte

）」と
い
う
表
現
が
用
い
ら
れ
て
い
た(vgl. Schw

erdtfeger, a.a.O
. 

(Fn. 51), S. 159)

。

（
54
）EuGH

, Rs. C-361/88, Slg. 1991, I-2567 (T
A
 Luft), Rn. 16; C-59/89, Slg. 1991, I-2607 (Blei), Rn. 19; C-58/89, Slg. 1991, 

I-4983 (O
berflächenw

asser), Rn. 14; C-298/95, Slg. 1996, I-6747 (M
uschelgew

ässer), Rn. 16.

（
55
）Schw

erdtfeger, a.a.O
. (Fn. 51), S. 159f.

（
56
）A

strid Epiney

は
、
こ
う
し
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
の
構
想
を
、「
規
範
的
利
害
関
係
者
訴
訟
（norm

ative Interessentenklage

）」

の
構
想
と
表
現
し
た
（A

strid Epiney, Prim
är- und Sekundärrechtsschutz im

 öffentlichen Recht, V
V
D
StRL 61 (2002), 362 

(396ff.); dies., Rechte Einzelner im
 EU
-U
m
w
eltrecht, EurU

P 2017, 223 (225ff.)

）。
な
お
、
一
般
に
ド
イ
ツ
の
学
説
に
お
い
て
は
、

ド
イ
ツ
の
構
想
は
「
被
害
者
訴
訟
（V

erletztenklage

）」、
フ
ラ
ン
ス
の
構
想
は
「
利
害
関
係
者
訴
訟
（Interessentenklage

）」
と
呼
ば
れ

て
お
り
、
こ
の
規
範
的
利
害
関
係
者
訴
訟
と
い
う
表
現
は
、
必
ず
し
も
ド
イ
ツ
と
フ
ラ
ン
ス
の
ど
ち
ら
に
も
与
し
な
い
（
あ
る
い
は
、
ど
ち
ら

に
も
通
ず
る
点
の
あ
る
）
両
者
の
狭
間
に
あ
る
構
想
で
あ
る
こ
と
を
暗
示
し
て
い
る
。

（
57
）Schw

erdtfeger, a.a.O
. (Fn. 51), S. 162f.

（
58
）
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
司
法
裁
判
所
に
お
け
る
法
務
官
（Generalanw

alt

）
の
地
位
及
び
そ
の
意
見
の
位
置
づ
け
に
つ
い
て
は
、中
西
・
前
掲
註
（
６
）
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二
二
頁
以
下
を
参
照
。

（
59
）
中
西
・
前
掲
註
（
６
）
二
三
頁
。

（
60
）GA

 van Gerven, Schlussanträge zu EuGH
, Rs. C-131/88, Slg. 1991, I-825 (Grundw

asser), Rn. 7.

（
61
）GA

 van Gerven, Schlussanträge zu EuGH
, Rs. C-131/88, Slg. 1991, I-825 (Grundw

asser), Rn. 7.

（
62
）GA

 van Gerven, Schlussanträge zu EuGH
, Rs. C-131/88, Slg. 1991, I-825 (Grundw

asser), Rn. 9.

（
63
）V

gl. U
lrike Giera, Individualrechte im

 europäischen U
m
w
eltrecht, 2015, S. 80f.; Schw

erdtfeger, a.a.O
. (Fn. 51), S. 170f.

（
64
）GA

 M
ischo, Schlussanträge zu EuGH

, Rs. C-361/88, Slg. 1991, I-2567 (T
A
 Luft) und C-59/89, Slg. 1991, I-2607 (Blei), 

Rn. 18.

（
65
）GA

 M
ischo, Schlussanträge zu EuGH

, Rs. C-361/88, Slg. 1991, I-2567 (T
A
 Luft) und C-59/89, Slg. 1991, I-2607 (Blei), 

Rn. 23. 

こ
の
ほ
か
に
もM

ischo
は
、
二
酸
化
硫
黄
と
浮
遊
粒
子
に
関
す
る
大
気
質
指
令
の
前
文
か
ら
、
有
害
物
質
を
排
出
す
る
企
業
間
に
共

通
市
場
で
の
平
等
な
競
争
環
境
を
作
り
出
す
と
い
う
指
令
の
さ
ら
な
る
目
標
を
読
み
取
る
こ
と
で
、
個
人
の
権
利
及
び
義
務
を
根
拠
付
け
る
べ

き
だ
と
い
う
説
明
を
裏
付
け
る
（Rn. 21
）。

（
66
）GA

 M
ischo, Schlussanträge zu EuGH

, Rs. C-361/88, Slg. 1991, I-2567 

（T
A
 Luft

） und C-59/89, Slg. 1991, I-2607 (Blei), 
Rn. 23.

（
67
）V

gl. Giera, a.a.O
. (Fn. 63), S. 83f.

（
68
）V

gl. Schw
erdtfeger, a.a.O

. (Fn. 51), S. 167.

（
69
）
つ
ま
り
、
多
く
の
条
約
違
反
手
続
に
お
い
て
ド
イ
ツ
が
主
張
し
て
い
た
よ
う
な
、
規
範
を
定
立
す
る
こ
と
の
な
い
単
に
行
政
実
務
を
通
じ
た

国
内
実
施
で
は
、
指
令
の
要
求
を
満
た
す
の
に
は
十
分
で
な
い
も
の
と
理
解
さ
れ
る
。

（
70
）GA

 Jacobs, Schlussanträge zu EuGH
, Rs. C-58/89, Slg. 1991, I-4983 (O

berflächenw
asser), Rn. 29.

（
71
）GA
 Jacobs, Schlussanträge zu EuGH

, Rs. C-58/89, Slg. 1991, I-4983 (O
berflächenw

asser), Rn. 29.

（
72
）GA
 Jacobs, Schlussanträge zu EuGH

, Rs. C-58/89, Slg. 1991, I-4983 (O
berflächenw

asser), Rn. 33.

（
73
）GA

 Jacobs, Schlussanträge zu EuGH
, Rs. C-58/89, Slg. 1991, I-4983 (O

berflächenw
asser), Rn. 34.

（
74
）GA

 Jacobs, Schlussanträge zu EuGH
, Rs. C-58/89, Slg. 1991, I-4983 (O

berflächenw
asser), Rn. 34.
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（
75
）Giera, a.a.O

. (Fn. 63), S. 86f.
（
76
）GA

 Jacobs, Schlussanträge zu EuGH
, Rs. C-298/95, Slg. 1996, I-6747 (M

uschelgew
ässer), Rn. 12.

（
77
）V

gl. Friedrich Schoch, Gerichtliche V
erw
altungskontrollen, in: H

offm
ann-Riem

/Schm
idt-A

ßm
ann/V

oßkuhle (H
rsg.), 

Grundlagen des V
erw
altungsrechts, Bd. III, 2. A

ufl. 2013, §50 Rn. 153.

（
78
）Schoch, a.a.O

. (Fn. 77), Rn. 153.

（
79
）Schw

erdtfeger, a.a.O
. (Fn. 51), S. 160.


